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الافتتاحية

اختراق في المسألة الليبية

مع صدور العدد )20( من “تقديرات مصرية” فإن “المسألة الليبية” تكون قد وصلت إلى اختراق كبير على طريق حلها، بعد أن تم اختيار رئيس 
للمجلس الرئاسي الليبي “محمد المنفي”، ورئيس للحكومة الليبية “عبدالحميد الدبيبة”، بتوافق بين الأطراف الليبية -ومباركة من الأطراف 
الدولية المعنية- على خريطة للطريق تأخذ الدولة الليبية إلى طريق الاستقرار وإجراء الانتخابات التشريعية والرئاسية في 24 ديسمبر المقبل.

لــم تكــن القضيــة الليبيــة علــى مثــل هــذه الحالــة المثيــرة للتفــاؤل منــذ عشــر ســنوات عندمــا نشــبت “الثــورة الليبيــة”، فــي إطــار مــا سُــمي 
بثــورات “الربيــع العربــي”، ومــن بعدهــا صــدق عليهــا مــا صــدق علــى هــذه الثــورات فــي بلــدان عربيــة أخــرى، حيــث بــدأت بتجمعــات شــبابية كبيــرة 

نجحــت فــي الإطاحــة بنظــام “القذافــي” ومــن بعــده عصفــت بهــا الســنوات ودارت بهــا مــن فشــل إلــى آخــر.

فشلٌ متتالٍ
كان الفشــل الأول عندمــا اســتخدم نظــام “القذافــي” العنــف الشــديد، ممــا أدى إلــى تدخــل حلــف الأطلنطــي مــع دول عربيــة، وانتهــى الأمــر 
ليــس فقــط بــزوال النظــام وإنمــا دخلــت ليبيــا بعدهــا فــي مرحلــة لنفــوذ كبيــر لحركــة الإخــوان المســلمين وتوابعهــا مــن التنظيمــات الراديكاليــة 
الإســامية. وجــاء الفشــل الثانــي عندمــا لــم تنجــح القــوى المدنيــة فــي نقــل ليبيــا إلــى حالــة الاســتقرار السياســي الــذي جعــل البــاد فــي حالــة 

مــن الفوضــى التــي ســمحت بهجــرات كثيفــة مــن القــارة الإفريقيــة إلــى أوروبــا.

الفشــل الثالــث جــاء نتيجــة تدخــات إقليميــة ودوليــة نجــم عنهــا انقســام ليبيــا إلــى معســكرين؛ أحدهمــا فــي الشــرق ومقــره بنغــازي ويقــوده 
مجلــس النــواب الليبــي المنتخــب بقيــادة “عقيلــة صالــح” وفــي حمايــة الجيــش الوطنــي الليبــي؛ والآخــر فــي الغــرب ومقــره طرابلــس ويقــوده 

مجلــس الوفــاق الوطنــي بقيــادة “فايــز الســراج” وفــي حمايــة قــوات وزارة الداخليــة الليبيــة مــع ميليشــيات عســكرية متفرقــة.

الفشــل الرابــع حــدث عندمــا لــم ينجــح المعســكران فــي التوافــق علــى صيغــة تســمح بالتعايــش، وكانــت النتيجــة تزايــد النفــوذ التركــي العســكري 
والسياســي فــي الغــرب الليبــي، ونقــل قرابــة 20 ألفًــا مــن المرتزقــة من الســاحة الإرهابية الســورية إلى غــرب ليبيا، مما نجم عنه محاولة فاشــلة 
للجيش الوطني الليبي للاستيلاء على طرابلس وتوحيد الأراضي الليبية في دولة واحدة مرة أخرى. وهكذا، في شهر يونيو من العام الماضي 
2020 وصلت الأزمة الليبية إلى ذروتها عندما ظهرت الشواهد على استعداد المرتزقة والمليشيات الإرهابية في غرب ليبيا للزحف على شرقها.

يوم فاصل
عندمــا يُكتــب تاريــخ هــذه المرحلــة مــن الأزمــة الليبيــة فــإن يــوم 20 يونيــو ســوف يُحســب لــه أنــه كان يومًــا فاصــاً، وكان ذلــك نتيجــة حزمــة مــن 
الإجــراءات العســكرية والسياســية والدبلوماســية التــي شــنّها الرئيــس “عبدالفتــاح السيســي” وكانــت نتيجتهــا مــا هــو مُشــاهَد الآن مــن تفــاؤل. 

أولً فــي ذلــك اليــوم كانــت القــوات المســلحة المصريــة تقــوم بمنــاورات عســكرية واســعة النطــاق، وظاهــرة لــكل مــن يســمع ويشــاهد ويعــي 
أن مصــر ســوف تكــون جــادة فــي كل مــا ســوف تقــول وتقــوم بــه. وثانيًــا فــي خطــاب للرئيــس “السيســي” أعلــن فــي حضــور قــادة قبائــل ليبيــة 

ــا إذا مــا جــرى عبــوره. ا مصريًّ ــا أحمــر” يســتدعي تدخــاً عســكريًّ أن خــط “ســرت-الجفرة” ســوف يكــون “خطًّ
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وثالثًــا، شــنت مصــر حملــة دبلوماســية كبيــرة شــملت دولً أوروبيــة وعربيــة مــن أجــل تفعيــل مســارين للتفــاوض، أحدهمــا عســكري يمنــع نشــوب تصــادم 
بيــن المعســكرين، والآخــر سياســي يســمح بتطبيــق مــا وضعتــه الأمــم المتحــدة كمســار للأزمــة الليبيــة. كان الموقــف المصــري حازمًــا بقــدر مــا كان 
ــح الاســتراتيجية  ــأن مصــر لديهــا مــن المصال ــون فــي الغــرب- ب ــا والليبي ــا وأوروب ــى كافــة الأطــراف -بمــا فيهــا تركي ــة إل قــادرًا، ووصلــت الرســالة المصري
مــا يجعلهــا لا تســمح لا بتقســيم ليبيــا ولا بتحولهــا إلــى ســاحة مــن الفوضــى، ولا أن تكــون مجــالً لجمــع الإرهابييــن فــي الســاحة الخلفيــة لمصــر.

ــا وهــو أن تقــوم مصــر بفتــح مســارات مختلفــة للتواصــل مــع حكومــة الوفــاق الليبيــة وأعضــاء مجلــس النــواب الليبــي مــن الغــرب  كل ذلــك أضــاف رابعً
ــة أخــرى. ــأة لانفــراج الأزمــة الليبيــة والانتقــال بهــا إلــى مرحل ــر، باتــت الســاحة مهي والجنــوب، ومــن ثــم ونتيجــة لجهــد سياســي ودبلوماســي كبي

انتصار مصري
بــكل المعاييــر والتقديــرات الاســتراتيجية فــإن النتيجــة التــي وصلــت إليهــا الأزمــة الليبيــة تمثــل انتصــارًا كبيــرًا للدولــة المصرية يعــود أولً للرئيــس “عبدالفتاح 
ا، وقدرتــه ثانيًــا علــى تحقيــق الانســجام والتــواؤم بيــن الأدوات العســكرية والسياســية فــي التعامــل مــع الأزمــة التــي باتــت مســتباحة  السيســي” شــخصيًّ
مــن أطــراف دوليــة وإقليميــة عديــدة، مهــددة بــأن تكــون ليبيــا صياغــة أخــرى للأزمــة الســورية المســتحكمة مــن حــرب أهليــة وإرهــاب وتدخــل إقليمــي ودولــي 

مــروع بالــدم والحديــد والنــار. 

وبالإضافــة إلــى مــا هــو معــروف عــن تاريــخ العلاقــات المصريــة الليبيــة ومــا فيهــا مــن الأخــوة العربيــة والشــراكة فــي جامعــة الــدول العربيــة والتنظيمــات 
والروابــط العربيــة الأخــرى؛ فــإن القضيــة الليبيــة كانــت بالنســبة لمصــر تعنــي أبعــادًا “جيوسياســية” و”جيواســتراتيجية” تجعــل كل مــا اتخذتــه مصــر مــن 
ــا فإنهــا  ــا لمصــر نحــو الصحــراء الإفريقيــة ومــا بعدهــا، وديموغرافيًّ ــا، فــإن ليبيــا تمثــل امتــدادًا جغرافيًّ ــا. جغرافيًّ إجــراءات ليــس فقــط مشــروعًا وإنمــا واجبً
ــا فــإن مصــر لــم يكــن لهــا أن تســمح بــأن تكــون  امتــداد ســكاني علــى مــدى آلاف الســنين اختلطــت فيهــا العائــات بالــزواج والعلاقــات الاقتصاديــة، وأمنيًّ
ــا فــإن كلا البلديــن  ــا، واقتصاديًّ ــا فــي فنائهــا الغربــي مســتعمرة للإرهــاب أو لقــوى سياســية تابعــة فشــلت فــي مصــر ويســتحيل نجاحهــا فــي ليبي ليبي
ــر الســواحل علــى شــاطئ البحــر فــي  ــا أكب يجمعهمــا الآن الإطــار الاقتصــادي لمنطقــة شــرق البحــر الأبيــض المتوســط، حيــث يكــون شــمال مصــر وليبي

مواجهــة أوروبــا، والآن فــي إنتــاج أشــكال مختلفــة مــن الطاقــة. 

تفاؤل حذر
الانفــراج فــي “المســألة الليبيــة” لا ينبغــي لــه أن يُقلــل مــن الحيطــة والحــذر، فبقــدر مــا يوفــره مــن فــرص فإنــه محمّــل بالمخاطــر. فــا يخفــى علــى أحــد 
ــا، وهــو لــم يقــم علــى قاعــدة صلبــة بعــد فــي ضــوء الشــكوك الســابقة بيــن أطــراف الأزمــة  أن “الانفــراج” مهمــا كان باعثًــا علــى التفــاؤل فإنــه لا يــزال هشًّ

الليبيــة ومــا تحاولــه أطــراف محليــة وإقليميــة مــن إثارتهــا مــن جديــد. 

ولــم تكــن هنــاك صدفــة فــي أنــه فــي يــوم انعقــاد اجتمــاع رئيــس المجلــس الرئاســي المنتخــب مــع رئيــس الحكومــة الليبيــة الجديــد جــرت محاولــة لاغتيــال 
وزيــر الداخليــة الليبيــة فــي حكومــة الوفــاق الوطنــي “فتحــي باشــاغا”. تحقيــق التماســك داخــل المجلــس الرئاســي والحكومــة الليبيــة الجديديــن، وإعطاؤهما 
الشــرعية الدوليــة والإقليميــة والمحليــة؛ ســوف يوفــر طاقــات كبيــرة لهمــا لتطبيــق خريطــة الطريــق حتــى انتخــاب المؤسســات الليبيــة. خــال هــذه المرحلــة 
ســوف تحتــاج ليبيــا كثيــرًا مــن العــون المصــري والعربــي والدولــي مــن أجــل تحقيــق التواصــل بيــن أقاليــم ليبيــا الثلاثــة، وتفعيل المؤسســات الليبيــة الوطنية 
)مثــل: مؤسســات إنتــاج وتســويق النفــط، وعمــل البنــك المركــزي، والتوحيــد التدريجــي للجيــش الليبــي والمؤسســات الليبيــة الأخــرى(. ولا يقــل أهميــة 
عــن ذلــك التخلــص مــن عناصــر المرتزقــة والجماعــات الإرهابيــة، ووضــع جماعــة الإخــوان المســلمين فــي حجمهــا ومعهــا تحقيــق التراجــع فــي النفــوذ التركــي.

ــح  ــم حمــى مصال ــا ومــن ث ــل الإرهــاب وتركي ــا مــن قب ــى ليبي ــع الاســتيلاء عل ــه من ــس فقــط لأن ــة، لي ــل مصــر يســتحق التحي ــة مــن قب ــة الليبي إدارة الأزم
مصــر الاســتراتيجية، وأتــاح لليبييــن فرصــة لإعــادة بنــاء بلادهــم؛ وإنمــا أيضًــا لأنهــا تعطــي رســالة إلــى العالــم والقــوى الكبــرى فيــه بالقــدرات السياســية 
والدبلوماســية المصريــة فــي التعامــل مــع همــوم الإقليــم التــي اســتحكمت خــال العقــد الماضــي بفعــل آثــار مــا سُــمي “الربيــع العربــي”. مثــل ذلــك 
يعطــي معنــى جديــدًا وأكثــر فاعليــة لتحقيــق وتفعيــل “دور مصــر الإقليمــي” خــال المرحلــة المقبلــة، ســواء لحمايــة المصالــح المصريــة المباشــرة، وأيضًــا 

لتحقيــق الاســتقرار فــي منطقــة اســتعصت علــى الاســتقرار لفتــرة طويلــة.

المركز المصري للـفكر و الدراسات الاستراتيجية



قضايا 
دولية

1

2

»بايدن« والشرق الأوسط..
توجّهات قيد التشكل

أولويات وتحديات..
الحكومة الإيطالية الجديدة

توجــه الرئيــس الأمريكــي “جــو بايــدن”، فــي الرابــع مــن فبرايــر 2021، 
حــول  لــه  رئاســي  خطــاب  أول  لإلقــاء  الأمريكيــة  الخارجيــة  وزارة  إلــى 
أقــل  علــى   – نبــرة مغايــرة  الخطــاب  هــذا  الخارجيــة. وحمــل  السياســة 
تقديــر – لسياســة ســلفه “دونالــد ترامــب”. إذ شــدد علــى اســتعادة 
الــدور القيــادي للولايــات المتحــدة. فيمــا بــدا أن الشــرق الأوســط لــم 
ــول  ــث ح ــدن” الحدي ــز الكافــي فــي الخطــاب؛ إذ تجاهــل “باي ــظَ بالتركي يح
القضايــا الشــائكة بالمنطقــة، الأمــر الــذي يثيــر التســاؤل حــول السياســة 
الأمريكيــة المزمعــة تجــاه المنطقــة، وحجم التغير الفعلي الذي ستشــهده.

دراجــي”  “ماريــو  لحكومــة  الثقــة  بغرفتيــه  الإيطالــي  البرلمــان  منــح 
لتشــكل  تكنوقــراط(  و8  سياســيًا،   15( وزيــرًا   23 مــن  تتألــف  التــي 
تكنوقــراط،  إلــى  اللجــوء  فيهــا  يتــم  التــي  الرابعــة  الحكومــة  بذلــك 
خــال العقــود الثلاثــة الماضيــة، لمواجهــة التحديــات السياســية التــي 
تمهيــدًا  الاقتصاديــة،  الاختــالات  ومعالجــة  البــاد،  منهــا  تعانــي 
هــي  فمــا  للانتخابــات.  والاســتعداد  خلالهــا،  مــن  الاســتقرار  لعــودة 
أولويــات هــذه الحكومــة علــى الصعيديــن الداخلــي والخارجــي، فضــاً 
عــن أبــرز التحديــات التــي ســتواجه “دراجــي” فــي المرحلــة المقبلــة.

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )20( - 1 مارس 2021
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»بايدن« والشرق الأوسط.. 

توجّهات قيد التشكل

توجه الرئيس الأمريكي “جو بايدن”، في الرابع من فبراير 2021، إلى وزارة الخارجية الأمريكية لإلقاء أول 
خطاب رئاســي له حول السياســة الخارجية. وحمل هذا الخطاب نبرة مغايرة – على أقل تقدير – لسياســة 
سلفه “دونالد ترامب”. إذ شدد على استعادة الدور القيادي للولايات المتحدة. فيما بدا أن الشرق الأوسط 
لم يحظَ بالتركيز الكافي في الخطاب؛ إذ تجاهل “بايدن” الحديث حول القضايا الشــائكة بالمنطقة، الأمر 
الذي يثير التساؤل حول السياسة الأمريكية المزمعة تجاه المنطقة، وحجم التغير الفعلي الذي ستشهده.

* مها علام  * الشيماء عرفات
باحثان بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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مواقف أساسية

بأولويــة  الأمريكــي  الداخــل  مشــكلات  تحظــى 
أساســية لــدى إدارة “بايــدن”، لكــن عنــد التفكيــر 
فــي السياســة الخارجيــة يتضــح –إلــى حــد كبيــر– 
أولويــة بعــض الدوائــر، كأوروبــا وآســيا، وبعــض 
الملفــات كمواجهــة خصوم واشــنطن، والتهديدات 
ــم تتضــح بعــد السياســة  ــه، ل ــة. وعلي ــر التقليدي غي
الشــاملة الحاكمــة لتعامــل الإدارة الأمريكيــة مــع 
الشــرق الأوســط؛ إلا أن بعــض المؤشــرات أخــذت 
بــدأت ترســم  التشــكل بطريقــة  طريقهــا صــوب 
الملامــح العامــة -إلــى حــدٍّ مــا- ويمكــن توضيحهــا 

ــي: ــو التال ــى النح عل

• “بايــدن” 	 دعــا  فقــد  الإيرانــي:  الملــف 
ــا للحــد مــن  القــوى الأوروبيــة إلــى العمــل معً
إيــران “المزعزعــة للاســتقرار” فــي  أنشــطة 
إعــان  بعــد  هــذا  يأتــي  الأوســط.  الشــرق 
إدارتــه اســتعدادها للمشــاركة فــي محادثــات 
ــدول  ــران وال ــن طه ــووي بي ــاق الن ــاء الاتف لإحي
تُعــد  للاتفــاق  العــودة  تلــك  أن  إلا  الكبــرى؛ 
مشــروطة؛ إذ تعهــد وزيــر الخارجيــة “أنتونــي 
واشــنطن  حلفــاء  مــع  بالتواصــل  بلينكــن” 
ذلــك  فــي  بمــا  المنطقــة،  فــي  وشــركائها 
علــى  مشــددًا  الخليــج،  ودول  إســرائيل 
مــع  الجديــدة  الاتفاقيــة  تعاطــي  ضــرورة 
“أنشــطة طهــران المزعزعــة للاســتقرار” فــي 
المنطقــة، بالإضافــة إلــى تطويرهــا للصواريــخ 
صعوبــة  الواضــح  مــن  أنــه  غيــر  الباليســتية. 
قبــول طهــران بمثــل هــذه الشــروط، لا ســيما 
فــي ظــل مطالبتهــا بتعويضــات عمــا ألحقــه 
انســحاب واشــنطن مــن الاتفــاق بهــا، وكذلــك 

بالاتفــاق. جديــدة  أطــراف  وجــودَ  رفضهــا 

• حــرب اليمــن: فقــد دعــا “بايــدن” إلــى إنهــاء 	
للدعــم  حــد  وضــع  معلنًــا  هنــاك،  الحــرب 

المقدمــة  الأمريكيــة  الأســلحة  ولمبيعــات 
ــذي تقــوده الســعودية،  ــف العســكري ال للتحال
مشــيرًا إلــى أن إدارتــه ســتدعم مبــادرة بقيــادة 
النــار  المتحــدة لفــرض وقــف إطــاق  الأمــم 
الســام،  محادثــات  واســتئناف  اليمــن  فــي 
ــن  ــفَ الحوثيي ــه تصني بالإضافــة لمراجعــة إدارت
كجماعــة إرهابيــة. فيمــا صــرّح مستشــار الأمــن 
القومــي “جيــك ســوليفان” بــأن إنهــاء الدعــم 
الأمريكــي للتحالــف لــن يؤثــر علــى أي عمليــات 
شــبه  فــي  “القاعــدة  تنظيــم  ضــد  أمريكيــة 

الجزيــرة العربيــة” ومقــره اليمــن.

• صــرّح 	 الإســرائيلي:   - الفلســطيني  النــزاع 
الســفير  بأعمــال  القائــم  ميلــز،  “ريتشــارد 
ــس  ــأن الرئي ــدة، ب ــدى الأمــم المتح ــي ل الأمريك
“بايــدن” يؤيــد حــل الدولتيــن لتســوية النــزاع 
مــن  وبالرغــم  الفلســطيني.  الإســرائيلي 
بيــن  الأخيــرة”  التطبيــع  “باتفاقيــات  ترحيبــه 
ذلــك  فــي  بمــا  العربيــة،  والــدول  إســرائيل 
الإمــارات والبحريــن والمغــرب والســودان؛ إلا 
أنــه لا يعتبرهــا بديــاً عــن تســوية الصــراع. وقــد 
ــج  ــز” أن واشــنطن ستســتأنف برام ــن “ميل أعل
ــن  ــة غــوث وتشــغيل اللاجئي المســاعدات لوكال
ــروا”؛ إلا أن هــذا لا يعنــي  الفلســطينيين “أون
التراجــع عمــا قامــت بــه إدارة “ترامــب”. إذ أعلــن 
“بلينكــن” أنــه لــن يلغــي اعتــراف “ترامــب” 
بالقــدس عاصمــة لإســرائيل، أو يعيــد الســفارة 

الأمريكيــة إلــى تــل أبيــب.

• مكافحــة الإرهــاب: تصــدرت مســألة مكافحــة 	
لــإدارة  الخارجيــة  الأولويــات  الإرهــاب 
كلمتــه  فــي  “بايــدن”  قــال  إذ  الأمريكيــة، 
تســمح  لــن  واشــنطن  إن  ميونــخ،  بمؤتمــر 
بعــودة تنظيــم “داعــش” إلــى منطقــة الشــرق 
الأوســط، والعــراق تحديــدًا. وقــد ســبق وأن 
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صــرح أثنــاء حملتــه الانتخابيــة بأنــه ســيحتفظ بوجــود صغيــر للقــوات الأمريكيــة فــي العــراق وأفغانســتان حــال 
انتخابــه، وأنــه لا يخطــط لخفــض كبيــر لميزانيــة الدفــاع الأمريكيــة. فــي الوقــت ذاتــه، شــدد علــى اســتمرار 
نهــج بــاده فــي إنهــاء الحــروب طويلــة الأمــد، فيمــا لــم تتضــح ملامــح الــردع الأمريكــي مــع الدعــوة لعــدم 

الانخــراط بكثافــة مــرة أخــرى فــي المنطقــة.

• تركيــا: حيــث يتبنــى “بايــدن” نبــرة معاديــة لهــا، إذ ســبق وأدلــى بتصريحــات لصحيفــة “نيويــورك تايمــز” وصف 	
فيهــا “أردوغــان” بالمســتبد، منــددًا بسياســته تجــاه الأكــراد، داعيًــا إلى دعــم المعارضة. كما أدان قيــام “ترامب” 
بســحب القوات الأمريكية من شــمال ســوريا، واصفًا هذا التحرك بكونه خيانة للأكراد. كما أشــار “بلينكن” إلى 
ا على ســؤال حول شــراء تركيا منظومة S-400 من روســيا؛ إلا أن  تركيا باعتبارها “شــريكًا اســتراتيجيًا مزعومًا” ردًّ
هــذا لــم يســاهم فــي المضــيّ قدمًــا حتــى الآن فــي اتخــاذ إجــراءات أكثــر صرامــة مما قامــت بــه إدارة “ترامب”.

ملامح مختلطة

تحمــل سياســة إدارة “بايــدن” تجــاه الشــرق الأوســط قــدرًا مــن الملامــح المختلطــة؛ يمكــن توضيحهــا علــى النحــو 
التالــي:

• تراجــع الاتســاق: يمكــن الادعــاء بــأن الإدارة الجديــدة تواجــه حالــة مــن عــدم وضــوح الأهــداف الأمريكيــة فــي 	
المنطقــة خــال المرحلــة الحاليــة، لا ســيما مــع تراجــع الأهــداف التقليديــة الخاصــة بأمــن إســرائيل وتأميــن تدفق 
النفــط. فإســرائيل لــم تعــد فــي المحيــط المعــادي الــذي يتطلــب تواجــدًا أمريكيًــا لحمايتهــا، كمــا أن أهميــة نفــط 
المنطقــة قــد تراجعــت مــع توســع واشــنطن فــي إنتــاج النفــط الصخــري. عــاوة علــى ذلــك، فقــد اســتنفدت 
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الأرض ســوف تحكــم -بــل وتضــع قيــودًا- علــى 
المنطقــة.  تجــاه  لــإدارة  المبتغــاة  السياســة 
فبالنظــر إلــى حــرب اليمــن، ليــس مــن مصلحــة 
واشــنطن تــرك اليمــن دولــة فاشــلة تحــت إمــرة 
الحوثييــن المدعوميــن مــن طهــران، وبالتالــي 
ــي، لكــن  ــف العرب فمــن المنطقــي دعــم التحال
اتســاع نطــاق الأزمــة الإنســانية هنــاك يفــرض 
عليهــا عبئًــا أخلاقيًــا يدفعهــا إلــى الضغــط علــى 
الســعودية. علــى الجانــب الآخــر، بالرغــم مــن 
عــدم تصنيــف الحوثييــن كجماعــة إرهابيــة؛ إلا 
أن “بايــدن” قــد علــق قائــاً إن “الســعودية 
أخــرى  وهجمــات  صاروخيــة  هجمــات  تواجــه 
عــدة.  دول  فــي  إيــران  تدعمهــا  قــوات  مــن 
سنســاعد الســعودية فــي الدفــاع عــن أراضيهــا 
وشــعبها”، وهــو مــا يمكــن أن ينصــرف قياسًــا 
علــى التعامــل مــع تركيــا، فعلــى الرغــم مــن 
وأنقــرة،  واشــنطن  بيــن  المتكــررة  التوتــرات 
الغربــي  الحليــف  أنقــرة-  -أي  الأخيــرة  تبقــى 
موســكو. أي  الغــرب  خصــم  مواجهــة  فــي 

• خصوم واشنطن: من الواضح أن تواجد خصوم 	
واشــنطن فــي المنطقــة ســيكون عامــاً محــددًا 
لسياســتها، انطلاقًا من أن غياب واشــنطن عن 
المنطقــة قــد تســبب فــي وجــود فــراغ ســعت 
لملئــه قــوى أخــرى، خاصــة تركيــا وإيران وروســيا، 
وبنــاء  وعســكرية  سياســية  مســارات  عبــر 
تفاهمــات وتجنيــد وكلاء. بالتــوازي مــع ذلــك، 
ــر المدخــل  اتجهــت الصيــن صــوب المنطقــة عب
الاقتصــادي الهــادئ لتنفيــذ مشــروع “الحــزام 
والطريــق” الــذي ســيمكّنها مــن ربــط العالــم. 
وإدراكًا لأهميــة مواجهــة الخصميــن الروســي 
ــى  ــدن” عــن تصميمــه عل ــر “باي ــي، عبّ والصين
مواجهتهمــا، متّهمًــا ســلفه “ترامــب” بأنــه كان 
ضعيفًــا خاصــة إزاء “بوتيــن”. كمــا يعمــل وزيــر 
الخارجيــة “بلينكــن” بالتعــاون مــع وزراء خارجيــة 
ضمــن  والهنــد،  وأســتراليا  اليابــان  مــن  كل 
ــوازن مــع القــوة  ــق ت ــف رباعــي، بهــدف خل تحال
للصيــن. المتناميــة  والاقتصاديــة  العســكرية 

المنطقــة الكثير مــن الموارد والجهــود الأمريكية 
الشــارع  إقنــاع  الصعــب  مــن  جعلــت  بطريقــة 
باســتهلاك  بالفعــل-  -المنقســم  الأمريكــي 
مــوارد وجهــود أمريكيــة إضافيــة تجــاه المنطقــة. 

وقــد يســاهم تتبــع بعــض التصريحــات التــي 
الجديــدة  الأمريكيــة  الإدارة  رمــوز  عــن  تصــدر 
الأوليــة بشــأن  المواقــف  بعــض  إدراك  فــي 
النــووي الإيرانــي،  بعــض القضايــا، كالملــف 
فيمــا  الإرهــاب؛  ومواجهــة  اليمــن،  وحــرب 
مــن  موقفهــا  بعــد  تحــدد  لــم  أنهــا  يبــدو 
ســبيل  علــى  وســوريا  كليبيــا  أخــرى،  قضايــا 
وكأنهــا  “بايــدن”  إدارة  تبــدو  لــذا،  المثــال. 
تتعامــل مــع أزمــات الشــرق الأوســط فــرادى، 
ــا لهــا. وليســت لديهــا رؤىــة شــاملة تســير وفقً

• بــدا هــدف “بايــدن” منــذ 	 ميــراث “ترامــب”: 
يومــه الأول فــي الســلطة هــو محــو ميــراث 
“ترامــب”، لكــن الواقــع يشــير إلــى أن “ترامب” 
قــد وضــع بالفعــل أرضيــة فــي معظــم القضايــا 
يصعــب الخــروج عليهــا أو محوهــا. فمثــاً بالنظــر 
إلــى قضيــة الملــف الإيرانــي، يتضــح صعوبــة 
دخــول إدارة “بايــدن” فــي المفاوضــات دون 
الإبقــاء علــى بعــض أوراق الضغــط التي وظّفها 
“ترامــب” ضــد طهــران. بعبــارة أوضــح، مــن غيــر 
المفتــرض أن تدخــل الإدارة الحاليــة فــي مرحلــة 
التفــاوض بنفــس منطــق إدارة “بــاراك أوبامــا” 
متجاهلــة التغييــرات التــي وقعــت علــى مــدار 4 
ســنوات. وهــو مــا ســوف ينصــرف قياسًــا على 
الأمريكيــة  فالســفارة  الفلســطينية،  القضيــة 
ــا، ومــن  ــم نقله ــن يت ســتظل فــي القــدس ول
غيــر المتصــور انتقــاد الاتفاقــات الإبراهيميــة، 
غيــر أن الإدارة قــد تُعيــد مقاربتهــا لحــل الدولتين، 
الســلطة  مكاتــب  بافتتــاح  تقــوم  قــد  كمــا 
الفلســطينية وإعــادة التمويــل لوكالــة الأونــروا.

• تشــابكات معقــدة: السياســة الأمريكيــة تجــاه 	
ــه الإدارة  المنطقــة قــد لا تســير وفــق مــا ترتئي
علــى  قائمــة  تشــابكات  ثمــة  إذ  الجديــدة، 
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أولويات وتحديات

الحكومة الإيطالية الجديدة

منــح البرلمــان الإيطالــي بغرفتيــه الثقــة لحكومــة “ماريــو دراجــي” التــي تتألف مــن 23 وزيرًا )15 سياســيًا، 
و8 تكنوقراط( لتشــكل بذلك الحكومة الرابعة التي يتم فيها اللجوء إلى تكنوقراط، خلال العقود الثلاثة 
الماضيــة، لمواجهــة التحديــات السياســية التــي تعانــي منهــا البــاد، ومعالجــة الاختــالات الاقتصاديــة، 
تمهيــدًا لعــودة الاســتقرار مــن خلالهــا، والاســتعداد للانتخابــات. فمــا هــي أولويــات هــذه الحكومــة علــى 
الصعيديــن الداخلــي والخارجــي، فضــاً عــن أبــرز التحديات التي ســتواجه “دراجي” فــي المرحلة المقبلة.

* آية عبدالعزيز    * بلال منظور
باحثان بوحدة الدراسات الأوروبية

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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ملابسات تشكيل الحكومة

• جــاء تشــكيل الحكومــة الجديــدة علــى خلفيــة مــا 	
شــهدته إيطاليــا فــي منتصــف ينايــر 2021 مــن 
أزمــة سياســية نتيجــة التداعيــات الســلبية لجائحة 
“كورونــا”، واعتــراض “ماتيــو رينــزي” )رئيــس 
حــزب “إيطاليــا فيفــا” ورئيــس الــوزراء الأســبق( 
الإيطالــي  الــوزراء  رئيــس  سياســات  علــى 
 ،)19 )كوفيــد-  أزمــة  تجــاه  كونتــي”  “جوزيــب 
مــن صنــدوق  إيطاليــا  لحصــة  إدارتــه  وكيفيــة 
التعافــي الاقتصــادي التابــع للاتحــاد الأوروبــي، 
مــن  حزبــه  انســحاب  إلــى  دفــع  الــذي  الأمــر 
نهايــة  فــي  أدى  ممــا  الحكومــي،  الائتــاف 
واســتقالة  الحكومــة،  إلــى ســقوط  المطــاف 

“كونتــي” فــي 26 ينايــر 2021. 

• كلّــف الرئيــس الإيطالــي “ســيرجيو ماتاريــا” 	
“دراجــي” بتشــكيل حكومــة وطنية بعد الفشــل 
في إقناع الأحزاب بالتوصل إلى توافق يساهم 
وعــدم  مبكــرة،  انتخابــات  إجــراء  تجنبهــم  فــي 
قــدرة “كونتــي” علــى الحصــول علــى الأغلبيــة 
للتصديــق  الشــيوخ  مجلــس  فــي  المطلقــة 
تشــكيلها. فــي  شــرع  التــي  الحكومــة  علــى 

• ــت حكومــة “دراجــي” ثقــة البرلمــان بعــد أن 	 نال
حصلــت علــى 262 صوتًــا مؤيــدًا لهــا مقابــل 
الشــيوخ،  مجلــس  فــي  معارضًــا  صوتًــا   40
ــل 56 معارضًــا  ــا مقاب بينمــا حصــدت 535 صوتً
المعارضــة  وتمثلــت  النــواب.  مجلــس  فــي 
بقيــادة “جورجيــا  إيطاليــا”  حــزب “إخــوة  فــي 
ميلونــي”، بالإضافــة إلــى 31 نائبًــا معارضًــا 
التــي  الخمســة”  “النجــوم  حركــة  داخــل  مــن 
أيــدت قياداتهــا ونوابهــا الحكومــة الجديــدة أثنــاء 
الثقــة. لمنــح  والتصويــت  المشــاورات  فتــرة 

• تشــارك حركــة “النجــوم الخمســة” فــي الحكومة 	
فضــاً  وزاريــة،  حقائــب  أربــع  بعــدد  الجديــدة 
عــن حصــول كل مــن “الحــزب الديمقراطــي” 
علــى  للأمــام”  و”إيطاليــا  و”الرابطــة” 

فيمــا  الجديــدة،  الحكومــة  فــي  وزارات  ثــاث 
فيفــا”  “إيطاليــا  حــزب  مــن  كل  ســيتولى 
بعــد  واحــدة،  وزارة  ومتســاوون”  و”أحــرار 
بهــا  قــام  التــي  المشــاورات  مــن  مجموعــة 
“دراجــي” مــع قــادة الأحــزاب والقــوى المدنيــة 
والاقتصاديــة والمنظمــات البيئيــة، للحصــول 
المؤقتــة. حكومتــه  لتشــكيل  التأييــد  علــى 

أولويات داخلية وخارجية

• الأول 	 خطابــه  فــي  الوبــاء:  محاربــة 
هزيمــة  أن  “دراجــي”  أكــد  البرلمــان،  أمــام 
)كوفيــد- 19( ســتكون أولويــة لحكومتــه، كمــا 
للأجيــال  أقــوى  البــاد  “تــرك  إلــى  يتطلــع 
حملــة  اســتمرار  “ضمــان  بجانــب  القادمــة”. 
التلقيــح”؛ حيــث قــال إنــه “ســيدعو الجيــش 
التلقيــح”،  حملــة  تســريع  فــي  للمســاعدة 
تغييــرات  ســيفرض  الوبــاء  أن  مــن  مُحــذرًا 
الدولــة  تعــد  رومــا  أن  نتيجــة  وذلــك  دائمــة، 
مــن  الأوروبــي  الاتحــاد  فــي  تضــررًا  الأكثــر 
حيــث عــدد الوفيــات الــذي بلــغ أكثــر مــن 93 
ألــف حالــة، و2.6 مليــون مصــاب، لــذا فقــد 
ــة الســابق  ــر الصح ــى وزي أبقــى “دراجــي” عل
ســبيرانزا”. “روبرتــو  وهــو  حكومتــه  فــي 

• ــى 	 ــة عل ــال الاقتصــادي: ســتركز الحكوم الاخت
بعدمــا  الاقتصاديــة،  الاختــالات  معالجــة 
ــج  ــا لأســوأ انخفــاض فــي النات تعرضــت إيطالي
ــورو، كمــا  ــة الي ــي فــي منطق ــي الإجمال المحل
صنــدوق  مــن  حصتهــا  إدارة  علــى  ســتعمل 
التعافي الأوروبي، وتقديم خططها لبروكســل 
للموافقــة عليهــا فــي أبريــل. وعليــه فقــد عيــن 
فرانكــو”  “دانييــل  المالــي  الخبيــرَ  “دراجــي” 
ــا، والــذي عمــل  )نائــب أول محافــظ بنــك إيطالي
العامــة  المديريــة  كمستشــار اقتصــادي فــي 
للمفوضيــة  التابعــة  الاقتصاديــة  للشــئون 
الأوروبيــة فــي منتصــف التســعينيات( وزيــرًا 
للاقتصــاد. كمــا تعهــد بإعــادة تدريــب العمــال 
التقنيــة،  عاليــة  المســتدامة  الوظائــف  علــى 
وخاصــة فــي جنــوب إيطاليــا لمواجهة المشــاكل 
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المُنكمــش. والاقتصــاد  للبطالــة،  المزدوجــة 

• تنشــيط السياحة: ســتتطرق الحكومة إلى ملف 	
تنشــيط الســياحة الــذي تبلــغ قيمتــه %13 مــن 
الناتــج المحلي الإجمالــي لإيطاليا، وقد تضررت 
بشــكل كبيــر بســبب الجائحــة، مــن خــال إنشــاء 
وزارة خاصــة بهــا بعــد فصلهــا عــن وزارة الثقافــة.

• هــذا 	 الحكومــة  تُولــي  إذ  بالبيئــة:  الاهتمــام 
الملــف أهميــة، لا ســيما أنهــا أرضــت حركــة 
إنشــاء  خــال  مــن  الخمســة”،  “النجــوم 
ســيتولاها  البيئــي  للتحــول  مســتحدثة  وزارة 
مســئولي  كبيــر  ســينجولاني”  “روبرتــو 
التكنولوجيــا والابتــكار فــي شــركة “ليونــاردو 
الــوزارة  هــذه  أن  عــن  إيــه”، فضــاً  بــي  إس 
الأوروبــي. الاتحــاد  توجهــات  مــع  مُتســقة 

• التحول الرقمي: ســتعمل الحكومة على تطوير 	
البنية التحتية ورقمنة الوظائف العامة في الدولة 
للحــد مــن البيروقراطية؛ حيث ســيكون “فيتوريو 
لشــركة  الســابق  التنفيــذي  )الرئيــس  كــولاو” 
ــي  ــكار التكنولوج ــن الابت فودافــون( مســئولً ع
أيضًــا  أولويــة  وهــي  الرقمــي،  والتحــول 
لصناديــق التعافــي التابعــة للاتحــاد الأوروبــي.

• تنتهــج 	 أن  المُحتمــل  مــن  الهجــرة:  سياســات 
حكومــة “دراجــي” نفــس سياســاتها بعيــدًا عــن 
التوجهــات المتشــددة؛ وبرهــن علــى ذلــك مــن 
خــال اســتمرار وزيــرة الداخليــة الســابقة فــي 
التــي  لامورجيــز”  “لوســيانا  وهــي  حكومتــه 
ســالفيني”. “ماتيــو  الشــعبوي  بعــد  جــاءت 

• القضــاء 	 ملــف  ســيحتل  القضــاء:  إصــاح 
ترغــب  لكونهــا  الحكومــة  لــدى  كبيــرة  أهميــة 
ــل  ــه، مث ــات علي ــدد مــن الإصلاح ــال ع فــي إدخ
لــذا فقــد  المدنيــة أقصــر،  المحاكمــات  جعــل 
تــم اختيــار “مارتــا كارتابيــا” )أول امــرأة تتــرأس 
المحكمــة الدســتورية الإيطاليــة( وزيــرة للعــدل.

• وزارة 	 تشــهد  لــم  متزنــة:  إقليميــة  سياســة 
الخارجيــة تغيــرًا فــي قيادتهــا، إذ أبقــى “دراجي” 
ــة “النجــوم  ــو” مــن حرك علــى “لويجــي دي ماي
علــى  الإبقــاء  بهــدف  لهــا،  وزيــرًا  الخمســة” 
ــة التــي تتعامــل  نفــس نمــط السياســة الخارجي
مــع القــوى الإقليميــة فــي المنطقــة بشــكل 
الدخــول  دون  علــى مصالحهــا  للحفــاظ  متــزن 
مــن  يأتــي  والتــي  سياســية،  خلافــات  فــي 
الإيطاليــة  “إينــي”  شــركة  حصــة  ضمنهــا 
الليبــي.  البتــرول  مــن   45% حوالــي  بنســبة 
لتلــك  التركــي  التهديــد  مــن  الرغــم  فعلــى 
المصالــح، إلا أن إيطاليــا أبقــت علــى تحقيــق 
علاقــات متوازنــة مــع كل دول شــرق المتوســط، 
بالإضافــة إلــى تركيــا لتعظيــم مصالحهــا فــي 
ــة فــي مســاحة المتوســط. ــة الحرك ضمــان حري

• ــم يعيــن “دراجــي” 	 تقــارب أوروبي-أمريكــي: ل
وزيــرًا لأوروبــا، بمــا يشــير إلــى أنــه ســيتولى 
هــو تلــك الحقيبــة بنفســه، وذلــك فــي إطــار 
ــى تبنــي سياســات  ــدة إل توجــه الحكومــة الجدي
الأوروبــي،  الاتحــاد  دول  مــع  تقاربًــا  أكثــر 
ــز العلاقــات  ــا، وتعزي وبالأخــص فرنســا وألماني
عبــر الأطلســي مــع الولايــات المتحــدة. وتأتــي 
هــذه السياســة علــى خلاف توجــه رئيس الــوزراء 
الــذي شــهدت سياســاته  الســابق “كونتــي” 
تقاربًــا أكبــر مــع الصيــن ظهــر بصــورة واضحــة 
أثنــاء توقيــع إيطاليــا مذكــرةَ تفاهــم مــع الصيــن 
ــادرة “الحــزام والطريــق” فــي 2019. بشــأن مب

تحديات مُتداخلة

• الأحــزاب 	 دعــم  علــى  “دراجــي”  حصــول  مــع 
هنــاك  أن  إلا  وتشــكيلها،  الحكومــة  لرئاســة 
إبــان  توافقهــم  اســتمرار  عــدم  مــن  تخوفًــا 
علــى  للحصــول  الإصلاحــات  أجنــدةَ  وضعــه 
الموافقــة مــن بروكســل، وتنفيذهــا لاحتــواء 
الأوضــاع الداخليــة، وهــو مــا قــد يــؤدي إلــى 
فشــل الحكومــة المؤقتــة، ويســحب البــاد إلــى 
إجــراء انتخابــات مبكــرة، وهــو ســيناريو يســعى 
الرئيــس الإيطالــي إلــى تجنبــه فــي ســياق أزمــة 
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)كوفيــد- 19(، وكذلــك الأحــزاب 
ــه بموجــب  ــك لأن ــرة، وذل الصغي
الدســتوري  التعديــل  تطبيــق 
خفــض  الــذي   2020 الجديــد 
عــدد مقاعــد البرلمــان إلــى 400 
مقعــد بــدلً من 630، ســتختفي 
هــذه الأحــزاب مــن التمثيــل فــي 
البرلمــان فــي حــال عــدم تمكنهــا 
مــن تحقيــق العتبــة الانتخابيــة.

• التخــوف مــن حــدوث انقســام 	
فــي  كتلــة  أكبــر  فــي  داخلــي 
البرلمــان، وهــي حركــة “النجــوم 
مــن  فبالرغــم  الخمســة”. 
تأييدهــا لـ”دراجــي”، وموافقته 
علــى شــروطهم فيمــا يتعلــق 
أن  إلا  الــوزاري؛  بالتشــكيل 
نتيجــة  داخليــة  توتــرات  هنــاك 
داخــل  مــن  أعضــاء  معارضــة 
الحركــة لـ”دراجــي”، الأمــر الــذي 
يُنــذر بخطــر داخــل الحركــة قــد 
صنــع  عمليــة  علــى  ينعكــس 
واتخــاذ القــرار خــال مشــاركتهم 
والبرلمــان. الحكومــة  فــي 

• احتماليــة عــدم تمكــن “دراجــي” 	
مــن تنفيــذ أجندتــه الإصلاحيــة 
الاســتقرار  عــدم  حالــة  نتيجــة 
الداخليــة، وتزايــد حــدة التداعيــات 
دون  الجائحــة  عــن  الناتجــة 
التصــدي لهــا، الأمــر الــذي قــد 
اليميــن  قــوى  تنامــي  يعــزز 
ــدث  ــا ح ــرار م ــى غ المتطــرف عل
حركــة  وتصاعــد   2013 فــي 
فــي  الخمســة”  “النجــوم 
سياســات  علــى  ردًا  الســلطة 
“مونتــي” التقشــفية التــي تــم 
انتهاجهــا لمواجهة أزمــة الديون.
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فرص وقيود
السلطة الانتقالية الجديدة في ليبيا

منتدى الصداقة..
مجابهة إقليمية للمخاطر المتزايدة

حكومة السودان الجديدة
وأزمتا الحدود وسد النهضة

مــع انتخــاب الســلطة التنفيذيــة الموحــدة فــي ليبيــا يــوم 5 فبرايــر 2021، 
أصبــح المجلــس الرئاســي الجديــد وحكومــة الوحــدة الوطنيــة أمــام العديــد 
مــن الملفــات التــي تتطلــب تعاطيًــا ســريعًا لإرســاء قواعــد الاســتقرار 
بالدولــة الليبيــة، وفتــح الطريــق نحــو الحــل الشــامل للأزمــة. وهــو مســعى 
تقابلــه تحديــات ناتجــة عــن إرث الصــراع المُركــب )سياســي واقتصــادي 
وعســكري( علــى مــدار عشــر ســنوات، لــذا فمــن الأهميــة اســتعراض تلــك 
التحديــات، والبحــث فــي مكامــن الخطــر التــي قــد تعطــل انتقــال ليبيــا إلــى 
التســوية المنشــودة، والنظــر فــي فُــرص تجاوزهــا والحــد مــن تداعياتهــا.

أعمــال   )2021 فبرايــر   11( “أثينــا”  اليونانيــة  العاصمــة  اســتضافت 
هــذه  وتأتــي  دول.  عــدة  خارجيــة  وزراء  بمشــاركة  الصداقــة  منتــدى 
دول  تواجــه  التــي  والمخاطــر  التحديــات  تصاعــد  ظــل  فــي  الخطــوة 
المنطقــة، الأمــر الــذي يُضفــي مزيــدًا مــن الأهميــة علــى هــذا التجمــع، 
باعتبــاره نقلــة نوعيــة يمكــن أن تســهم فــي إعــادة تشــكيل الجغرافيــا 
ــج.  ــات فــي منطقــة شــرق المتوســط والخلي السياســية ومختلــف الترتيب
التقديــر. هــذا  اهتمــام  يــدور  وأهدافــه  المنتــدى  هــذا  طبيعــة  وحــول 

عقــب صــدور قــرار بحــل الحكومــة الانتقاليــة الســودانية، عكفــت إدارة 
المرحلــة الانتقاليــة علــى تســمية الــوزراء الجــدد وفقًــا لاعتبــارات متعــددة 
أبرزهــا تحقيــق قــدر مــن المواءمــة والانفتــاح علــى كافــة الأطيــاف الحزبيــة 
ونتيجــة  السياســي.  المشــهد  علــى  الصاعــدة  المختلفــة  والحــركات 
فــي  الحكــم”  “شــركاء  مجلــس  صــادق  فقــد  المختلفــة،  للتشــاورات 
الثامــن مــن فبرايــر 2021، علــى القائمــة الجديــدة للــوزراء المُكلفيــن، 
تأثيــر  حــول  مطروحًــا  الســؤال  ليبقــى  وزيــرًا،   26 تضمنــت  والتــي 
وعلــى  الإقليميــة،  الملفــات  علــى  الجديــدة  الحكومــة  تلــك  تشــكيل 
رأســها ملــف التشــابكات الحدوديــة مــع إثيوبيــا، وأزمــة ســد النهضــة. تقديرات مصرية 

دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )20( - 1 مارس 2021
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فرص وقيود السلطة الانتقالية 

الجديدة في ليبيا

ــس الرئاســي  ــح المجل ــر 2021، أصب ــوم 5 فبراي ــا ي ــدة فــي ليبي ــة الموح ــاب الســلطة التنفيذي ــع انتخ م
الجديــد وحكومــة الوحــدة الوطنيــة أمــام العديــد مــن الملفــات التــي تتطلــب تعاطيًــا ســريعًا لإرســاء 
مســعى  وهــو  للأزمــة.  الشــامل  الحــل  نحــو  الطريــق  وفتــح  الليبيــة،  بالدولــة  الاســتقرار  قواعــد 
تقابلــه تحديــات ناتجــة عــن إرث الصــراع المُركــب )سياســي واقتصــادي وعســكري( علــى مــدار عشــر 
ســنوات، لــذا فمــن الأهميــة اســتعراض تلــك التحديــات، والبحــث فــي مكامــن الخطــر التــي قــد 
تعطــل انتقــال ليبيــا إلــى التســوية المنشــودة، والنظــر فــي فُــرص تجاوزهــا والحــد مــن تداعياتهــا.

* حسين عبدالراضي
باحث بوحدة التسلح

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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قيود قائمة

ليبيــا  فــي  الجديــدة  التنفيذيــة  الســلطة  تواجــه 
قيــود متعــددة خــال فتــرة انتقاليــة لــن تتجــاوز )10( 

ــن أبرزهــا: أشــهر، وم

• الوحــدة 	 حكومــة  تحتــاج  البرلمــان:  انقســام 
الوطنيــة برئاســة »عبدالحميــد الدبيبــة« لحصــد 
الثقــة قبيــل الشــروع فــي عملهــا، وهي خطوة 
المُقتــرح  وتشــكيلها  برنامجهــا  طــرح  تتطلــب 
علــى مجلــس النــواب للتصويــت وفقًــا لخارطــة 
الطريــق. وتظــلّ إشــكالية انقســام النواب حول 
رئاســة المجلــس وإعــادة هيكلتهــا، بالإضافــة 
لمقــر عقــد جلســاته، تحديًــا أمــام نيــل الحكومــة 
ــة. ورغــم نــص الخارطــة علــى  شــرعيتها الكامل
بديــل آخــر لمنــح الثقــة، حــال تعــذر ذلــك عبــر 
السياســي،  الحــوار  لجنــة  وهــو  النــواب، 
يبقــى منــح الثقــة مــن المجلــس محــددًا هامًــا 
علــى  الطريــق  لقطــع  بالحكومــة؛  للاعتــراف 
أعمالهــا مســتقبلً. تُعطــل  قــد  أيــة طعــون 

• الســلطة 	 ســتنخرط  داخلــي:  اســتقطاب 
الجديــدة فــي بيئــة عمــل تتســم بالاســتقطاب، 
وفقًــا لعوامــل مناطقيــة وجهويــة وسياســية، 
ــات لديهــا  ــن مكون ــا بي ــة تحركاته وعليهــا موازن
حساســية بالغــة لإشــكالية الانحيــاز. وســعى 
الرئاســي والحكومــة لإبــراز انفتاحهمــا علــى 
ســعيهما  علــى  والتأكيــد  الأطــراف،  كافــة 
والفواعــل  المؤسســات  كافــة  مــع  للعمــل 
رئيــس  بجــولات  ذلــك  وانعكــس  الليبييــن، 
بالمنطقتيــن  والــوزراء  الرئاســي  المجلــس 
ــى  ــد المســتمر عل ــة، والتأكي الشــرقية والغربي
فــي  المنتخبــة  التنفيذيــة  الســلطة  رغبــة 
بــإدارة  الليبيــة  المناطــق  مختلــف  إشــراك 
التــي  الأزمــة  وعــاج  المُقبلــة،  المرحلــة 
عصفــت بوحــدة الصــف الليبــي فيمــا مضــى.

• خــال 	 ليبيــا  أصبحــت  الخارجــي:  التدخــل 
الســنوات الماضية مســرحًا للتدخــات الخارجية 
والــوكلاء  والمرتزقــة  الإرهــاب  لتوظيــف 

المحلييــن؛ للضغــط علــى الكيانــات السياســية 
حفــظ  لبرامــج  مُعطلــة  مســارات  لتبنــي 
ســتحاول  لذلــك  الوطنيــة.  الدولــة  وســامة 
الأجســام المنتخبــة الحــد مــن مســاحات هــذا 
مــن  مقاومــةً  محاولاتهــا  وســتقابل  الــدور، 
ــح والعواصــم الداعمــة لهــم،  أصحــاب المصال
التفاهمــات  البنــاء علــى  ممــا يتطلــب منهــا 
الليبيــة الأخيــرة، لا ســيما اتفــاق وقــف إطــاق 
مخرجــات  مــن  وغيرهــا   ،)2020 )أكتوبــر  النــار 
السياســي. والحــوار  العســكرية  اللجنــة 

• فقــدت 	 المؤسســية:  الأطــر  هشاشــة 
ســمتها  والعســكرية  الأمنيــة  المؤسســات 
الهجينــة  بنيتهــا  وأصبحــت  النظاميــة، 
)تشــكيلً وتســليحًا( عامــاً مقوضًــا لقدراتهــا 
وتحولــت  الأساســية،  وظيفتهــا  أداء  علــى 
المليشــيات  وجــود  لشــرعنة  مظلــة  إلــى 
وتعانــي  مصلحيــة.  تحالفيــة  شــبكات  وبنــاء 
مــن  والمؤسســات  القطاعــات  مــن  العديــد 
الســلك  مقدمتهــا  وفــي  ذاتهــا،  الإشــكالية 
ممــا  الاقتصــادي،  والقطــاع  الدبلوماســي 
أمــام  الموحــدة  التنفيذيــة  الســلطة  يجعــل 
بحاجــة  فهــي  التعقيــد،  فــي  غايــة  مهمــة 
لإعــادة هيكلــة تلــك القطاعــات والمؤسســات 
بصراعــات  الدخــول  تلافــي  مــع  القائمــة، 
قدرتهــا  ســتفقد  وإلا  القــوى،  مراكــز  مــع 
علــى تحقيــق الــدور الــذي جــاءت مــن أجلــه.

• ــة 	 ــدة الدســتورية: انقضــت المهل ــاب القاع غي
ــة )ســتون  ــواب والدول المحــددة لمجلســي الن
مــة  يومًــا( للاتفــاق علــى قاعــدة دســتورية مُنظِّ
للاســتحقاقات المُقبلــة دون نتيجــة، وبذلــك 
للحــوار  التابعــة  القانونيــة  اللجنــة  أصبحــت 
السياســي منوطــةً بــإدارة تلــك المهمــة، وفقًــا 
لخارطــة الطريــق. وهــو مــا يعنــي أن الســلطة 
ــداد  ــدة ستســير بمهمــة الإع ــة الموح التنفيذي
لانتخابــات 24 ديســمبر القــادم مفتقــدةً للإطار 
وراء  الرئيســي  للهــدف  الضابــط  الدســتوري 
انتخابهــا، وهــو مــا قــد يُعرقــل أعمالهــا، ويهــدد 
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الموضــوع  الزمنــي  بالإطــار  الالتــزام  بعــدم 
للمرحلــة الانتقاليــة، مــا ســيفرض عليها العديد 
كتحقيــق  المُعقــدة،  الإضافيــة  الأدوار  مــن 
ــة وتلافــي  ــا حــول أعمــال اللجن التوافــق داخليًّ
محــاولات دفــع المســار الدســتوري للتعطيــل.

• المخــاوف 	 تتصاعــد  كورونــا:  جائحــة  تفشــي 
مــن تفشــي وبــاء كورونــا بالبــاد، لا ســيما 
الـــ130  حاجــز  المصابيــن  أعــداد  تجــاوز  مــع 
الإصابــات  مُعــدلات  واســتمرار  حالــة،  ألــف 
ظــل  وفــي  بالزيــادة.  اليوميــة  والوفيــات 
الحكومــة  ســتجد  الصحيــة،  البنيــة  ضعــف 
والرئاســي مهمــة طارئــة بانتظارهمــا، تتحــدد 
بمواجهــة انتشــار الوبــاء وتأثيراتــه بالمناطــق 
فــي  اللقــاح  علــى  والحصــول  المُهمشــة، 
الــوزراء  رئيــس  صــرح  وقــد  وقــت.  أســرع 
»الدبيبــة« بــأن الحصــول علــى لُقــاح كورونــا 
يعنــي  مــا  وهــو  برنامجــه،  أولويــات  ضمــن 
الوبــاء  تداعيــات  أن  الجديــدة  الســلطة  إدراك 
التــي  التحديــات  أكثــر  مــن  واحــدة  ســتكون 
ــك  ــا الاســتجابة فــي ذل ســتواجهها، وأن عليه
الملــف بشــكل ســريع وفاعــل، إذا مــا كانــت 
لديهــا الرغبــة فــي اســتعادة الاســتقرار بالبــاد.

فرص متعددة 

تضمنــت تحــولات المشــهد الليبــي مؤخــرًا عــددًا 
ــي تُرجــح  ــة، الت مــن المؤشــرات والملامــح الإيجابي
أن تتمكــن الســلطة الجديــدة مــن تجــاوز العقبــات 
المصاحبــة  التفــاؤل  لحالــة  بالإضافــة  الســابقة، 
لتحركات ممثليها، ومن أبرز تلك الملامح الإيجابية:

• إقــرار الميزانيــة الموحّــدة: نجحــت المؤسســات 	
الماليــة فــي شــرق وغــرب البــاد بإقــرار أول 
دام  انقســام  بعــد  للدولــة،  موحــدة  ميزانيــة 
ســت ســنوات، وهــي خطــوة ممهــدة لتوحيــد 
حالــة  ضربتهــا  التــي  الليبيــة  المؤسســات 
الانقســام المناطقــي، وأفقدتهــا فعاليتهــا. 

ــك  ــى تل ــاء عل ــة البن ــن للســلطة المنتخب ويمك
الخطوة عبر توظيف ذلك لتحجيم الفساد الذي 
اســتغل هــذا الانقســام، بالإضافــة لتحقيــق 
عدالــة توزيــع عوائد النفط المُجمدة بالحســابات 
الخارجيــة، ممــا سيســاعدها فــي تحقيــق إنجــاز 
ويحشــد  موثوقيتهــا،  مــن  يعــزز  ملمــوس 
الأخــرى. لمســاعيها  الليبيــة  الأطــراف  دعــم 

• الدعــم الإقليمي والدولي: حصدت مســارات 	
ــا، وهــو فرصــة  ــا ودوليً التســوية دعمًــا إقليميً
ــا  ــي خلّفته ــات الت ــى التحدي ــب عل ــة للتغل هام
ــة الهادفــة لتعطيــل  تدخــات الأطــراف الخارجي
الــوزراء  رئيــس  زار  إذ  الأزمــة،  حــل  جهــود 
»عبدالحميــد الدبيبــة« القاهــرة مؤخــرًا، حيــث 
التقــى الرئيــس »عبدالفتــاح السيســي« الــذي 
أكد دعمه السلطة الجديدة بغية استقرار ليبيا. 

• التاليــة 	 بالفتــرة  بــرزت  الليبــي:  الاصطفــاف 
»المنفي-الدبيبــة«  قائمــة  فــوز  لإعــان 
اتجاهــات داعمــة لإتاحــة الفرصــة أمــام الســلطة 
المنتخبــة للعمــل، وهــو مــا تبلــور فــي شــكل 
خلفهــا،  الداخلــي  الاصطفــاف  أشــكال  مــن 
تتمتــع  يجعلهــا  ممــا  ومناطقيًــا،  مؤسســيًا 
وهــي  ســابقاتها،  تنلهــا  لــم  كبــرى  بميــزة 
كافــة  بيــن  بقبــول  التحــرك  علــى  القــدرة 
الموحــدة  الســلطة  وعلــى  الليبيــة.  الدوائــر 
بالشــكل  الاصطفــاف  هــذا  اســتثمار  ســرعة 
قــادر  وطنــي  كفاعــل  مكانتهــا  يُعــزز  الــذي 
الاســتقطاب،  أزمــة  مــن  الإفــات  علــى 
الداخلــي  التوافــق  تحقيــق  فــي  ويســاعدها 
والمســتجدة. القائمــة  الإشــكاليات  حــول 

يمكــن القــول فــي الأخيــر، إن الانتقــال الليبــي 
الراهن نحو إعادة بناء نظام الدولة الجديدة سيقابله 
المؤسســات،  كهشاشــة  العقبــات،  مــن  العديــد 
ممــا  الدســتور،  وغيــاب  التدخــات،  وجســامة 
يجعلهــا واحــدة مــن المراحــل الدقيقــة فــي مســار 
ــذي ســاد  ــراق الجمــود ال ــي اخت الأزمــة؛ إلا أن توال
المشــهد الليبــي فيمــا ســبق يُعــزز مــن فُرصــة 
نجــاح الســلطة التنفيذيــة الموحــدة فــي مهمتهــا.
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إقليمية للمخاطر المتزايدة

بمشــاركة  الصداقــة  منتــدى  أعمــال   )2021 فبرايــر   11( “أثينــا”  اليونانيــة  العاصمــة  اســتضافت 
وزراء خارجيــة عــدة دول. وتأتــي هــذه الخطــوة فــي ظــل تصاعــد التحديــات والمخاطــر التــي تواجــه 
دول المنطقــة، الأمــر الــذي يُضفــي مزيــدًا مــن الأهميــة علــى هــذا التجمــع، باعتبــاره نقلــة نوعيــة 
منطقــة  فــي  الترتيبــات  ومختلــف  السياســية  الجغرافيــا  تشــكيل  إعــادة  فــي  تســهم  أن  يمكــن 
التقديــر. هــذا  اهتمــام  يــدور  وأهدافــه  المنتــدى  هــذا  طبيعــة  وحــول  والخليــج.  المتوســط  شــرق 

* محمود قاسم
باحث بوحدة الإرهاب والصراعات المسلحة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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دلالات أساسية

يتزامــن انعقــاد منتــدى الصداقــة مــع عــدد مــن 
التحــولات والتطــورات التــي تشــهدها المنطقــة 
والعالــم، ممــا يفتــح المجــال أمــام الــدول المشــاركة 
ــق الحــوار والنقــاش  ــادل وجهــات النظــر، وتعمي لتب
حول عدد من القضايا ذات الاهتمام المشترك، إذ 
إن منطقــة شــرق المتوســط والخليــج تشــهد مؤخــرًا 
عــددًا مــن الترتيبــات والتفاعــات التــي تتشــابك 
وتتداخــل فيهــا الــدول المشــاركة فــي المنتــدى، 
التوقيــت  الوقــوف علــى دلالات  وعليــه يمكننــا 
ــدى فيمــا يلــي: والســياق العــام المصاحــب للمنت

• انطلقــت 	 للإقليــم:  العابــر  التعــاون  ترســيخ 
أن  علــى  التأكيــد  مــن  المنتــدى  فلســفة 
لعمــل  تحتــاج  والتهديــدات  التحديــات  تزايــد 
فــي  لمواجهتهــا،  ومتكامــل  موحــد  جماعــي 
ظــل عــدم قــدرة أيــة دولــة علــى المواجهــة 
المنفــردة لتلــك التحديــات بعيــدًا عــن محيطهــا 
الإقليمــي والدولــي، وعليــه فقــد تشــكلت 
أن  مفادهــا  المشــاركة  الــدول  لــدى  قناعــة 
التهديــدات العابــرة للحــدود تســتلزم تشــكيل 
تكتــل وتحالــف عابــر للإقليــم. مــن هنــا تشــكل 
إذ  الجغرافيــة،  النطاقــات  متجــاوزًا  المنتــدى 
جمــع بيــن عــدد مــن الــدول الأوروبيــة والعربيــة 
)كل  مختلفــة  قــارات  لثــاث  تنتمــي  التــي 
مــن مصــر، واليونــان، وقبــرص، والإمــارات، 
إلــى  بالإضافــة  والبحريــن،  والســعودية، 
الخارجيــة  وزيــر  مــن  افتراضيــة  مشــاركة 
الفرنســي(، بهــدف تعزيــز التعــاون والتنســيق 
المشــترك للتعامــل مــع التهديــدات التــي مــن 
شــأنها أن تؤثــر علــى اســتقرار وأمــن المنطقة.

• يتقاطــع 	 مشــتركة:  رؤيــة  وبلــورة  دعــم 
وصــول  مــع  الصداقــة  منتــدى  انعقــاد 
للبيــت  بايــدن”  “جــو  الأمريكــي  الرئيــس 
الأبيــض، كأحــد أبــرز التغيــرات علــى الســاحة 
التجمــع  هــذا  يســهم  فقــد  وعليــه  الدوليــة. 
رؤيــة  بلــورة  فــي  الثنائيــة  النقاشــات  وعبــر 

الأعضــاء  الــدول  بيــن  مشــتركة  جماعيــة 
بشــأن القضايــا والملفــات محــل الاهتمــام، 
واســتراتيجيتهم  موقفهــم  علــى  للتأكيــد 
الملفــات  مــع  المســتقبلي  للتعامــل 
بالترتيبــات  يرتبــط  فيمــا  ســواء  المشــتركة، 
شــرق  منطقــة  فــي  السياســية  أو  الأمنيــة 
المتوســط أو الشــرق الأوســط بشــكل عــام.

• كلمــات 	 عكســت  الإقليمــي:  الأمــن  تعزيــز 
ــدى  ــدول المشــاركة فــي المنت ــة ال وزراء خارجي
بينهــم  التوافــق  حالــة  القمــة  ومخرجــات 
لتحقيــق أكبــر قــدر مــن التنســيق لتعزيــز الأمــن 
ــي شــرق المتوســط  والاســتقرار فــي منطقت
المشــاركون  أكــد  حيــث  الأوســط؛  والشــرق 
علــى ضــرورة إحــال الســام محــل الصــراع، 
التســويات  دعــم  ضــرورة  علــى  والعمــل 
ورفــض  النــزاع،  مناطــق  فــي  السياســية 
الــدول.  شــئون  فــي  الخارجيــة  التدخــات 
احتــرام  ضــرورة  علــى  التأكيــد  عــن  ناهيــك 
الحــدود  للــدول وحرمــة  الإقليميــة  الســامة 
العســكرية  والتدخــات  الانخــراط  عــن  بعيــدًا 
المباشــرة فــي مناطــق الصــراع، الأمــر الــذي 
الاســتقرار  عمليــة  يقــوض  أن  شــأنه  مــن 
الإقليمــي. الأمــن  زعزعــة  إلــى  ويــؤدي 

• دعــم الترتيبــات الإقليميــة الجماعيــة: دخلــت 	
 )2020 )ســبتمبر  المتوســط  شــرق  منطقــة 
والتنســيق  التعــاون  مــن  جديــدة  مرحلــة 
الجماعــي، عقــب الإعــان عــن تحويــل منتــدى 
غــاز شــرق المتوســط لمنظمــة إقليميــة مقرهــا 
قبــل  الصداقــة  منتــدى  ويأتــي  القاهــرة. 
والــذي  بالمنظمــة  الخــاص  الميثــاق  تفعيــل 
ســيدخل حيــز التنفيــذ اعتبــارًا من مــارس 2021، 
الأمــر الــذي يؤكــد علــى أهميــة عقــد المنتــدى 
ــة أمــن  ــت، خاصــة وأن قضي فــي هــذا التوقي
الطاقــة والترتيبــات المتعلقــة بالغــاز الطبيعــي 
التــي  المحوريــة  القضايــا  ضمــن  كانــت 
تطــرق إليهــا المنتــدى، فــي ظــل المســاعي 
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والمنافــع  المكاســب  لتعظيــم  الجماعيــة 
ــر قــدر مــن الاســتفادة  ــة، وتحقيــق أكب المتبادل
التــي  الوفيــرة  الهيدروكربونيــة  المــوارد  مــن 
تتمتــع بهــا المنطقــة والتــي تصاعــدت بفعــل 
الميــاه  فــي  الطبيعــي  الغــاز  اكتشــافات 
الاقتصاديــة الخالصــة لدول حوض المتوســط.

• المتوســط: 	 شــرق  منتــدى  توســيع  احتمــال 
قــد يســاهم منتــدى الصداقــة فــي توســيع 
عضويــة الــدول المشــاركة فــي منظمــة الغــاز، 
للــدول  الحــق  يمنــح  المنظمــة  ميثــاق  إن  إذ 
عضويــة  فــي  بالمشــاركة  المتوســطية  غيــر 
المنظمــة شــريطة احتــرام المبــادئ والضوابــط 
ــدى  ــح المنت ــه قــد يفت العامــة للمنظمــة. وعلي
والبحريــن  الســعودية  مــن  كل  أمــام  البــاب 
انضمــام  غــرار  علــى  للمنظمــة  للانضمــام 
ديســمبر  فــي  مراقبًــا  بصفتهــا  الإمــارات 
الماضي، وقد يســاعد هذا الأمر -حال حدوثه- 
فــي تفعيــل دور المنظمــة في ظــل الإمكانات 
الماديــة واللوجســتية والخبــرات الكبيــرة لــدول 
الخليــج فــي عمليــة اســتخراج النفــط والغــاز.

•  ردع التجــاوزات التركيــة فــي المنطقــة: علــى 	
الرغــم مــن تأكيــد وزراء خارجيــة الدول المشــاركة 
بــأن المنتــدى “ليــس موجهًــا ضــد أي طــرف”، 
إلا أن الســياق العــام والتفاعــات القائمــة فــي 
المنطقــة تُشــير إلــى أن أحــد أهــداف المنتــدى 
ســواء  تحركاتهــا،  وتحجيــم  تركيــا  ردع  هــو 
فــي منطقــة شــرق المتوســط أو مــن خــال 
تدخلاتهــا العســكرية فــي عــدد مــن الســاحات 
الإقليميــة. وقــد عبــرت الخارجيــة التركيــة عــن 
رفضهــا لمخرجــات المنتــدى، معتبــرة أن أيــة 
تحالفــات تتجــاوز تركيــا والقبارصــة الأتــراك لا 
يمكنهــا أن تؤســس لتعــاون إقليمــي ناجــح. 
مــن ناحيــة أخــرى، يفــرض المنتــدى مزيــدًا مــن 
العزلــة علــى تركيــا، خاصــة أنهــا لــم تعــد ضمــن 
ــة  ــي شــهدتها المنطق ــة الت ــات الجماعي الترتيب
مؤخــرًا، بعدمــا تــم اســتبعادها مــن منظمــة 

غــاز شــرق المتوســط أو عبــر تضييــق الخنــاق 
البحريــة،  الحــدود  ترســيم  خــال  مــن  عليهــا 
وتعييــن المناطــق الاقتصاديــة الخالصــة علــى 
غــرار توقيــع مصــر واليونــان لاتفــاق ترســيم 
)أغســطس  بينهمــا  فيمــا  البحريــة  الحــدود 
2020(، ناهيــك عــن اتفــاق مماثــل بيــن اليونــان 
.2020 يونيــو  فــي  توقيعــه  تــم  وإيطاليــا 

• يأتــي 	 اليونانية-التركيــة:  الفجــوة  اتســاع 
انعقــاد المنتــدى فــي ظــل تعثــر المباحثــات 
بشــأن  وتركيــا  اليونــان  بيــن  الاستكشــافية 
تســوية الخلافــات والنزاعــات العالقــة بينهمــا، 
وقــد يــؤدي اتســاع الفجــوة وعــدم التوافــق 
لمواصلــة  تركيــا  عــودة  إلــى  الطرفيــن  بيــن 
غيــر  التنقيــب  خــال  مــن  العدائيــة  أعمالهــا 
المشــروع عــن الغــاز فــي الميــاه الإقليميــة 
ــان، ممــا يعنــي اســتمرار نهــج  لقبــرص واليون
أنقــرة القائــم علــى زعزعــة الاســتقرار وعســكرة 
شــرق المتوســط. ومــن هنــا جــاءت أهميــة عقد 
المنتــدى فــي هــذا التوقيــت والــذي يســبق 
القمــة الأوروبيــة التــي ســتعقد فــي مــارس 
تناقــش فــرض عقوبــات  2021، والتــي قــد 
علــى تركيــا بشــأن تحركاتهــا فــي المتوســط.

• دعــم البعــد المتوســطي: أكــدت الاســتجابة 	
المصريــة لحضــور المنتــدى والمشــاركة فيــه 
السياســة  فــي  المتوســطي  البعــد  علــى 
اعتبــار أن منطقــة  الخارجيــة المصريــة، علــى 
ــن  ــزءًا أساســيًا م شــرق المتوســط أصبحــت ج
أكــده  مــا  وهــو  المصــري،  القومــي  الأمــن 
وزيــر الخارجيــة المصــري خــال كلمتــه، حيــث 
ــن مصــر  ــي بي ــات التعــاون الثلاث ــى آلي ــوه إل ن
بدايــة  تشــكلت  والتــي  واليونــان،  وقبــرص 
تعزيــز  فــي  2014، وســاهمت  نوفمبــر  مــن 
وتعميــق العلاقــات بيــن الأطــراف الثلاثــة فــي 
السياســية والاقتصاديــة  المجــالات  مختلــف 
والعســكرية، وهــو مــا انعكــس بشــكل مباشــر 
غــاز شــرق  منتــدى  وتأســيس  تشــكيل  علــى 
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المتوســط. بالإضافــة إلــى تعزيــز الشــراكة الاســتراتيجية عبــر مجموعــة مــن القمــم بيــن الأطــراف الثلاثــة 
وبصــورة دوريــة. عــاوة علــى دعــم التعــاون العســكري عبــر التدريبــات العســكرية المشــتركة “ميــدوزا” التــي 

انتهــت نســختها العاشــرة فــي ديســمبر 2020.

فــي الأخيــر، يظــل انعقــاد منتــدى الصداقــة مقدمــة يمكــن البنــاء عليهــا والتأســيس مــن خلالهــا لمرحلــة جديــدة 
ــة  ــه المنطق ــي تواج ــدات الت ــات والتهدي ــدول، خاصــة وأن تنامــي التحدي ــن هــذه ال ــاون المشــترك بي مــن التع
والعالــم تحتــاج لتكثيــف الجهــود وصياغــة رؤى توافقيــة للتعامــل معهــا، وهــو مــا يســتلزم قيــام الــدول المشــاركة 
فــي المنتــدى بالحفــاظ علــى دوريــة انعقــاد المنتــدى وتوســيع عضويتــه بهــدف إرســاء الســام، وتطبيــق قواعــد 
ــول الســلمية، والابتعــاد عــن نهــج العســكرة واللجــوء للقــوة فــي التعامــل مــع  ــي، وتبنــي الحل ــون الدول القان

أزمــات المنطقــة.

خريطة الدول المشاركة في منتدى الصداقة 
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حكومة السودان الجديدة

وأزمتا الحدود وسد النهضة

عقــب صــدور قــرار بحــل الحكومــة الانتقاليــة الســودانية، عكفــت إدارة المرحلــة الانتقاليــة علــى تســمية 
الــوزراء الجــدد وفقًــا لاعتبــارات متعــددة أبرزهــا تحقيــق قــدر مــن المواءمــة والانفتــاح علــى كافــة الأطيــاف 
الحزبيــة والحــركات المختلفــة الصاعــدة علــى المشــهد السياســي. ونتيجــة للتشــاورات المختلفــة، فقــد 
صــادق مجلــس “شــركاء الحكــم” فــي الثامــن مــن فبرايــر 2021، علــى القائمــة الجديــدة للــوزراء المُكلفين، 
ــا حــول تأثيــر تشــكيل تلــك الحكومــة الجديــدة علــى  والتــي تضمنــت 26 وزيــرًا، ليبقــى الســؤال مطروحً
الملفــات الإقليميــة، وعلــى رأســها ملــف التشــابكات الحدوديــة مــع إثيوبيــا، وأزمــة ســد النهضــة.

* عبدالمنعم علي
باحث بوحدة الدراسات العربية والإقليمية

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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تقديرات مصرية -  2021

أزمة الحدود
• الســودانية-الإثيوبية 	 الحــدود  أزمــة  تُشــكل 

الحكومــة  تواجــه  التــي  التحديــات  أبــرز 
ــذي شــهده  ــد ال ــد التصعي ــدة، خاصــة بع الجدي
داخــل  الأخيــرة  الآونــة  فــي  الملــف  ذلــك 
حــدود  علــى  الواقعــة  “الفشــقة”  منطقــة 
مــن  المختلفــة  التعديــات  إثــر  الدولتيــن، 
ــا  ــة، وم ــك المنطق ــى تل ــي عل ــب الإثيوب الجان
ــة  ــام الجيــش الســوداني بعملي تبعهــا مــن قي
كامــل  واســترداد  ســيطرته  لبســط  عســكرية 
ــة. ــة الدولي ــا للعلامــات الحدودي ــه، وفقً أراضي

• تكمــن خطــورة الأزمــة الحدوديــة فــي التصعيــد 	
التعنــت  حالــة  فــي  الإثيوبــي  العســكري 
الواضحــة مــن جانــب أديــس أبابــا فــي التشــاور 
تبــع  حيــث  الحدوديــة،  العلامــات  تلــك  حــول 
ذلــك اختــراق طائــرات عســكرية إثيوبيــة لخــط 
الحــدود ودخولهــا الأراضــي الســودانية، وفقًــا 
فــي  الســودانية  الخارجيــة  وزارة  أعلنتــه  لمــا 
الــذي  الأمــر   .2021 ينايــر  مــن  الثالــث عشــر 
اســتدعى قيــام الخرطــوم بحظــر حركــة الطيــران 
بالقــوات  والدفــع  القضــارف،  ولايــة  فــوق 
المســلحة الســودانية علــى الحدود المشــتركة، 
وانخراطهــا فــي حــرب اســتنزاف مــع بعــض 
للجيــش  المواليــة  المُســلحة  المليشــيات 
بعمليــات  يقــوم  يــزال  لا  الــذي  الإثيوبــي 
المواجهــة  المناطــق  فــي  عســكرية  تعبئــة 
المدينــة. تلــك  فــي  الســودانية  للقــوات 

• لمنطقــة 	 الإثيوبــي  الاختــراق  يكــن  لــم 
“الفشــقة” وليــد اللحظــة الراهنــة، بــل هــو 
الممنهجــة  أبابــا  أديــس  لسياســات  امتــداد 
إبــان حكــم “البشــير”، وازداد الأمــر تباعًــا مــع 
كامــل  علــى  للســيطرة  الســوداني  التحــرك 
العســكري  التصعيــد  ولعــل  الوطنــي.  ترابــه 
الإثيوبــي جــاء ليتزامــن مــع متغيــرات أخــرى، 
مــن أبرزهــا حالــة النــزاع العســكري بيــن الحكومة 
المركزيــة الإثيوبيــة و”إقليــم تيغــراي” المتاخم 
عــاوة  الســودانية،  “الفشــقة”  لمدينــة 

علــى المتغيــرات الســودانية الداخليــة ومــن 
أبرزهــا إعــادة النظــر فــي الحكومــة الانتقاليــة، 
وكذلــك حالــة الحــراك الشــعبي المُســتجد فــي 
الســودان خاصــة فــي مناطــق الشــرق لتظــل 
الحــدود مــن الأوراق الضاغطــة علــى الخرطــوم. 

• خــط 	 علــى  الأحــداث  وتيــرة  تســارع  يشــكل 
الحــدود الســودانية الإثيوبيــة، وحالــة التصعيــد 
أديــس  جانــب  مــن  العســكرية  والتعبئــة 
تحــت  ليكــون  الحــدود  لملــف  دفعًــا  أبابــا، 
معــه  يتطلــب  بمــا  محضــة  عســكرية  مظلــة 
الكاملــة  الســيطرة  لتحقيــق  بحســم  التعامــل 
ــا. ــرف بهــا دوليً للســودان علــى حــدوده المعت

سد النهضة

• أزمــة ســد النهضــة إحــدى المعضــات 	 تعــد 
الشــائكة بيــن الخرطــوم وأديــس أبابــا، وقــد 
شــهدت تصدعًا كبيرًا خلال الآونة الأخيرة على 
ــا، وهــو مــا تمخــض عنــه  خلفيــة تعنــت إثيوبي
إعــان الســودان انســحابها مــن المفاوضــات 
مظلــة  وتوســيع  بــل  الشــأن،  بهــذا  الخاصــة 
الوســاطة، وهــو مــا بــرز بصــورة كبيــرة فــي 
الســوداني  الــري  وزيــر  جمــع  الــذي  اللقــاء 
“ياســر عبــاس” مــع مبعــوث الاتحــاد الأوروبــي 
الســابع  فــي  هافيســتو”،  أولافــي  “بيــكا 
بصــورة  تنــاول  والــذي   ،2021 فبرايــر  مــن 
ــة الوســاطة  ــرة ملــف ســد النهضــة وأهمي كبي
الدوليــة لحــل تلــك الأزمــة، وتقديــم مقتــرح 
خــاص بضــرورة توســيع مظلــة الوســاطة فــي 
تلــك المفاوضــات لتضمــن الأمــم المتحــدة.

• حكومتــه 	 فــي  “حمــدوك”  احتفــاظ  يشــكل 
الجديــدة بوزيــر الــري والمــوارد المائيــة “ياســر 
عبــاس” مؤشــرًا علــى أن هنــاك تطلعًــا لدعــم 
سياســات وتوجهــات رئيــس الوزراء الســوداني 
حيــال ملــف ســد النهضة، والتفــرد بهذا الملف 
علــى حســاب المكــون العســكري الســوداني. 
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لــذا، يمكــن القــول إن التوجــه الحالــي للحكومــة 
يتغيــر  لــن  النهضــة  ســد  تجــاه  الســودانية 
كثيــرًا عــن الماضــي، لا ســيما علــى صعيــد 
البــدء  إثيوبيــا  إعــان  مــن  الخرطــوم  اســتياء 
أحاديــة،  للســد بصــورة  الثانــي  المــلء  فــي 
لاتفــاق  التوصــل  فــي  الســودانية  والرغبــة 
لقــاء  خــال  بــرز  مــا  وهــو  ملــزم،  قانونــي 
الصــادق  الســودانية “مريــم  الخارجيــة  وزيــرة 
المهــدي” مــع وزيــر الدولــة للشــئون الإفريقيــة 
عبدالعزيــز  “أحمــد  الســعودية  بالخارجيــة 
تضمنــه  مــا  ضــوء  فــي  وذلــك  قطــان”، 
اتفــاق المبــادئ الــذي تــم توقيعــه عــام 2015.

استنتاجات أساسية

• ــا واســتمرار 	 ــة مــع إثيوبي ــرات الحدودي إن التوت
تشــكيل  دَفَعَــا  النهضــة،  ســد  ملــف  أزمــة 
الإبقــاء  إلــى  الجديــدة  الســودانية  الحكومــة 
الــري  ووزيــر  الدفــاع  وزيــر  مــن  كل  علــى 
الملفيــن  وأن  ســيما  لا  المائيــة،  والمــوارد 
ســيمثلان ضغطًــا خــال الفتــرة الراهنــة علــى 
الحكومــة الجديــدة، وهــو مــا يتطلــب التعامــل 
معهمــا بحســم والســعي لوضــع حلــول دائمة.

• يُبرهــن الإبقــاء على الفريق “ياســين إبراهيم” 	
وزيــرًا للدفــاع فــي الحكومــة الجديــدة، علــى 

رغبــة الدولــة فــي اســتمرارية النهــج التكتيكــي 
ذلــك  مــع  التعاطــي  فــي  والاســتراتيجي 
الملــف، الــذي بــات ذا صبغــة عســكرية بحتــة 
فــي أعقــاب التعبئــة العســكرية التــي تقــوم 
عــن  الحــدود، فضــاً  خــط  علــى  إثيوبيــا  بهــا 
كــون منطقــة “الفشــقة” المتنــازع عليهــا تُعــد 
ــراي”  ــم “تيغ ــدى المناطــق المتاخمــة لإقلي إح
ــا بيــن أديــس أبابــا وحكومــة  الــذي يشــهد نزاعً
الإقليــم، ممــا يســتدعي التعامــل العســكري، 
كبيــرة  بصــورة  اســتطاع  الجيــش  وأن  خاصــة 
التــي  الحدوديــة  أراضيــه  كامــل  اســتعادة 
الإثيوبيــة. الجماعــات  عليهــا  تســيطر  كانــت 

الجديــدة  الســودانية  الحكومــة  إن  الأخيــر،  فــي 
النهضــة  وســد  الحــدود  ملفــي  إزاء  تتحــرك 
والتحــرك بصــورة دبلوماســية موازيــة؛ وهــو مــا 
الســودانية  الخارجيــة  وزارة  اســتدعاء  فــي  تمثّــل 
ــا للتشــاور حــول  ســفير الخرطــوم فــي أديــس أباب
المشــتركة،  الحــدود  حــول  الراهنــة  التطــورات 
الاتحــاد  عبــر  دبلوماســية  نافــذة  فتــح  وكذلــك 
الإفريقــي للوســاطة حــول حل أزمــة الحدود ووضع 
العلامــات الحدوديــة، وتجلــى ذلــك فــي وصــول 
ــد  ــاد الإفريقــي “محمــد الحســن ول مبعــوث الاتح
لبــات” للخرطــوم فــي الســابع عشــر مــن فبرايــر 
فــي  رغبتــه  الســودان  إبــداء  عــن  فضــاً   ،2021
توســيع الوســاطة حــول حــل ملــف ســد النهضــة.
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سيناريوهات استئناف الدراسة

وتجارب الإغلاق الاختياري

مستقبل واعد

للتجارة الإلكترونية في مصر

فــي ظــل اســتمرار جائحــة كورونــا، تركــت بعــض الــدول العربيــة حريــة اختيــار 
الحضــور الفعلــي للطــاب لولــي الأمــر منــذ بدايــة العــام الدراســي، بينمــا 
طبقــت مصــر هــذه الصيغــة علــى مرحلتيــن؛ الأولــى فــي ديســمبر 2020 
عندمــا رفعــت الغيــاب بالمــدارس، دون الإعــان عــن ضوابــط. لكــن مع قرب 
اســتئناف الفصــل الدراســي الثانــي فــي فبرايــر 2021، وضعــت ضوابــط 
محــددة تســتوجب توقيــع ولــي الأمــر علــى إقــرار يُفيــد برغبتــه فــي عــدم 
حضــور نجلــه للمدرســة، مــا يعنــي تفضيلــه التعليــمَ عــن بعــد. فكيــف 
اعتمــدت التجــارب العربيــة مشــاركة الأســرة فــي إقــرار شــكل التعليــم خــال 
الجائحــة؟ ومــا هــي ســيناريوهات اســتئناف العــام الدراســي فــي مصــر؟.

تُعــد التجــارة الإلكترونيــة فــي مصــر قطاعًــا واعــدًا، خاصــة مــع اســتمرار 
تتطلــب  التــي  أزمــة كورونــا، وتقييــد الأنشــطة الاقتصاديــة  تداعيــات 
الاتصــال الجســدي منعًــا لتفشــي الوبــاء. إذ إن هنــاك توقعــات بمزيــد مــن 
ــة  ــه التجــارة الإلكتروني ــذي تلعب التوســع فــي هــذا القطــاع، نظــرًا للــدور ال
فــي تحفيــز الابتــكار والنمــو والازدهــار الاقتصــادي، وهــو الأمــر الــذي 
الإلكترونيــة  التجــارة  نمــو  لتحفيــز  اســتراتيجيات  لوضــع  الدولــة  دفــع 
فــي مصــر خــال الســنوات القادمــة، والتوجــه نحــو التحــول الرقمــي.

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )20( - 1 مارس 2021
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سيناريوهات استئناف الدراسة 

وتجارب الإغلاق الاختياري

فــي ظــل اســتمرار جائحــة كورونــا، تركــت بعــض الــدول العربيــة حريــة اختيــار الحضــور الفعلــي للطــاب 
مرحلتيــن؛  علــى  الصيغــة  هــذه  مصــر  طبقــت  بينمــا  الدراســي،  العــام  بدايــة  منــذ  الأمــر  لولــي 
الأولــى فــي ديســمبر 2020 عندمــا رفعــت الغيــاب بالمــدارس، دون الإعــان عــن ضوابــط. لكــن 
محــددة  ضوابــط  وضعــت   ،2021 فبرايــر  فــي  الثانــي  الدراســي  الفصــل  اســتئناف  قــرب  مــع 
مــا  للمدرســة،  نجلــه  عــدم حضــور  فــي  برغبتــه  يُفيــد  إقــرار  علــى  الأمــر  ولــي  توقيــع  تســتوجب 
يعنــي تفضيلــه التعليــمَ عــن بعــد. فكيــف اعتمــدت التجــارب العربيــة مشــاركة الأســرة فــي إقــرار 
الدراســي فــي مصــر؟. العــام  الجائحــة؟ ومــا هــي ســيناريوهات اســتئناف  التعليــم خــال  شــكل 

* د. إسراء علي
باحث ببرنامج السياسات العامة 

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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تجارب عربية متباينة

• أعلنــت الإمــارات والمغرب اعتماد “التعليم عن 	
بُعــد” للعــام الدراســي الحالــي 2020/2021، 
وأتــاح كلٌّ منهمــا حريــة اختيــار نظــام التعليــم 
لولــي الأمــر، لكــن اختلفــت إجــراءات تنظيــم 
اختيــارات أوليــاء الأمــور. فقــد جمعــت المغــرب 
رغبــات الأســر فــي حضــور أنجالهــم للمدرســة 
ــي الأمــر  مــن خــال اســتمارة يوقــع عليهــا ول
الحضــوري  التعليــم  مــن  الاســتفادة  لطلــب 
تركــت  بينمــا  الدراســي،  العــام  بدايــة  قبــل 
أوليــاء  اختيــارات  تنظيــم  إجــراءات  الإمــارات 
ذلــك  يرجــع  حــدة.  علــى  إمــارة  لــكل  الأمــور 
لاختــاف درجــة المركزيــة فــي التعليــم، حيــث 
الإمــارات  فــي  التعليــم  سياســات  تتمتــع 
المغــرب  فــي  منهــا  أقــل  مركزيــة  بدرجــة 
أخــرى،  عوامــل  تأثيــر  عــن  فضــاً  ومصــر، 
كنســبة الأميــة، والبنيــة التحتيــة التكنولوجيــة.

• تؤثــر نســبة الأميــة علــى نجــاح تفعيــل التعليــم 	
طرديًــا  الأخيــر  نجــاح  يتناســب  إذ  بعــد،  عــن 
فوفقًــا  للأســرة،  التعليمــي  المســتوى  مــع 
للإحصــاءات الرســمية، بلغــت نســبة الأميــة 
فــي الإمــارات أقــل مــن %1 عــام 2014، أمــا 
للعــام  النســبة  فقــد وصلــت  المغــرب  فــي 
نفســه إلــى %32، وهــي تقتــرب مــن مصــر، 
نســبة  وتُضاعِــف  تقريبًــا.   25% تبلــغ  حيــث 
التفــاوت النوعــي بحســب الجنــس تأثيــر الأميــة 
لانشــغال  فنظــرًا  بعــد،  عــن  التعليــم  علــى 
تتحمــل  للأســرة،  كعائــل  العمــل  فــي  الأب 
النســاء بشــكل أكبــر مســئولية التعليــم عامــة، 
والتعليــم عــن بعــد، وتبلــغ نســبة الأميــة بيــن 
بينمــا  الرجــال،  بيــن  النســاء ضعــف نســبتها 
المغــرب. فــي  الأمييــن  أربــاع  ثلاثــة  يمثّلــن 

• تلعــب البنيــة التكنولوجيــة، وســرعة الإنترنــت، 	
بعــد.  عــن  التعليــم  لنجــاح  ا  أساســيًّ دًا  محــدِّ
فوفقًــا لمؤشــر قيــاس أداء الشــبكات الصــادر 

عــن منصــة “Speed Test”، تحتــل المغــرب 
المرتبــة 52 علــى مســتوى العالم في تصنيف 
متوســط ســرعة إنترنــت الأجهــزة المحمولــة، 
ــت للأجهــزة  ــغ متوســط ســرعة الإنترن ــث بل حي
المحمولــة فــي المغــرب نحــو 37.20 ميجــا، أمــا 
ســرعة الإنترنــت المنزلــي فبلغــت نحــو 18.52 
الأول  المركــز  الإمــارات  احتلــت  بينمــا  ميجــا، 
عالميًــا، وســجّلت ســرعة الإنترنــت عبــر الأجهــزة 
المحمولــة بهــا 170.30 ميجــا، فــي حيــن بلغــت 
نحــو  مصــر  فــي  المنزلــي  الإنترنــت  ســرعة 
ــام 2019. ــه ع ــا وفــق المؤشــر ذات 34.72 ميج

• ــى الأجهــزة 	 ــت، ســواء عل تُعــد ســرعة الإنترن
المحمولــة أو الثابتــة، مؤشــرًا لمــدى جــودة 
المســئولين  تســاعد  حيــث  التحتيــة،  البنيــة 
تفعيــل  علــى  والتعليــم  التربيــة  بــوزارات 
التعلــم عــن بعــد مــن خــال إطــاق منصــات 
المغــرب  أطلقــت  فقــد  مجانيــة.  تعليميــة 
مــارس  فــي  مجانيــة  تعليميــة  منصــة 
ووصــل  المــدارس،  إغــاق  إبــان  الماضــي 
ألــف   600 إلــى  المنصــة  عــدد مســتخدمي 
مســتخدم يوميًــا مــن أصــل 8 ملاييــن و900 
التعليــم  مراحــل  جميــع  فــي  طالــب  ألــف 
المــواد  عــدد  بلــغ  كمــا  الجامعــي.  قبــل 
 3000 البوابــة نحــو  الرقميــة المقدمــة عبــر 
أمــا  تفاعليــة.  غيــر  مصــورة  رقميــة  مــادة 
الإمــارات فقــد أطلقــت 13 منصــة إلكترونيــة 
الجائحــة.  خــال  بعــد  عــن  التعليــم  لتعزيــز 
بينمــا اعتمــدت مصــر علــى تفعيــل منصــة 
المعرفــة  بنــك  إلــى  إضافــة   ،)Edmodo(
التعليميــة  القنــوات  وتحديــث  المصــري، 
معلنــة  بيانــات  توجــد  لا  لكــن  التلفزيونيــة، 
توضــح نســب مشــاهدة القنــوات التعليميــة 

الجائحــة. خــال 

• علــى الرغــم مــن تعــدد المنصــات الإلكترونيــة، 	
للإنترنــت  للوصــول  الماليــة  التكلفــة  أن  إلا 
ــم  ــل التعل ــى تفعي ــر ســلبًا عل ــا يؤث تظــل عائقً



• شــبه 	 حضــور  المغربيــة  الاســتمارة  عــن  نتــج 
كامــل لقــوة الطــاب بالمــدارس، ممــا فــرض 
وضــع  حيــث  مــن  المغــرب،  أمــام  تحديــات 
تــم تقســيم  إجــراءات صحيــة صارمــة، حيــث 
الطــاب إلــى نصــف القــوة للحضــور بالتنــاوب 
مــن  بــدءًا  الأســبوع،  مــن  أيــام  ثلاثــة  خــال 
مــن  الرغــم  وعلــى  الأربعــاء.  إلــى  الاثنيــن 
زيــادة  الأول  الدراســي  الفصــل  ذلــك شــهد 
المســتجد  بالفيــروس  الإصابــة  أعــداد  فــي 
فــي المــدارس المغربيــة. وبعــد مــرور أســابيع 
معــدودة مــن انطــاق العــام الدراســي أغلقــت 
تعليميــة. مؤسســة   210 مــن  أكثــر  الــوزارة 

• ووفــق 	 المصــري  الصعيــد  علــى  بينمــا 
المتوقــع  مــن  المســتخدمة،  الإقــرار  صيغــة 
للطــاب  الفعلــي  الحضــور  نســبة  تقــل  أن 
فــي المــدارس، خاصــة مــع عمليــة التشــجيع 
كبديــل  بعــد،  عــن  التعليــم  اســتخدام  علــى 
يظــل  لكــن  كورونــا،  أزمــة  لعبــور  للتعليــم 
أكثــر  توضيــح  إلــى  ويحتــاج  كافٍ  غيــر  هــذا 
للطــاب  الفعلــي  الحضــور  لخطــة  تفصيــاً 
إذا مــا ازدادت نســبة إقبــال الأســر المصريــة 
المــدارس  فــي  التعليــم  اختيــار  علــى 
ــم المنزلــي. بالحضــور الفعلــي مقابــل التعلي
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هــذه  مقارنــة  تمــت  مــا  إذا  الإنترنــت،  عبــر 
التكلفــة بمتوســط دخــل الفــرد، إذ تقــع المغرب 
الدخــل  ذات  الاقتصــادات  ضمــن  ومصــر 
المتوســط المنخفــض، بينمــا تقــع الإمــارات 
ضمــن دول الاقتصــادات ذات الدخــل المرتفع، 
ــي فــي 2020. بحســب تصنيــف البنــك الدول

سيناريوهات متعددة

فــي  الاختيــاري  الإغــاق  تجــارب  أســاس  علــى 
الإمــارات والمغــرب، يمكــن تصــور ســيناريوهات 
متوقعــة لاســتئناف العــام الدراســي الحالــي فــي 
مصــر، وإن كانــت ســتظل رهينــة لمســتجدات إدارة 
أزمــة الجائحــة، خاصــة مــن حيــث عــدد الإصابــات 
فاعليتهــا.  ومــدى  اللقاحــات  وإتاحــة  اليوميــة، 
يلــي: مــا  الســيناريوهات  هــذه  أبــرز  ومــن 

• المصريــة 	 الأســر  إقبــال  الأول:  الســيناريو 
حضــور  عــدم  إقــرار  علــى  التوقيــع  علــى 
أنجالهــم للمدرســة، خاصــة وأن صيغــة الإقــرار 
ــي  ــة ول ــن اســتمارة رغب ــا ع ــف فــي بنائه تختل
الأمــر الصــادرة فــي المغــرب. فقــد ســاهمت 
صيغــة الاســتمارة المغربيــة فــي زيــادة نســبة 
حضــور الطــاب للمــدارس، إذ وصلــت نســبة 
مــن  أبنائهــم  اســتفادة  فــي  الراغبــة  الأســر 
التعليــم الحضــوري بالمغــرب إلــى %80 فــي 
الفصــل الدراســي الأول مــن العــام الجــاري. 
لا ســيما وأن الاســتمارة تحــث علــى توجيــه 
محــدد  واحــد  اختيــار  نحــو  المغربيــة  الأســرة 
مثــل  إيجابيــة  ألفاظًــا  واســتخدمت  مســبقًا، 
“الاســتفادة”، “التنظيــم التربــوي”، ممــا عــزز 
اســتجابات الأســر نحو اختيار التعليم الحضوري 
فــي مقابــل التعليــم عــن بعــد، وأعطــت صيغــة 
الاســتمارة إيحــاء بــأن عــدم التوقيــع عليهــا ينتــج 
عنــه “الخســارة” أو “عــدم التنظيــم”. بينمــا جاء 
ــة فــي  ــة المصري ــي الأمــر فــي الحال إقــرار ول
ــي الأمــر بمســئولية  ــزم ول ــة تُل صيغــة تقريري
رغبتــه،  بكامــل  المنزلــي  التعليــم  اختيــار 
المقــررة. الامتحانــات  بحضــور  الالتــزام  إقرار ولي الأمر في مصر، واستمارة طلب الاستفادة من التعليم الحضوري في المغربمــع 



37

• أوليــاء 	 بعــزوف  يتعلــق  الثانــي:  الســيناريو 
واختيــار  الإقــرار،  علــى  التوقيــع  عــن  الأمــور 
التعليــم النظامــي بالحضــور الفعلي للمدارس 
لأســباب متعــددة تختلــف باختــاف الشــرائح 
المجتمعيــة، فقــد تلجــأ الأســر التــي يشــملها 
برنامــج الرعايــة التعليمية “تكافل وكرامة” إلى 
عــدم التوقيــع علــى الإقــرار، خاصــة وأن صــرف 
يشــترط  التعليمــي  وكرامــة”  “تكافــل  دعــم 
العــام  مــن  محــددة  بنســبة  الطــاب  حضــور 
الدراســي، ويســتلزم تســجيل حضــور الطــاب 
الإلكترونــي  الإحصــاء  بيانــات  قاعــدة  علــى 
ــر  ــم. ومــن الجدي ــة والتعلي ــوزارة التربي ــع ل التاب
ــر أن عــدد الطــاب ضمــن دعــم “تكافــل  بالذك
وكرامــة” التعليمــي يبلــغ 1.1 مليــون طالــب.

• أن نســبة مســاهمة المــرأة فــي قــوة العمــل 	
والتــي تبلــغ نحــو %22.9 مــن إجمالــي قــوة 
العمــل، بحســب التقريــر الصــادر عــن الجهــاز 
مــارس  فــي  والإحصــاء  للتعبئــة  المركــزي 
2018، قــد يــؤدي إلــى احتمــال اختيــار الأمهــات 
العامــات العــزوف عــن التوقيــع علــى إقــرار 
الالتــزام بالتعليــم المنزلــي، بســبب صعوبــات 
التوفيــق بيــن التزامــات العمــل خــارج المنــزل 
وبقــاء الأبنــاء فــي المنــزل وحدهــم دون رعايــة، 
الأمــر الــذي يســتدعي دراســة إعــادة تقنيــن 
الجائحــة.  خــال  الأم  للمــرأة  العمــل  ســاعات 

• عــن 	 الفقــر  تعانــي  التــي  الأســر  تمتنــع  قــد 
الحضــور  التوقيــع علــى الإقــرار، خاصــة وأن 
الفعلــي للمــدارس يضمــن حصــول أبنائهــم 
إلــى  بالإضافــة  المدرســية،  التغذيــة  علــى 
توفــره  الــذي  اليومــي  المالــي  المصــروف 
المناطــق  بعــض  فــي  للطــاب  الدولــة 
عمالــة  تقليــل  بقــوة  يدعــم  والــذي  النائيــة 
التعليــم،  مــن  التســرب  ونســب  الأطفــال 
الأمــر الــذي يدعــو إلــى دراســة توفيــر التغذيــة 
ــع  المدرســية لهــؤلاء الطــاب فــي حــال توقي
للمدرســة. الفعلــي  الحضــور  بعــدم  الإقــرار 

فرص “الإغلاق الاختياري”

•  إن قــرار الإغــاق الاختيــاري للمــدارس يُســهم 	
)مرئــي،  المعرفــي  المخــزون  زيــادة  فــي 

تفاعلــي، صوتــي، تكنولوجــي.. إلــخ(، والــذي 
بعــد،  عــن  التعليــم  فــي  اســتخدامه  يمكــن 
ممــا يســتوجب تشــجيع المعلميــن علــى زيــادة 
الإنتــاج الرقمــي. لكــن ذلــك يواجــه مشــكلة 
التكنولوجيــة،  التحتيــة  البنيــة  جاهزيــة  عــدم 
بعــض  فــي  الإنترنــت  خدمــة  توافــر  وعــدم 
القــرى والمــدن، عــاوة علــى ارتفــاع تكلفتهــا. 
التعليــم  بتوفيــر  الاســتعانة  هنــا  ويمكــن 
البرامــج  لبــث  شاشــات  طــرح  عبــر  بعــد  عــن 
التعليميــة فــي مراكــز الشــباب بالقــرى والتــي 
شــباب  مركــز   5000 حوالــي  عددهــا  يبلــغ 
.2019 لعــام  رســمية  إحصــاءات  بحســب 

• يحتــاج التعليــم عــن بعــد إلــى توعيــة لتعزيــز 	
القبــول الشــعبي لــه، عبــر بحــث آليــات تضمــن 
والابتعــاد  بعــد،  عــن  التعليــم  نتائــج  متابعــة 
عــن القــرارات التــي تُضعــف ثقــة الأســر فــي 
هــذا النــوع مــن التعليــم، فقــرار إلغــاء أجــزاء 
المناهــج التــي تــم اســتكمالها عــن بعــد مــن 
اختبــارات العــام الماضــي ســاهم فــي عــدم 
ثقــة الأســرة المصريــة فــي التعليــم عــن بعــد.

• جيــدة 	 الاختيــاري فرصــة  الإغــاق  يكــون  قــد 
لدراســة إعــادة هيكلــة اقتصاديــات التعليــم، إذ 
ســاهم ذلــك فــي الإمــارات مثــاً فــي الاتجــاه 
نحــو اختيــار المدارس الخاصة ذات المصروفات 
الدراســية الأقــل بغــض النظــر عــن قربهــا مــن 
عدمــه، ممــا  مــن  للطالــب  الســكني  المربــع 
المصروفــات  معــدلات  تغييــر  فــي  أســهم 
الخاصــة والدوليــة  المــدارس  الدراســية فــي 
بالإمــارات. وقــد يمثــل هــذا التوجــه مؤشــرًا 
لإعــادة هيكلــة اقتصاديــات التعليــم فــي مصــر 
حــال نجــاح الاعتمــاد علــى التعليــم عــن بعــد 
بمــا يقلــل التكاليــف المخصصــة لبنــاء فصــول 
ــم. ــة التعلي ــدة ســنويًا مــن موازن دراســية جدي

• يعــد الرهــان علــى الأســرة وحدهــا فــي تحمــل 	
اختيــار  وتحديــد  أبنائهــا  تعليــم  مســئولية 
ذهــاب أبنائهــم للمدرســة مــن عدمــه، رهانًــا 
توعيــة  تدعمــه  لــم  إذا  خاصــةً  منصــف،  غيــر 
شــاملة تراعــي جميــع العوامــل المؤثــرة علــى 
خــال  بُعــد  عــن  التعليــم  إدارة  ســيناريوهات 

الراهنــة. الأزمــة 
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مستقبل واعد

للتجارة الإلكترونية في مصر

ــا واعــدًا، خاصــة مــع اســتمرار تداعيــات أزمــة كورونــا، وتقييــد  تُعــد التجــارة الإلكترونيــة فــي مصــر قطاعً
ــاك توقعــات  ــاء. إذ إن هن ــا لتفشــي الوب ــة التــي تتطلــب الاتصــال الجســدي منعً الأنشــطة الاقتصادي
بمزيــد مــن التوســع فــي هــذا القطــاع، نظــرًا للــدور الــذي تلعبــه التجــارة الإلكترونيــة فــي تحفيــز 
الابتــكار والنمــو والازدهــار الاقتصــادي، وهــو الأمــر الــذي دفــع الدولــة لوضــع اســتراتيجيات لتحفيــز 
الرقمــي. التحــول  نحــو  والتوجــه  القادمــة،  الســنوات  خــال  فــي مصــر  الإلكترونيــة  التجــارة  نمــو 

* أسماء فهمي
باحث بوحدة الإقتصاد ودراسات الطاقة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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محفّزات التوسع

• مــن 	 الإنترنــت  مســتخدمي  نســبة  شــهدت 
الســكان ارتفاعًــا ملحوظًــا مــن %37.82 إلــى 
%57.28 مــن إجمالــي الســكان فــي الفتــرة 
لآخــر  وفقًــا  وذلــك  و2019،   2015 بيــن  مــا 
بيانــات وفّرهــا البنــك الدولــي. ويبيــن ذلــك 
الجهــد المبــذول مــن قبــل وزارة الاتصــالات 
جــودة  لتطويــر  المعلومــات  وتكنولوجيــا 
الإنترنــت، ســواء الإنترنــت الأرضــي أو إنترنــت 
ــوزارة لتحســين  الهاتــف المحمــول، وســعي ال
البنيــة التحتيــة للاتصــالات لاســتيعاب الضغــط 
الحاصــل علــى شــبكات الإنترنــت، خاصــة فــي 
مســتخدمو  ارتفــع  حيــث  كورونــا،  أزمــة  ظــل 
 38.67 مــن  المحمــول  طريــق  عــن  الإنترنــت 
إلــى 51.53 مليــون مســتخدم مــا بيــن أكتوبــر 
بلــغ  ســنوي  نمــو  وبمعــدل  و2020،   2019
وفرتهــا  التــي  للبيانــات  وفقًــا   ،33.26%
المعلومــات. وتكنولوجيــا  الاتصــالات  وزارة 

• ســجلت مصــر فــي متوســط ســرعة الإنترنــت 	
الأرضــي 34.51 ميجابــت/ث خــال شــهر ينايــر 
مــن  عالميًــا   95 المركــز  لتحتــل مصــر   ،2021
أصــل 175 دولــة، أمــا فــي متوســط ســرعة 
إنترنــت الهاتــف المحمــول فقــد ســجلت مصــر 
ــا  ــز 102 عالميً ــل المرك ــت/ث لتحت 20.32 ميجاب
مــن أصــل 140 دولــة، هــذا وقــد حققــت مصــر 
تقدمًــا فــي متوســط ســرعة إنترنــت الهاتــف 
ســرعة  متوســط  حســاب  علــى  المحمــول 
الإنترنــت الأرضــي. وتجــدر الإشــارة إلــى أن 
مؤشــر ســرعة الإنترنــت الدولــي يقــارن بيانــات 
ســرعة الإنترنــت فــي جميــع أنحــاء العالــم علــى 
أســاس شــهري، ويســتعرض المؤشــر درجــة 
الدولــة وعــدد عمليــات التنزيــل أو الرفــع التــي 
تمــت مــن خــال اســتخدام الهاتــف المحمــول 

ــت.  ومــن خــال النطــاق العريــض الثاب
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جهود حكومية

• وزارة 	 بهــا  قامــت  التــي  التطــورات  تعــد 
الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات فــي مجال 
تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، ضمانــة 
لنمــو  الكاملــة  لإمكاناتهــا  مصــر  لاســتغلال 
التجــارة الإلكترونيــة لدفــع اقتصادهــا الرقمــي، 
التنميــة  أهــداف  لتحقيــق  مهــم  أمــر  وهــو 
أكثــر  أحــد  اعتبــاره  مــع  خاصــة  المســتدامة، 
القطاعــات ديناميكيــة وأســرعها نمــوًا والــذي 
يســاهم بـ93.4 مليار جنيه مصري في إجمالي 
الناتــج المحلــي المصــري وبحوالــي %4 مــن 
إجمالــي الناتــج المحلــي عــام 2019 وذلــك وفقًا 
المعلومــات.  وتكنولوجيــا  الاتصــالات  لــوزارة 

• التجــارة 	 قــوة  تســخير  إلــى  مصــر  تطمــح 
الابتــكار  تحفيــز  فــي  للمســاعدة  الإلكترونيــة 
والنمــو والازدهــار الاجتماعــي فــي الاقتصــاد 
وتمكيــن  التجــارة،  وتعزيــز  ودعــم  الرقمــي، 
لذلــك  جديــدة،  وخدمــات  أعمــال  تطويــر 
منظمــة  مــع  المصريــة  الحكومــة  تعاونــت 
الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة “الأونكتــاد” 
الوطنيــة  اســتراتيجيتها  لتطويــر   2017 عــام 

الإلكترونيــة. للتجــارة 

• أتاحــت مصــر نظامًــا للمدفوعــات يقــوم علــى 	
وذلــك  الإلكترونــي،  الدفــع  آليــات  تحســين 
بإشــراف مــن البنــك المركــزي، بجانــب توفيــر 
مراكــز لخدمــات البريــد المصــري فــي جميــع 
تخطيــط  عــن  المصريــة، فضــاً  المحافظــات 
ــة  ــام بعــدد مــن المشــروعات لتنمي مصــر للقي
قطــاع التجــارة الإلكترونيــة مــن خــال إنشــاء 
مركــز لخدمــات التجــارة الإلكترونيــة، وإطــاق 
مبــادرة لتوجيــه المواطنين للتجــارة الإلكترونية، 
مــن  وغيرهــا  الريفيــة  المناطــق  فــي  خاصــة 
المبــادرات التــي اهتمــت بهــا الدولــة لدعــم 

قطــاع التجــارة الإلكترونيــة.

• قدمــت مصــر مؤخــرًا دعمًــا للإبــداع والمبدعيــن 	
ــم  ــة، ك ــارة الإلكتروني ــال التج الشــباب فــي مج

قدمــت أيضًــا الدعــم الــازم للشــركات الناشــئة 
المحليــة، حيــث قامــت برعايــة ودعــم أكثــر مــن 
19 شــركة ناشــئة تعمــل فــي مجــال التجــارة 
تمثــل  والتــي   ،2013 عــام  منــذ  الإلكترونيــة 

ــي الشــركات الناشــئة. ٪16 مــن إجمال

واقع التجارة الإلكترونية

• تُعــد مصــر مــن أهــم الأســواق فــي المنطقــة 	
ومــن أكثــر الــدول الواعــدة فــي قطــاع التجــارة 
الإلكترونيــة، حيــث تحتــل مرتبــة متقدمــة فيمــا 
فــي  الإنترنــت  مســتخدمي  بعــدد  يتعلــق 
منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا، 
وبأكثــر مــن 50 مليــون مســتخدم، ومعظمهــم 
مــن الشــباب، ممــا يعــزز نمــو قطــاع التجــارة 
الإلكترونيــة محليًــا، ويســاهم فــي دفــع جهــود 
التحول الرقمي والشــمول المالي في مصر.

• فــي مصــر 	 الإلكترونيــة  التجــارة  انتشــار  بلــغ 
خــال   2.5٪ التجزئــة  مبيعــات  إجمالــي  مــن 
هــذا  ينمــو  أن  المتوقــع  ومــن   ،2020 عــام 
القطــاع بمعــدل ٪33 ســنويًا إلــى مــا يقــرب 
 ،2022 عــام  بحلــول  دولار  مليــارات   3 مــن 
للتجــارة  اســتخدامًا  القطاعــات  أكثــر  ومــن 
الإلكترونيــة فــي مصــر خــال عــام 2020 قطــاع 
كمــا  التجميــل،  ومســتحضرات  الإلكترونيــات 
يُعــد قطــاع الســلع الاســتهلاكية والبقالــة أحــد 
ــة فــي  ــارة الإلكتروني المحــركات الرئيســية للتج
التباعــد  إجــراءات  تطبيــق  مــع  خاصــة  مصــر، 
فــي  عمــل  ســاعات  وتقليــل  الاجتماعــي، 
العديــد مــن المتاجــر. ومــن المتوقــع أن تصــل 
الإيــرادات فــي ســوق التجــارة الإلكترونيــة إلــى 
4484 مليــون دولار أمريكــي فــي عــام 2021، 
وســيبلغ معــدل النمــو الســنوي %22.3 فــي 

بيــن 2021-2025. الفتــرة مــا 

• بيــن 	 الإلكترونيــة  التجــارة  لمؤشــر  وفقًــا 
عــام  فــي  الصــادر  والمســتهلكين  الشــركات 
للتجــارة  المتحــدة  الأمــم  منظمــة  عــن   2020
فــي  مصــر  جــاءت  “الأونكتــاد”،  والتنميــة 
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المرتبــة 109 فــي المؤشــر مــن بيــن 152 دولــة 
علــى مســتوى العالــم. وتجــدر الإشــارة إلــى أن 
الاقتصــاد  اســتعداد  مــدى  يقيــس  المؤشــر 
لدعــم التســوق عبــر الإنترنــت، وكلمــا اقتربــت 
وضــع  علــى  دلّ   100 مــن  المؤشــر  قيمــة 
الدولــة.  فــي  الإلكترونيــة  للتجــارة  أفضــل 

يمكــن القــول إن قطــاع التجــارة الإلكترونيــة فــي 
ــزال فــي طريقــه للنمــو نظــرًا لتفضيــل  مصــر لا ي
المســتهلك الدفــع النقــدي، وهو الأمــر الذي يمثل 
ــرًا لنمــو التجــارة الإلكترونيــة فــي مصــر.  ــا كبي تحديً
إلا أن الفتــرة القادمــة ستشــهد تحــولات ملموســة 
فــي القطــاع، خاصــة مــع انتشــار فيــروس كورونــا. 
وتلعــب وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات 

وبالنظــر إلــى تطــور قيمــة المؤشــر، نجــد أنــه 
عــام  عــن   2019 عــام  الحــادث  التحســن  بعــد 
2018 والــذي كانــت قيمــة المؤشــر فيــه 39.4، 
تراجعــت قيمــة مصــر قليــاً فــي المؤشــر عــام 

.36.6 إلــى  لتصــل   2020

دورًا جوهريًــا متمثــاً فــي إعــداد نظــام تكنولوجــي 
متكامل يتماشــى مع خطة الدولة، والذي ســيمثل 
فــي  التجــاري  القطــاع  إعــادة هيكلــة  فــي  طفــرة 
مصــر بالكامــل، كمــا تعمــل كافــة مؤسســات الدولة 
أيضًــا مــن أجــل اســتكمال برنامــج التحــول الرقمــي 
المتكامــل والــذي ســيعود بالفائــدة بــدوره علــى كل 
مــن المســتهلك والمســوق للســلع والخدمــات.

المصدر: منظمة الأمم المتحدة للتجارة والتنمية “الأونكتاد”.

درجة مصر في مؤشر التجارة الإلكترونية بين الشركات والمستهلكين خلال 2018  - 2020
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المشاريع القومية والتراث..
دروس كنيسة البازليك

انعكاس الارتفاع العالمي 
لأسعار السلع على مصر

أثــار مــا تــردد عــن إقــدام الحكومــة علــى إنشــاء “كوبــري” أمــام كنيســة 
البازليــك بحــي مصــر الجديــدة جــدلً مجتمعيًــا، حول حــدود مراعاة المشــاريع 
القوميــة التــي تنشــط فيهــا الدولــة لبعــد التــراث الحضــاري. فبرغــم أهميــة 
هــذه المشــاريع ودعمهــا للتحديــث والتنميــة ومواجهــة مشــكلات كالزيــادة 
الســكانية وأزمــات المــرور، فــإن ثمــة أهمية -بالمقابل- للحفــاظ على الثروة 
المعماريــة التاريخيــة التــي تحفــظ للعاصمــة القاهــرة رونقهــا الحضــاري 
وزخمهــا عبــر التاريــخ. اللافــت أن هــذه المشــكلة أبــرزت دروسًــا مســتفادة 
الحكومــة والمجتمــع  بيــن  حــوار هــادف  لتأســيس  عليهــا  البنــاء  يمكــن 
بحيــث تعبّــر عمليــة التنميــة عــن رؤى مشــتركة بيــن الجانبيــن.. فمــا هــي؟

والمعــادن(  والطاقــة  )الغــذاء  الأساســية  الســلع  أســعار  تشــهد 
التخوفــات  يثيــر  مــا  العالمــي،  الصعيــد  علــى  مســتمرة  ارتفاعــات 
“الــدورة  فــي  الدخــول  وشــك  علــى  العالمــي  الاقتصــاد  أن  مــن 
اتجاهًــا  تعنــي  التــي   ،)Super Cycle( الأساســية  للســلع  الفائقــة” 
الزراعيــة  خاصــة  الأساســية،  الســلع  لأســعار  مُســتمرًا  صعوديًــا 
ســنوات.  عــدة  تتجــاوز  طويلــة  لفتــرات  الطاقــة  وســلع  والمعدنيــة 
فكيــف ســيؤثر ذلــك علــى الاقتصــاد المصــري فــي المرحلــة المقبلــة؟

قضايا 
نوعية 

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )20( - 1 مارس 2021
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تقديرات مصرية -  2021

المشاريع القومية والتراث 

دروس كنيسة البازليك

أثــار مــا تــردد عــن إقــدام الحكومــة علــى إنشــاء “كوبــري” أمــام كنيســة البازليــك بحــي مصــر الجديــدة جــدلً 
مجتمعيًــا، حــول حــدود مراعــاة المشــاريع القوميــة التي تنشــط فيها الدولــة لبعد التراث الحضــاري. فبرغم 
أهمية هذه المشــاريع ودعمها للتحديث والتنمية ومواجهة مشــكلات كالزيادة الســكانية وأزمات المرور، 
فإن ثمة أهمية -بالمقابل- للحفاظ على الثروة المعمارية التاريخية التي تحفظ للعاصمة القاهرة رونقها 
الحضاري وزخمها عبر التاريخ. اللافت أن هذه المشكلة أبرزت دروسًا مستفادة يمكن البناء عليها لتأسيس 
حوار هادف بين الحكومة والمجتمع بحيث تعبّر عملية التنمية عن رؤى مشتركة بين الجانبين.. فما هي؟

* بلال منظور
باحث بوحدة الدراسات الأوروبية

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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حدود التعارض 

• إقامــة 	 إلــى  المصريــة  الحكومــة  تســعى 
الزيــادة  تحديــات  لمواجهــة  قوميــة  مشــاريع 
الســكانية والتكــدس المــروري فــي القاهــرة. 
البنــى  تحديــث  فــي  الدولــة  شــرعت  لــذا، 
ــر  ــاري وتطوي ــة المنشــآت والكب ــة وإقام التحتي
ــة  ــق الســيولة المروري ــة لتحقي ــن العام الميادي
فضــاً  تكدســها،  وعــدم  النقــل  لوســائل 
الإداري  الجهــاز  نقــل  لعمليــة  التمهيــد  عــن 
للدولــة إلــى “العاصمــة الإداريــة الجديــدة”. 
البنيــة  تحديــث  المشــاريع  هــذه  بيــن  ومــن 
التحتيــة لأحيــاء شــرق القاهــرة، كمدينــة نصــر، 
ومصــر الجديــدة، والمطريــة، وعيــن شــمس.

• الأنبــاء 	 تــرددت   ،2020 ديســمبر  نهايــة  فــي 
عــن إقــدام الحكومــة علــى إنشــاء طريــق علــوي 
ــب وأمــام كنيســة  ــر يمــر بجان بطــول 2 كيلومت
الجديــدة  مصــر  حــي  قلــب  فــي  البازليــك 
بدايــة  فــي  المنطقــة  شــهدت  إذ  التراثــي. 
المعنييــن  الفنييــن  تدشــين   ،2021 فبرايــر 
البازليــك  كنيســة  لمنطقــة  الكبــاري  بإقامــة 
تــم  علويــة  منشــأة  لإقامــة  عمــل  كمنطقــة 
علــى إثرهــا الحفــر فــي مناطــق علــى طــول 
الشــارع الواصــل مــا بيــن كنيســة البازليــك إلــى 
قصــر الاتحاديــة، والــذي يعــج بالمبانــي التراثية 
القديمــة ذات الطابــع المعمــاري الإســامي 
الإســماعيلية  ميــدان  منطقــة  وإلــى 
المبانــي  مــن  عــددًا  بدورهــا  تضــم  والتــي 
الفريــد. المعمــاري  الطــراز  ذات  التراثيــة 

• تعــارض هــذا الكوبــري مع محددات أخــرى، منها 	
المحــدد الجمالــي، والــذي شــهد تقلــص نســبة 
العمرانــي  والمحــدد  الخضــراء،  المســاحات 
ووظيفتهــا  المدينــة  بمفهــوم  المتعلــق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية وأثرهــا 
علــى نمــط حيــاة المواطنيــن، والمحــدد التراثي 
علــى  الحفــاظ  إلــى  يســتند  الــذي  التاريخــي 
القيمــة  ذات  والتاريخيــة  التراثيــة  المنشــآت 
المعماريــة والتاريخيــة. علمًــا أن هــذا الجانــب 
غــرار تطويــر  علــى  كبيــرًا  قــد شــهد تطويــرًا 

حســين  الســلطان  وقصــر  البــارون،  قصــر 
الســلطانة  قصــر  باســم  )المعــروف  كامــل 
ملــك(، ومنشــأة غرناطــة لســباق الخيــل بمصــر 
الجديــدة، ومبانــي وســط المدينــة، وميــدان 
التحريــر والقاهــرة الخديوية والقاهــرة القديمة.

• نتــج عــن ذلــك التعــارض بيــن الكوبــري المزمــع 	
إنشــاؤه والكنيســة وجــود مشــهد حيــوي جمــع 
ــي نظمــت  ــة الت ــد مــن الأطــراف المدني العدي
للاعتــراض  وحضــاري  مدنــي  بشــكل  عملهــا 
علــى ذلــك الكوبــري، عبــر الحــوار البنّــاء للحفــاظ 
علــى الإرث الحضــاري والثقافي لمنطقة مصر 
أساســية  دروسًــا  هنالــك  أن  وبــدا  الجديــدة، 
مــن ذلــك الحــوار، ســواء علــى مســتوى تحــرك 
الاعتــراض  طريقــة  أو  المصلحــة،  أصحــاب 
الهادفــة الســاعية للوصــول إلــى توافــق عــام.

 دروس أساسية

• ــن بالمجتمــع فــي 	 ــد مــن الفاعلي شــارك العدي
مصــر الجديــدة للاعتــراض علــى إقامــة الكوبري 
أمــام الكنيســة، وتضمــن ذلــك مبــادرة تــراث 
ــة تهــدف  ــادرة مدني ــدة، وهــي مب مصــر الجدي
الحيــاة فــي حــي  إحيــاء وحمايــة جــودة  إلــى 
نــواب  عــن مشــاركة  الجديــدة، فضــاً  مصــر 
البرلمــان والممثليــن عــن دائــرة مصــر الجديــدة 
ــن المصريــة  وممثليــن عــن جمعيــة المعماريي
وتأســيس صفحــات علــى وســائل التواصــل 
الاجتماعــي بهــدف تنظيــم آليــة تجميع أصوات 
المعترضيــن على تلك المنشــأة عبــر كتابة بيان 
عــام لســكان الحــي للتوقيــع عليــه إلكترونيًــا.

• مــن 	 عــددًا  الكوبــري  علــى  الاعتــراض  شــمل 
التراثــي  الجانــب  بالأســاس  منهــا  الجوانــب، 
التاريخــي الــذي كان ســيقع عليــه الضــرر الأكبــر 
الجانــب  عــن  فضــاً  الكوبــري،  إنشــاء  مــن 
القانونــي الــذي أوضحتــه مبــادرات المجتمــع 
المدنــي والمرتبــط بعمليــة تنظيــم المنشــآت 
والكبــاري أمــام المناطــق التراثيــة، وفــق قانــون 
حمايــة  ولائحــة   2008 لعــام  التــراث  حمايــة 
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 ،2014 لعــام  الجديــدة  مصــر  منطقــة  تــراث 
بالإضافــة إلــى المــواد 49 و50 مــن الدســتور 
التــزام الدولــة بالحفــاظ  التــي تقــر  المصــري 
والثقافــي. الحضــاري  والتــراث  الآثــار  علــى 

• تفاعلــت تلــك الأطــراف المتعــددة عبــر الدخــول 	
فــي حالــة حــوار مجتمعــي لــم يقتصــر علــى 
وســائل التواصــل الاجتماعــي، وإنمــا شــهد 
زخمًــا مــن القنــوات الإعلاميــة عبــر اســتضافة 
نــواب البرلمــان الممثليــن لحي مصــر الجديدة، 
أبــرزت  التــي  الصحفيــة  المقــالات  وكتابــة 
العديــد مــن وجهــات النظــر واعتُبــرت كأســاس 
فنــي للخطــوة اللاحقــة فــي التفكيــر الجماعــي 
الكوبــري. لإقامــة  بديلــة  حلــول  عــن  للبحــث 

• الكوبــري 	 علــى  الاعتــراض  عمليــة  نُظّمــت 
بشــكل مدنــي وحضــاري نتــج عنــه اســتعادة 
ــة مصــر  ــة لمنطق ــرة التاريخي ــاء الحــي للذاك أبن
ــة عــن  ــة وتاريخي الجديــدة، ونشــر مــواد تعليمي
أحيــاء  بباقــي  وعلاقتــه  الحــي  بنــاء  أصــول 

القاهــرة، بالإضافــة إلــى خلــق مســاحة لمجــال 
عــام يتــم وفقــه مناقشــة القضايــا المعنــي 
ومعرفــة  مباشــرة،  بصفــة  المواطنــون  بهــا 
الواقــع،  لأرض  النــزول  خــال  مــن  الحقيقــة 
ودورهــم فــي إيجــاد حلول للقضايا والمشــاكل 
الاعتبــار  فــي  الأخــذ  مــع  يوميــة،  بصــورة 
والجماليــة. والعمرانيــة  التاريخيــة  المحــددات 

• والنقــاش 	 المجتمعــي  الحــوار  نتائــج  جــاءت 
مــن  المشــاركة  الجهــات  تقديــم  فــي  العــام 
البرلمــان  ومؤسســة  المدنــي  المجتمــع 
يمكــن  ومقترحــات  بديلــة  حلــول  قائمــةَ 
الكوبــري  إقامــة  إلــى  اللجــوء  دون  تطبيقهــا 
خــال  مــن  بالدولــة  المعنيــة  الجهــات  مــع 
القــرار. واتخــاذ  صنــع  فــي  المشــاركة 

• اســتجابت الدولــة لهــذا النمــط مــن المعارضــة 	
الجهــات  مــع  الحــوار  خــال  مــن  البنّــاءة 
المعترضــة علــى إقامــة الكوبــري، وتوضيحهــم 
المنشــأة،  تلــك  لأضــرار  المختلفــة  للأبعــاد 
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شــكل  فــي  بديلــة  حلــول  ودراســة  وبحــث 
مــن  الاســتفادة  مــن  الدولــة  مكّــن  جماعــي 
وقاطنــي  المدنــي  المجتمــع  نظــر  وجهــات 
الحــي، وفــي الوقــت نفســه يُســاهم فــي 
مســاعدة الدولــة لتحقيــق اســتراتيجيتها العامة.

• غيــر 	 بصــورة  الدولــة  اســتجابة  نمــط  ظهــر 
متفاعلــة مــع الضغــط الشــعبي الــذي تمــت 
لــم  إذ  وحضــاري،  مدنــي  بشــكل  ممارســته 
القائميــن  يمثــل  لمتحــدث  وجــودٍ  أي  يظهــر 
علــى المشــروع أو الجهــة المعنيــة بتنفيــذه، 
فضــاً عــن وجــود بعــض مــن الغمــوض فــي 
المشــاريع  تلــك  بشــأن  القــرار  اتخــاذ  عمليــة 
المتداخلــة بشــكل مباشــر مــع أســلوب وجــودة 
حيــاة المواطنيــن، بالإضافــة إلى ضــرورة اعتبار 
دور القانــون فــي تنظيــم إقامــة المنشــآت، 
العامــة  الاســتراتيجية  تعــارض  وعــدم 
واللوائــح. القانونيــة  النصــوص  مــع  للدولــة 

• ــن خطــط ومشــاريع إقامــة الطــرق العلويــة 	 تبيّ
بشــكل عــام وكوبــري البازليــك بشــكل خــاص 
إقامــة  لحظــة  فــي  الســائد  التفكيــر  نمــط 
الســيولة  تحقيــق  وهــو  المشــروع،  هــذا 
المروريــة ومنــع التكــدس، لكــن هــذا النمــط 
قــد أغفــل الجانــب العمرانــي لماهيــة المدينــة 
والهــدف مــن إنشــائها وتوطيدهــا لمفاهيــم 
هويــة  وخلــق  القانــون،  وســيادة  المواطنــة 
وفلســفة  اقتصاديــة  وأنشــطة  مشــتركة 
عامــة تســير المدينــة والحيــاة المدنيــة وفقهــا.

• ــل مســببات بعــض حــالات التكــدس فــي 	 تُمث
وجــود  الجديــدة  بمصــر  البازليــك  منطقــة 
البديلــة  النقــل  لوســائل  عشــوائية  مواقــف 
توقــف  نتيجــة  “ميكروبــاص”  ظهــرت  التــي 
تعديــات  ووجــود  الأرضــي،  المتــرو  خدمــة 
مــن المنشــآت التجاريــة، الأمــر الــذي يتلخــص 
القانــون،  إنفــاذ  فــي  قصــور  وجــود  فــي 
وبالتالــي فــإن إقامــة هــذا الكوبــري لا يعبــر 
عبــور  وإنمــا  التكــدس،  لمشــكلة  حــل  عــن 
القانــون. عليهــا والإبقــاء علــى عــدم تنفيــذ 

بيــن  التعــارض  الحــوار حــول  القــول، إن  خلاصــة 
صــورة  يمثــل  البازليــك  وكنيســة  كوبــري  إقامــة 
إلــى  بنــاء يســتند  اجتماعــي  حــوار  مــن  مصغــرة 
تنفيــذ القانــون، فضــاً عــن وجــود نقــاش ومجــال 
والتمثيليــة  التشــريعية  المؤسســة  ضــم  عــام 
“البرلمــان”، بجانــب مؤسســات ومبادرات المجتمع 
تضــع  استشــارية  كهيئــة  عملــت  التــي  المدنــي 
أمــام صانــع القــرار الأبعــاد والمحــددات والجوانــب 
الثقافيــة والتاريخيــة والنفســية والجماليــة والبيئيــة 
الجانــب  علــى  المقامــة.  للمشــاريع  المختلفــة 
عــن  البازليــك  كنيســة  مشــكلة  تكشــف  الآخــر، 
تحســين  فــي  العمرانــي  التخطيــط  دور  أهميــة 
جــودة معيشــة الأفــراد، ولكــن مــع مراعــاة الهويــة 
فــي  المواطنــة  مفاهيــم  المشــتركة، وممارســة 
التــي تســعى الدولــة  التنمويــة  ظــل المشــاريع 
إلــى إقامتهــا وفــق رؤيتهــا واســتراتيجيتها العامــة.
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انعكاس الارتفاع العالمي 
لأسعار السلع على مصر

تشــهد أســعار الســلع الأساســية )الغذاء والطاقة والمعادن( ارتفاعات مســتمرة على الصعيد العالمي، 
ــدورة الفائقــة” للســلع  ــى وشــك الدخــول فــي “ال ــر التخوفــات مــن أن الاقتصــاد العالمــي عل ــا يثي م
ــا مُســتمرًا لأســعار الســلع الأساســية، خاصــة  الأساســية )Super Cycle(، التــي تعنــي اتجاهًــا صعوديً
ــى  ــك عل ــف ســيؤثر ذل ــدة ســنوات. فكي ــاوز ع ــة تتج ــرات طويل ــة وســلع الطاقــة لفت ــة والمعدني الزراعي

الاقتصــاد المصــري فــي المرحلــة المقبلــة؟

* محمد شادي
باحث بوحدة الإقتصاد ودراسات الطاقة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية



مؤشرات الارتفاع

• ــم )FFPI( للارتفــاع 	 ــة والزراعــة )الفــاو( لأســعار الغــذاء فــي العال اتجــه مؤشــر مُنظمــة الأمــم المُتحــدة للأغذي
مُعــدل  بأعلــى  وذلــك   ،2021 ينايــر  شــهر  خــال  أقســامه  مُجمــل  فــي  التوالــي  علــى  الثامــن  للشــهر 
ارتفــاع مُنــذ يوليــو عــام 2014. جــاء ذلــك مدفوعًــا بالزيــادة فــي مؤشــرات الأقســام الفرعيــة لــكل مــن 
الســكر والحبــوب والزيــوت النباتيــة، فــي حيــن ارتفعــت مؤشــرات اللحــوم والألبــان وإن كان بدرجــة أقــلّ. 

• أعلــن مؤشــر أســعار الســلع الأساســية للبنــك الدولــي عــن قفــزة فــي أســعار مــواد الطاقــة فــي شــهر ينايــر 	
أيضًــا عــن ســابقه مدفوعــة أساسًــا بارتفــاع مُفــرط بنســبة %15 فــي أســعار النفــط الخــام خــال الشــهر ذاتــه. 
ورافــق ذلــك ارتفــاع ممُاثــل فــي أســعار المعــادن بأكثــر مــن %10، بعــد ارتفــاع أســعار المعــادن الرئيســية 
مثــل الحديــد بأكثــر مــن %25، والنحــاس بأكثــر مــن %10، فيمــا ارتفعــت المعــادن النفيســة بنحــو 1%.

• ــدورات الفائقــة لارتفــاع الســلع الأساســية فــي عــام 2009، مدفوعــة بالصعــود 	 كان العالــم قــد شــهد آخــر ال
الاقتصــادي للصيــن وتحولهــا بشــدة للتصنيــع، ممــا حــرك مُعــدلات اســتهلاكها مــن جميــع هــذه الســلع للزيــادة 
بشــكل مُفــرط، مُحدثًــا ضغوطًــا قصــوى علــى الطلــب العالمــي، ممــا أدى بالأســعار إلــى الارتفــاع، ولــم تنتــهِ 
هــذه الــدورة إلا مــع الأزمــة الماليــة العالميــة التــي ضربــت الاقتصــاد العالمي في 2008، فكبحــت جماح الطلب 
العالمــي بشــكل عــام. ويوضــح الشــكل التالــي الــدورة الفائقــة الســابقة خــال الفتــرة مــن 2002 وحتــى 2008:

• يُوضح الشــكل الســابق ارتفاع أســعار مواد الطاقة من مُســتوى 34 نقطة في عام 2002 إلى 129 نقطة في 	
عام 2008 قبل أن تنخفض إلى 79 نقطة، وذلك قياسًــا بأســعار 2010 حيث تُشــكل الأســعار خلاله 100 نقطة، 
كذلــك ارتفعــت أســعار الســلع الزراعيــة إلــى 102 نقطــة فــي 2008 مُقارنــة بنحــو 50 نقطــة فقــط فــي 2002. 
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Source: World Bank, Pink Sheet data.
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• يُمكــن الِإشــارة إلــى أن الظاهــرة الســابقة مــن ارتفــاع الســلع الأساســية عالميًــا هــي قيــد التشــكُّل فــي 	
الوقــت الحالــي عنــد النظــر إلــى البيانــات الســابقة ذاتهــا علــى المُســتوى الشــهري، حيــث اســتمرت مســتويات 
الأســعار فــي الارتفــاع بدايــة مــن شــهر إبريــل 2020 وحتــى ينايــر 2021، لتتعافــى بشــكل شــبه تــام مــن 
آثــار جائحــة كورونــا، وخاصــةً علــى مُســتوى الأســعار الزراعيــة والمعدنيــة، والتــي ارتفعــت إلــى مســتويات 
أعلــى مــن تلــك التــي كانــت قــد ســجلتها قبــل أن تضــرب الجائحــة، ويوضّــح الشــكل التالــي هــذه التطــورات:

• يتضــح مــن هــذا الشــكل اتجــاه أســعار الســلع المعدنيــة والغذائيــة للارتفــاع بأعلــى مــن مُســتويات ديســمبر 	
2019، فيمــا لا تــزال أســعار الطاقــة فــي طريقهــا إلــى تحقيــق ذلــك رُبمــا خــال شــهر أو اثنيــن علــى الأكثــر 
ــة  ــادات كنتيج ــي هــذه الزي ــة. وتأت ــرة الماضي ــا خــال الفت ــي أحرزته ــذات مُعــدلات النمــو الت إذا اســتمرت ب
مُباشــرة أولً لارتفــاع الطلــب بعــد انتهــاء إجــراءات الغلــق الاحتــرازي مــن التفشــي الوبائــي لكورونــا فــي عــدد 
كبيــر مــن دول العالــم، ممــا حفــز الطلــب الإنتاجــي والاســتهلاكي علــى الســواء لســد فجــوة العــرض التــي 
ســببها اضطــراب سلاســل الإمــداد التــي تلــت الجائحــة، وثانيًــا مــن السياســتين الماليــة والنقديــة التوســعية 
وحــزم التحفيــز الضخمــة التــي تُنفقهــا دول العالــم بغــرض دفــع عجلــة الاقتصــاد مــن جديــد بغــرض الوصــول 

إلــى مســتويات النمــو والتشــغيل الســابقة علــى الأزمــة.

انعكاسات مصرية

• تأتــي الزيــادات المُرتفعــة لأســعار الســلع الأساســية عالميًــا فــي ظــل اقتصــاد مصــري يُعانــي فجــوات 	
محليــة ضخمــة مــن مُنتجــات الطاقــة والســلع الغذائيــة. ففــي عــام 2019 بلــغ إجمالــي الــواردات المصريــة 

الدورة الفائقة للسلع الأساسية المتوقّعة في الفترة من إبريل 2020 وحتى يناير 2021

Source: World Bank, Pink Sheet data, Jan 2021.
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• فــي ظــل هــذه المؤشــرات قــد تؤثــر اتجاهــات الارتفــاع الســابق الإشــارة لهــا للســلع الأساســية ســلبًا علــى 	
الاقتصــاد المصــري، حيــث إن الاســتيراد بهــذه المبالــغ الضخمــة يضغــط علــى الميــزان التجــاري فيــؤدي إلــى 
مُفاقمــة عجــزه، وينتقــل هــذا الضغــط إلــى الموازنــة العامــة للدولــة التــي تُقــدم دعمًــا علــى أســعار المُنتجات 
الغذائيــة هــو دعــم الســلع التموينيــة، إلــى جانــب دعــم ســلع الطاقــة )وهــو الدعــم الــذي بــدأ فــي الاتجــاه 
للانخفــاض مــع بدايــة برنامــج الإصــاح الاقتصــادي(، وقــد بلــغ الدعمــان معًــا نحــو 112.5 مليــار جنيــه مــن 
إجمالــي 326 مليــار إجمالــي مُخصصــات بــاب الدعــم خــال العــام المالــي الجــاري. يضغــط هــذان العجــزان 
فــي اتجــاه مزيــدٍ مــن القــروض، التــي توجــه طبيعيًــا لإنفــاق اســتهلاكي، ممــا يضغــط علــى جميــع مؤشــرات 
الاقتصــاد المصــري وخاصــة تلــك الكُليــة، حيــث يوجــه جانــب ضخــم مــن الإنفــاق العــام لخدمــة هــذه القروض. 
ومــن المتوقــع أن يبلــغ مقــدار خدمــة الديــن فــي موازنــة العــام الحالــي 566 مليــار جنيــه مصــري، ممــا يُبقــي 
للاســتثمارات مبلغًــا يزيــد قليــاً عــن 280 مليــار جنيــه، مــن إجمالي مصروفــات يزيد علــى 1.7 تريليون جنيه.

ــل فــي ارتفــاع أســعار الســلع الأساســية  ــا يتمث ــا صعبً خلاصــة القــول، إن الاقتصــاد المصــري ســيواجه تحديً
إذا مــا دخــل العالــم فعليًــا فــي دورة فائقــة جديــدة، ويظهــر هــذا التحــدي فــي وقــت شــديد الصعوبــة حيــث مــا 
زالــت القطاعــات الاقتصاديــة الأساســية لــم تتعــافَ بعــدُ مــن صدمــة جائحــة كورونــا، ممــا ســيرفع الضغــوط إلــى 
حدودهــا القصــوى، وهــو مــا يُمكــن تقليــل أثــره عبــر رفــع الاحتياطيــات الاســتراتيجية إلــى المُتــاح، وزيــادة القــدرة 

الاســتيعابية للمخــازن القائمــة، وعقــد المزيــد مــن عقــود التحــوط فــي المُســتقبل.

ــرًا  ــا مُعتب ــار دولار، شــكّلت ســلع الطاقــة والغــذاء والمعــادن ســواء الخــام أو المُصنعــة جانبً نحــو 78.6 ملي
منهــا، إذ بلغــت واردات مــواد الطاقــة 11.06 مليــار دولار، الحبــوب الغذائيــة 5.25 مليــارات، الحديــد والصُلــب 
3.64 مليــارات، لحــوم الأبقــار والضــأن 2.11 مليــار، ممــا يجعــل هــذه المجموعــات الأربــع فقــط تُشــكل مــا 

نســبته %28 مــن إجمالــي الــواردات فــي العــام المذكــور:

تطور الواردات المصرية من بعض أهم بنود السلع الأساسية في الفترة من 2010 وحتى 2019



كيف يفكر 
العالم؟

1
واشنطن وبكين..

هل تتغير إدارة التنافس العالمي؟

أصبحــت المنافســة الصينية-الأمريكيــة إحــدى القضايــا الجيوســتراتيجية 
العالمية الرئيســية، نظرًا لارتباطها المباشــر باســتقرار النظام العالم، وهو 
مــا يمكــن الاســتدلال عليــه بالنظــر إلــى التداعيات الســلبية للحــرب التجارية 
التــي شــنتها إدارة الرئيــس الأمريكــي الســابق “دونالــد ترامــب” علــى 
النمــو الاقتصــادي العالمــي، وهــو مــا أدى إلى تعالــي الأصوات المطالبة 
بضــرورة تهدئــة العلاقــات بيــن الجانبيــن. ومــع تولــي “جــو بايــدن” مقاليــد 
العلاقــات الأمريكية-الصينيــة  اســتحوذت قضيــة  الســلطة الأمريكيــة، 
وكيفيــة تعامــل الإدارة الأمريكيــة الجديــدة مــع التحــدي الصينــي علــى 
اهتمــام مراكــز الفكــر العالميــة، فمــا هــي طروحاتهــا فــي هــذه القضيــة؟.

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )20( - 1 مارس 2021
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واشنطن وبكين.. هل تتغير 
إدارة التنافس العالمي؟

أصبحت المنافســة الصينية-الأمريكية إحدى القضايا الجيوســتراتيجية العالمية الرئيســية، نظرًا لارتباطها 
المباشــر باســتقرار النظــام العالــم، وهــو ما يمكن الاســتدلال عليــه بالنظر إلى التداعيات الســلبية للحرب 
التجاريــة التــي شــنتها إدارة الرئيــس الأمريكي الســابق “دونالد ترامب” على النمــو الاقتصادي العالمي، 
وهو ما أدى إلى تعالي الأصوات المطالبة بضرورة تهدئة العلاقات بين الجانبين. ومع تولي “جو بايدن” 
مقاليد السلطة الأمريكية، استحوذت قضية العلاقات الأمريكية-الصينية وكيفية تعامل الإدارة الأمريكية 
الجديــدة مــع التحــدي الصينــي علــى اهتمام مراكز الفكر العالمية، فما هي طروحاتها في هذه القضية؟.

* نيرمين سعيد * نوران عوضين
باحثان بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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إعادة ترتيب التحالفات

• فــي المقــال المعنــون “إعادة تجهيــز التحالفات 	
ــي “، انصــب  ــدي الصين ــة لإدارة التح الأمريكي
التركيــز علــى شــبكة التحالفــات الأمريكيــة التــي 
تعــد واحــدة مــن أكثــر عناصــر السياســة الخارجية 
الحــرب  منــذ  واســتمرارية  نجاحًــا  الأمريكيــة 
تحديًــا  الآن  تواجــه  لكنهــا  الثانيــة،  العالميــة 
جديــدًا ألا وهــو الاســتجابة الجماعيــة للنفــوذ 
وعســكريًا  اقتصاديًــا  المتنامــي  الصينــي 
وتكنولوجيًــا. مــع ذلــك، فــإن تحالفــات الولايــات 
المســتويين  -علــى  جاهــزة  ليســت  المتحــدة 
التحــدي  لإدارة  والتشــغيلي-  الاســتراتيجي 
ــدة  ــات المتح ــاء الولاي ــدأ حلف ــد ب ــي. لق الصين
المحيطيــن  ومنطقــة  أوروبــا  مــن  كل  فــي 
فــي  بجديــة  النظــر  فــي  والهــادئ  الهنــدي 
التحديــات التــي تفرضهــا بكيــن. ومــع ذلــك، 
الاقتصاديــة  براعتهــا  مــن  الصيــن  تســتفيد 
المحليــة  الانقســامات  اســتغلال  فــي 
فعلــى  التحالــف.  شــبكة  داخــل  والدوليــة 
المتحــدة  الولايــات  بــه  تتمتــع  ممــا  الرغــم 
ميــزة  مــن  معًــا  الديمقراطيــون  وحلفاؤهــا 
اقتصاديــة وعســكرية هائلــة فــي مقابــل أي 
علــى  ليســوا  فإنهــم  محتمليــن،  منافســين 
موقــف واحــد فيمــا يتعلــق بعلاقاتهــم مــع 
الصينــي.  الســلوك  إدارة  آليــات  أو  الصيــن 

• أن 	 الصيــن  مــع  التحالــف  إدارة  شــأن  مــن 
وحلفائهــا  المتحــدة  للولايــات  تحديًــا  تُشــكل 
فــي أفضــل الأحــوال، كمــا أن جائحــة كورونــا 
تزيــد الموقــف صعوبــة. إذ يتطلــب التعامــل 

ــادة القــدرات  مــع الصيــن -بحســب المقــال- زي
والتنســيق بيــن الولايــات المتحــدة وحلفائهــا 
فــي منطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ، بجانــب 
حضــور  إدارة  لكيفيــة  موحــدة  أوروبيــة  رؤيــة 
بكيــن العالمــي المتزايــد ونفوذهــا المترامــي. 
وبينمــا تعمــل الولايــات المتحــدة مــع حلفائهــا 
إدارة  علــى  الهــادئ  والمحيــط  آســيا  فــي 
التهديــد الصينــي، فعليهــا أن تســعى أيضًــا 
الأطــراف  متعــددة  منتديــات  تطويــر  إلــى 
والأوروبييــن  الآســيويين  الحلفــاء  لجمــع 
الآراء. توافــق  لضمــان  معًــا  الرئيســيين 

• ــه المنشــور 	 ــاي”، فــي مقال يشــير “جوزيــف ن
علــى موقــع “كليــة هارفــرد كينــدي” ، إلــى 
ــذي يحظــى  ــي ال ــف الأمريكي-اليابان أن التحال
بشــعبية كبيــرة بــات هــو التحالــف الــذي يمكنــه 
التعــاون  طريــق  عــن  الصيــن  قــوة  موازنــة 
والتنــوع  المنــاخ،  تغيــر  مثــل:  مجــالات  فــي 
البيولوجــي، والأوبئــة. وعلى الرغم من تدهور 
المتحــدة  الولايــات  بيــن  الثنائيــة  العلاقــات 
أدنــى  إلــى  “ترامــب”  عهــد  فــي  والصيــن 
مســتوياتها منــذ خمســين عامًــا، فــا شــك 
ســيما  لا  الصيني-الأمريكــي،  الترابــط  فــي 
علــى الصعيديــن الاقتصــادي والبيئــي؛ فــا 
يمكــن للولايــات المتحــدة أن تفصل اقتصادها 
باهظــة. تكلفــة  دون  الصيــن  عــن  تمامًــا 

• الولايــات 	 بيــن  التجــاري  التبــادل  حجــم  يبلــغ 
دولار  مليــار   500 نحــو  والصيــن  المتحــدة 
تبــادلات  الجانبــان فــي  ينخــرط  ســنويًا، كمــا 
مكثفــة، ســواء للطــاب أو الســائحين. وفــي 
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الوقــت نفســه، لا يصــح الدفــع بــأن الســلوك 
الصينــي لا يمكــن تقويمــه، كمــا يــرى بعــض 
الديمقراطيــات  تحالــف  لأن  المتشــائمين، 
المتقدمــة )المكــون مــن: الولايــات المتحــدة، 
واليابــان، وأوروبــا( يمثل قــوة اقتصادية وثروة 
تفــوق القــوة الاقتصاديــة الصينيــة، وبالتالــي 
فــإن التحالــف الأمريكي-اليابانــي قــد يكــون 
قــادرًا علــى ردع الصيــن، لا ســيما وأنــه يتمتــع 
بدعــم أمريكــي قــوي منــذ عــام 2000، حيــن 
أصــدر نائــب وزيــر الخارجيــة الســابق “ريتشــارد 
ــة حــول  ــر الحزبي ــاج” سلســلة مــن التقاري أرميت
العلاقــة الاســتراتيجية بيــن الجانبيــن، مؤكــدًا 
أن اليابــان ترفــض الهيمنــة الصينيــة، وبالتالــي 
ــي بالشــراكة  ــم الســلوك الصين ــا تقوي يمكنه
بحــر  فــي  ســيما  لا  المتحــدة  الولايــات  مــع 
الصيــن الجنوبــي، ناهيــك عــن وضــع جــدول 
التجــارة  اتفاقيــات  وتأييــد  إقليمــي،  أعمــال 
الحــرة، ودفــع التعاون متعــدد الأطراف، وتنفيذ 
اســتراتيجيات جديــدة لتشــكيل نظــام إقليمــي.

تنقيح “الاحتواء”

• بمعهــد 	 )الباحــث  رينمــو”  “أنــدرو  يدفــع 
تشــاتام هــاوس( فــي مقالــه المعنــون “كيــف 
 ،“ العقوبــات  لعبــة  إلــى  الصيــن  انضمــت 
ــات فــي  ــه العقوب ــذي تلعب ــدور ال باســتمرار ال
المتحــدة  الولايــات  بيــن  العلاقــات  تشــكيل 
الصيــن  مــا طورتــه  مــع  والصيــن، لا ســيما 
مــن أدوات قانونيــة وسياســية مكّنتهــا مــن 
مواجهــة تداعيــات العقوبــات الأمريكيــة. فقــد 
تجــاوزت الصيــن نفورهــا التاريخــي مــن التدابيــر 
التقييديــة لتشــرع فــي تبنــي مجموعــة أدوات 
عقابيــة لمواجهــة سياســات واشــنطن. فخــال 

مراقبــة  قانــون  الصيــن  ســنت   ،2020 عــام 
الســلع  صــادرات  يقيــد  الــذي  الصــادرات 
تتعلــق  لأســباب  والتكنولوجيــة  العســكرية 
بالأمــن القومــي. كمــا كشــفت النقــاب عــن 
غيــر موثوقــة” لاســتهداف  قائمــة “كيانــات 
الإمــدادات  تقطــع  التــي  الأجنبيــة  الشــركات 
ــة.  ــر تجاري ــة لأســباب غي ــن الشــركات الصيني ع
وعليــه، ســمحت القواعــد الجديــدة للســلطات 
حــال  العالميــة  الشــركات  بمعاقبــة  الصينيــة 
يمكــن  كمــا  الأجنبيــة.  للعقوبــات  امتثالهــا 
للمواطنيــن والشــركات الصينيــة أيضًــا رفــع 
دعــاوى قضائيــة للحصــول علــى تعويضــات 
ــا  ــة إن تضــرروا اقتصاديً فــي المحاكــم الصيني
الأجنبيــة. بالقوانيــن  الشــركات  التــزام  مــن 

• تتمتــع 	 هــذه،  الأدوات  مجموعــة  وجــود  مــع 
الصيــن بقــدرة جديدة على تحــدي دور الولايات 
التجــارة  معاييــر  كمحــدد  التقليــدي  المتحــدة 
الولايــات  هيمنــة  يقــوض  ممــا  العالميــة، 
العالمــي.  المالــي  النظــام  علــى  المتحــدة 
وعليــه، فمــن المرجــح أن يترســخ شــكل مــن 
بيــن  المتبــادل  الاقتصــادي  الــردع  أشــكال 
البلديــن، وإن اســتمر الجانبــان فــي اســتخدام 
ــا،  تدابيــر تقييديــة ضمــن حــدود محــددة ضمنيً
مــا يعنــي دبلوماســية اقتصادية أكثر اســتقرارًا 
علــى المــدى القصيــر علــى الأقــل. وفــي هــذا 
ــى وضــع  ــدة إل ــات المتح ــاج الولاي الإطــار، تحت
السياســات  مــن  أي  لتحديــد  حمــراء  خطــوط 
الوطنيــة  مصالحهــا  علــى  تتعــدى  الصينيــة 
اســتراتيجي  ارتبــاك  حــدث  وإلا  الرئيســية، 
يدفــع صــوب مزيــد مــن العــدوان الاقتصــادي 
الأفــق. فــي  واضحــة  نهايــة  دون  المتبــادل 



• تحــت عنــوان “علــى بايــدن أن يجعــل الصيــن 	
أكثــر قابليــة للمحاســبة بســبب مبادرتهــا الحــزام 
تقريــرًا  بروكنجــز  موقــع  نشــر  والطريــق”، 
لكاتبيــه “جــورج إنجــرام” و”ليســتر مونســم”  
ــادرة “الحــزام والطريــق”  ــأن مب ــه ب يدفعــان في
الشــفافية  قيــم  مباشــر  بشــكل  تقــوض 
والمســاءلة والملكيــة المحليــة التــي تشــكل 
ركائــز برامــج التنميــة الاقتصاديــة الأمريكيــة. 
الأساســي  الخــاف  فــإن  للتقريــر،  ووفقًــا 
التــي  المســاعدات  برامــج  أن  فــي  يكمــن 
تعتمدهــا الصيــن فــي عشــرات الــدول ضمــن 
بالفعــل  أنفقــت  والطريــق”  “الحــزام  مبــادرة 
مــا يقــرب مــن تريليــون دولار خــال الســنوات 
مســاعدات  يجعــل  ممــا  الماضيــة،  القليلــة 
انتقــدت  وعليــه،  “قزميــة”.  الغربيــة  الــدول 
ــدادًا  ــادرة لكونهــا امت ــة تلــك المب ــدول الغربي ال
الصينــي  القومــي  الأمــن  لاســتراتيجية 
المصممــة لصــد نفــوذ الحكومــات الغربيــة في 
منطقــة المحيطيــن الهنــدي والهــادئ وخارجهــا، 
الصينيــة. للهيمنــة  الطريــق  يمهــد  ممــا 

• الناميــة 	 للــدول  قروضًــا  الصيــن  تمنــح 
بشــروط تفتقــر للشــفافية، ولا تراعــي القيــم 
ويمكــن  الإنســان.  حقــوق  أو  الديمقراطيــة 
علــى  الصيــن  تشــجع  أن  “بايــدن”  لإدارة 
ــة، مــع تســليط الضــوء  ــر الدولي ــي المعايي تبن
وعلــى  الصينيــة.  المســاعدات  أضــرار  علــى 
ــر-  المســاعدات الأمريكيــة أن تركــز -بشــكل أكب
فــي  الاقتصــادي  النمــو  عجلــة  دفــع  علــى 
ــز فقــط علــى  ــدلً مــن التركي ــة ب ــدول المعني ال
والديمقراطيــة.  والتعليــم  الصحــة  جوانــب 
ــدن” مراجعــة  ــى إدارة “باي ــرًا، يتوجــب عل وأخي
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برامــج المســاعدة التــي مولتهــا إدارة “ترامــب” 
كافّــة، والإبقــاء علــى مــا هــو فعال منهــا فقط.

نهج أكثر شمولً

• الأعلــى 	 )الممثــل  ســولانا”  “خافييــر  يــرى 

ــة  الســابق للاتحــاد الأوروبــي للشــئون الخارجي

لحلــف  العــام  والأميــن  الأمنيــة،  والسياســة 

بريغــولات”  و”أوجينيــو  ســابقًا(  الناتــو 

الصيــن(  لــدى  الســابق  الإســباني  )الســفير 

فــي مقالهمــا المعنــون “يمكــن لبايــدن اجتيــاز 

الولايــات  بيــن  العلاقــة  أن  الصيــن”،  اختبــار 

تفشــل”.  أن  مــن  “أكبــر  والصيــن  المتحــدة 

ووفقًــا لهمــا، لــن يكــون التعايــش الســلمي 

ــاون والمنافســة  ــج مــن التع ــى مزي ــم عل القائ

الإدارة  وجــود  مــع  ولكــن  دائمًــا،  ســهلً 

إنجــاح  الجانبيــن  لــكلا  يمكــن  الديمقراطيــة 

الأمــر؛ فــا غنــى عــن التعــاون بينهمــا لمجابهــة 

التحديــات العالميــة الكبــرى )مثــل: احتمــالات 

المنــاخ،  وتغيــر  نوويــة،  محرقــة  حــدوث 

والإرهــاب الدولــي، وانتشــار أســلحة الدمــار 

الشــامل، والأوبئــة(. وفــي الوقــت نفســه، 

لا مفــر مــن المنافســة فــي مجــالات: التجــارة، 

والتكنولوجيــا، والفضــاء، والرياضة، وغير ذلك.

• على الرغم من التنافس الواضح بين الجانبين، 	

يجــب علــى الولايــات المتحــدة والصيــن فهــم 

بعضهمــا لكــي تعمــل هــذه العلاقــة المعقــدة 

بشــكل جيــد. كمــا يجــب أن يتفــق كل منهمــا 

علــى مجموعــة مشــتركة مــن القواعــد بــدلً من 

فــرض أي منهــا بشــكل منفــرد، مــع اســتبعاد 
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تصــور “ترامــب” القائــم علــى التعــاون والمنافســة والمواجهــة المفتوحــة. وأخيــرًا، وعلــى الرغــم مــن أهميــة 
الجهــود المبذولــة لحمايــة الديمقراطيــة الليبراليــة -لا ســيما تلــك التــي تهدف إلى منع الانتهاكات الجســيمة 
لحقــوق الإنســان- فــإن تلــك الجهــود يجــب أن تتــم دون أدنــى محــاولات لفــرض القيــم أو “تغييــر النظــام”.

• مــن ناحيــة إدارة التوتــرات الاســتراتيجية، وتحــت عنــوان “تســع عشــرة نصيحــة تجنــب إدارة بايــدن الصــراع”، 	
نشــرت مجموعــة الأزمــات الدوليــة  تقريــرًا ركــزت فيــه علــى اســتعراض بعــض الصراعــات الاســتراتيجية 
المتوقعــة لــإدارة الأمريكيــة الحاليــة، وكيــف يمكــن تجنبهــا. ووفقًــا للتقريــر، قــد لا يســتقر مســتقبل 
العلاقــات بيــن الصيــن والولايــات المتحــدة فــي ســنوات “بايــدن” الأربــع القادمــة علــى الرغــم مــن تعــدد 
أوجــه التعــاون فــي بعــض القضايــا )مثــل: تغيــر المنــاخ، والتجــارة العالميــة، والصحــة العامــة(، لأن بكيــن هــي 
أكبــر منافــس اســتراتيجي لواشــنطن، وبالتالــي ســيتعين علــى العملاقيــن إيجــاد طريقــة لإدارة التوتــرات 
التــي ستنشــأ، مــع الأخــذ فــي الاعتبــار أن بحــر الصيــن الجنوبــي قــد يشــهد مواجهــة مفتوحــة بيــن البلديــن.
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• المتحــدة 	 الولايــات  تســتمر  أن  المرجّــح  مــن 
تســتخدمها  كانــت  التــي  التكتيــكات  بنفــس 
الصيــن  أنشــطة  مــن  للحــد  محاولــة  فــي 
هــذه  الجنوبــي. وتشــمل  الصيــن  بحــر  فــي 
والتدريبــات  الملاحــة،  حريــة  العمليــات: 
الحلفــاء،  مختلــف  مــع  المشــتركة  العســكرية 
والإدانــة العلنيــة لأعمــال الصيــن، والضغــط 
الشــركات  ضــد  والعقوبــات  الدبلوماســي، 
الصينيــة التــي تواصــل دعــم النفــوذ الصينــي 
ــازع  مــن خــال الاســتثمار فــي المناطــق المتن
أي  تجنــب  فــإن  التقريــر،  وبحســب  عليهــا. 
وبكيــن  واشــنطن  بيــن  محتمــل  اشــتباك 
المتحــدة  الولايــات  آليــات  مراجعــة  يتطلــب 
لإدارة الأزمــات، وتقويــة العلاقــات مــع دول 
إعــادة  إلــى  بالإضافــة  آســيا،  شــرق  جنــوب 
التــي  الإقليميــة  التحالفــات  علــى  العمــل 
الوقــت  وفــي  “ترامــب”.  إدارة  قوضتهــا 
نفســه، علــى واشــنطن أن تعــي أن التقــرب 
مــن دول جنــوب الشــرق الآســيوي ســيُعتبر 
ــد  ــذا مــن المفي ــن، ول ــل الصي ــدًا مــن قب تهدي
تجنــب الاحتــكاك غيــر المباشــر، خصوصًــا أن 
تلــك الــدول يهمهــا بــكل الأحــوال ألا تخســر 

القــوي. الصينــي  والحليــف  الجــار 

يتراجــع  أن  المتوقــع  غيــر  مــن  النهايــة،  فــي 
ــة،  الاهتمــام بمــآلات العلاقــات الأمريكية-الصيني
لا ســيما فــي ظــل مــا تحتلــه العلاقــات مــع الصيــن 
وهــو  الأمريكــي،  المواطــن  لــدى  اهتمــام  مــن 
الأمــر الــذي ينعكــس فــي صناديــق الاقتــراع، وقــد 

تبــدو ملامحــه خــال انتخابــات التجديــد النصفــي 
طمــوح  عــن  ناهيــك   ،2022 عــام  للكونجــرس 
الصيــن وتطلعهــا لإحــداث تغيــر جــذري فــي هيــكل 
النظــام الدولــي، وهــو مــا تعمــل علــى ترســيخه 
ــادرة الحــزام  مــن خــال مشــروعات عــدة تأتــي “مب
والطريــق” فــي مقدمتهــا. وعلــى النقيــض مــن 
الاعتقــاد الســائد بالهــدوء المرتقــب فــي العلاقــات 
الأمريكية-الصينيــة فــي ظــل رئاســة ديمقراطيــة 
هادئــة متجنبــة للصراعــات، فإنــه مــن الصعوبــة 
بمــكان الجــزم بتطبيــق ذلــك علــى أرض الواقــع.



بيانات 
وإحصائيات 

1
مصر في مؤشر الابتكار العالمي 2020

يعــد مؤشــر الابتــكار العالمــي مرجعًــا رائــدًا لقيــاس أداء الابتــكار فــي 
الاقتصــاد. بــدأ نشــر هــذا المؤشــر ســنويًا منــذ عــام 2007، وتطــور ليصبــح 
أداة قيــاس مرجعيــة قيّمــة تســهل الحــوار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، 
وتســاعد صانعــي السياســات وقــادة الأعمــال وأصحاب المصلحــة الآخرين 
علــى تقييــم تقــدم أدائهــم فــي مجــال الابتــكار علــى أســاس ســنوي.

الابتــكار،  مدخــات  همــا:  رئيســيين  محوريــن  إلــى  المؤشــر  ينقســم 
ــز، هــي: المؤسســات،  ــكار. ويقــوم المؤشــر علــى 7 ركائ ومخرجــات الابت
تحتيــة،  بنيــة  إبداعيــة،  الأعمــال، مخرجــات  بيئــة  تطــور  الســوق،  تطــور 
والتكنولوجيــا. المعرفــة  مخرجــات  والبحــث،  البشــري  المــال  رأس 
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مصر في مؤشر الابتكار العالمي 2020

يعــد مؤشــر الابتــكار العالمــي مرجعًــا رائــدًا لقيــاس أداء الابتــكار فــي الاقتصــاد. بــدأ نشــر هــذا المؤشــر ســنويًا 
منــذ عــام 2007، وتطــور ليصبــح أداة قيــاس مرجعيــة قيّمــة تســهل الحوار بيــن القطاعين العام والخاص، وتســاعد 
صانعــي السياســات وقــادة الأعمــال وأصحــاب المصلحــة الآخريــن علــى تقييــم تقــدم أدائهــم فــي مجــال الابتكار 

علــى أســاس ســنوي.

ينقســم المؤشــر إلــى محوريــن رئيســيين همــا: مدخــات الابتــكار، ومخرجــات الابتــكار. ويقــوم المؤشــر علــى 
ــة، رأس المــال  ــة تحتي ــة، بني ــة الأعمــال، مخرجــات إبداعي ــز، هــي: المؤسســات، تطــور الســوق، تطــور بيئ 7 ركائ

ــا. البشــري والبحــث، مخرجــات المعرفــة والتكنولوجي

* هبة زين
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

تطور ترتيب مصر بمؤشر الابتكار العالمي
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ترتيب مصر وعدد من الدول بمؤشر الابتكار العالمي 2020

ترتيب مصر وعدد من الدول بمحور مدخلات الابتكار بمؤشر الابتكار العالمي 2020
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ترتيب مصر وعدد من الدول بمحور مخرجات الابتكار بمؤشر الابتكار العالمي 2020

ترتيب مصر بمؤشر الابتكار العالمي إجمالً والركائز الأساسية وفقًا لمؤشر الابتكار العالمي
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أبرز قيم وترتيب مصر بعدد من مؤشرات ركائز المؤسسات،
ورأس المال البشري والبحوث والبنية التحتية، وفقًا لمؤشر الابتكار العالمي 2020

أبرز قيم وترتيب مصر بعدد من مؤشرات ركائز تطور السوق، تطور بيئة الأعمال، 

مخرجات التكنولوجيا، مخرجات إبداعية، وفقًا لمؤشر الابتكار العالمي 2020
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 بيترتلا رشؤملا ةميق



66

تقديرات مصرية -  2021

ترتيب مصر بعدد من المؤشرات تمثل نقاط قوة في الابتكار بمصر

وفقًا لمؤشر الابتكار العالمي 2020

ترتيب مصر بعدد من المؤشرات تمثل نقاط ضعف في الابتكار بمصر

وفقًا لمؤشر الابتكار العالمي 2020

48

47

45

45

45

45

36

22

21

20

19

0 10 20 30 40 50 60

 * 3 ىلعأ تاجردلا طسوتم، QS ةعماج فينصت

H رشؤم اهيلع للادتسلال ةلباقلا تادنتسملا

 ةقاطلا مادختسا ةدحو / يلامجلإا يلحملا جتانلا

 ٪، ةفرعملا ةفيثك ةلامعلا

 % ةراجتلا يلامجإ نم ةيلاعلا ايجولونكتلا تادراو ةبسن

 %ةراجتلا يلامجإ نم ةيعادبلإا علسلا تارداص ةبسن

 ةفرعملا ريثأت

 ةيدوقنعلا ةيمنتلا ةلاح

 … يلحملا جتانلا نم رتويبمكلا جمارب ىلع قافنلإا ةبسن

 … ةوقلا ساسأ ىلع يلامجلإا يلحملا جتانلا ومن لدعم

 ةيئارشلا ةوقلا لداعت رلاود رايلم ، يلحملا قوسلا مجح

124

124

121

119

116

115

114

102

96

93

70

61

42

0 20 40 60 80 100 120 140

 ةيميظنتلا ةئيبلا

 عيباسلأاب بتارلا ، ضئافلا لصفلا ةفلكت
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 تاسسؤملا
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 )69-15( رمعلاب ةمسن نويلم / ةينطولا ةيئاورلا ملافلأا

 ٪ ايًمسر ابًيردت مدقت يتلا تاكرشلا ةبسن

 … جتانلا نم رلاود رايلم / يرامثتسلاا لاملا سأر تاقفص

 )69-15( ةمسن فلأ / ملاعلإاو هيفرتلا قوس

 … ، تاكرش 3 لضفأ ، ةيملاعلا ريوطتلاو ثوحبلا تاكرش





يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، الــذي أُســس فــي عــام 2018 كمركــز “تفكيــر” 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

والمصالــح المصريــة.

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديات والقضايــا الداخلية 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ويقــوم المركــز بمجموعــة مــن المهــام، والأنشــطة، والخدمــات المتنوعــة، تشــمل: تقديــرات المواقــف، وأوراق 
ــن  ــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتي ــى جان ــدوات والمؤتمــرات، إل السياســات، وعقــد ورش العمــل والن
ــف  ــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــات لمختل ــي للمركــز ال ــة، فضــاً عــن الموقــع الإلكترون ــة والإنجليزي العربي
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

أولً- برنامــج العلاقــات الدوليــة: ويُعنَــى بدراســة التحــولات الدوليــة الأبــرز علــى الســاحة الدولية، وعلى مســتوى 
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
ــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة  ــم الجغرافي ــك فــي مختلــف الأقالي وذل
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، 

وحــدة الدراســات العربيــة والإقليميــة.

ثانيًــا- برنامــج الأمــن وقضايــا الدفــاع: ويحلــل قضايــا الأمــن القومــي بأبعــاده المختلفــة، ويضــم العديــد مــن 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهاب والصراعات المســلحة.

ــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل  ــى بدراســة القضاي ــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَ ثالثً
مصــر مــن خــال مجموعــة مــن الوحــدات المتنوعــة، منهــا: وحــدة الاقتصــاد ودراســات الطاقــة، وحــدة دراســات 

الــرأي العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركز خلال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

العــام،  الــرأي  التــي تشــغل  القضايــا  المصــري” لأهــم  “المرصــد  المركــز  البحثيــة، يضــم  البرامــج  وإلــى جانــب 
المصــري والعالمــي، بالإضافــة إلــى تقديــم متابعــة دقيقــة تحليليــة متخصصــة لقضايــا بعينهــا تشــغل صنــاع القــرار 
فــي الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف 

الجنســيات، للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.










