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الافتتاحية
ما وراء التحول التركي الجديد

ترصــد “تقديــرات مصريــة” فــي هــذا العــدد تحــولً جديــدًا فــي الخريطــة الاســتراتيجية لمنطقــة الشــرق الأوســط، وإقليــم شــرق البحــر الأبيــض 

المتوســط، يتمثــل فــي تغييــرات ملحوظــة فــي السياســة الخارجيــة التركيــة إزاء العديــد مــن القضايــا التــي تهــم مصــر تميــل إلــى التهدئــة 

والاســتعداد للتعــاون فــي حــل مشــاكل المنطقــة بــدلً مــن فتــرة قامــت علــى المشاكســة والتهديــد والخصومــة مــع مصــر. 

ــة،  ــة للدول ــة السياســية والاقتصادي ــق بالأوضــاع الداخلي ــب داخلــي يتعل ــادة جان ــدول لهــا ع ــدى ال ــي تجــري ل مــن الطبيعــي أن التحــولات الت

وتقديرهــا لمصالحهــا العليــا، ولهــا جانــب آخــر يرجــع إلــى التغيــرات والمبــادرات الجاريــة فــي الإقليــم الــذي تتحــرك فيــه. فــي الشــأن الأول، 

فــإن تركيــا نتيجــة سياســاتها باتــت واقعــة أســيرة حركــة الإخــوان المســلمين، وهــو التغييــر الــذي أدى إلــى تعقيــد علاقاتهــا مــع دول الاتحــاد 

ــرة  ــار فــي قيمــة اللي ــع اقتصــادي، وانهي ــة تراج ــة فــي النهاي ــا. النتيج ــان وليبي ــا العســكري فــي العــراق وســوريا وأذربيج ــي، وتورطه الأوروب

ــات المتحــدة وروســيا.  ــة تجــاه الولاي ــة، واضطــراب فــي السياســات التركي التركي

فــي الشــأن الآخــر، فــإن الحركــة السياســية والدبلوماســية المصريــة خــال الأعــوام الأخيــرة ســاهمت فــي سياســات التهدئــة التي اتّبعتهــا تركيا 

خــال الشــهور الأخيــرة، والتــي يمكــن رصدهــا فــي موقفهــا مــن الأزمــة الليبيــة بالموافقــة علــى دفعهــا إلــى نطــاق الحــل القائــم علــى قيــادات 

ــات رئاســية وتشــريعية فــي 24 ديســمبر القــادم. ــا إلــى عقــد انتخاب ــد البــاد، والأخــذ بهــا قدمً ــادرة فــي توحي ــة جديــدة تأخــذ زمــام المب ليبي

تركيــا -مــن جانــب آخــر- أخــذت فــي الكثيــر مــن أعمــال التهدئــة تجــاه مصــر، والتــي بــدأت فــي الحديــث أولً عــن عــدم وجــود أزمــة عميقــة فــي 

العلاقــات مــع مصــر، ثــم الحديــث عــن عــدم وجــود تناقــض رئيســي بيــن المصالــح المصريــة والتركيــة، ثــم التأكيــد علــى أنــه لا يمكــن أن يحــدث 

صــراع عســكري مــع مصــر، والاســتعداد للتعــاون فيمــا يتعلــق بإقليــم شــرق البحــر المتوســط، والاســتعداد لنقــل المرتزقــة والإرهابييــن الذيــن 

ــا الاســتعداد لتقييــد حريــة المحطــات التلفزيونيــة  أتــت بهــم أنقــرة إلــى غــرب ليبيــا مــرة أخــرى إلــى ســوريا والمناطــق التــي أتــوا منهــا. وثانيً

الإخوانيــة التــي تعمــل مــن إســطنبول، وتقــوم سياســتها الإعلاميــة علــى الهجــوم المســتمر علــى مصــر، والتشــكيك فــي سياســتها 

الداخليــة والخارجيــة، وتشــويه صــورة الدولــة المصريــة والتطــورات التــي جــرت فيهــا منــذ ثــورة 30 يونيــو 2013 وحتــى الوقــت الراهــن.

* د.عبد المنعم سعيد



تحركات مصرية
لــم يكــن هــذا التحــول الكبيــر ممكنًــا حدوثــه لــولا الحركــة المصريــة الدؤوبــة، التــي قامــت بعمليــة سياســية هــي أشــبه بالعمليــات الجراحيــة الدقيقــة التــي 

تحقــق المصالــح المصريــة العليــا، ســواء كان ذلــك فــي أمــن وســامة ليبيــا، أو مصالــح الطاقــة فــي شــرق البحــر المتوســط، أو حمايــة مصــر مــن الإرهــاب. 

مــا فعلتــه مصــر قــام أولً علــى تغييــر تــوازن القــوى فــي المنطقــة لصالحهــا مــن خــال تزايــد القــوة العســكرية المصريــة فــي أبعادهــا البريــة والجويــة 

والبحريــة، بحيــث يكــون ملحوظًــا أن الــوزن المصــري فــي الميــزان العســكري للمنطقــة ثقيــل. وثانيًــا، إقامــة تحالفــات جديــدة تغير مــن الميزان الاســتراتيجي 

لإقليــم شــرق البحــر المتوســط، مــن خــال ترســيم الحــدود البحريــة مــع قبــرص واليونــان، والســعي فــي ذلــك مــع فلســطين، ثــم إقامــة منتــدى شــرق 

البحــر المتوســط الــذي يضــم مصــر وإســرائيل والأردن وفلســطين وقبــرص واليونــان وإيطاليــا. وبغــض النظــر عــن العوائــد الاقتصاديــة الكبيــرة لــكل ذلــك 

)اكتشــافات الغــاز المصريــة، وتشــغيل مصانــع تســييل الغــاز المصريــة لصالــح الغــاز المنتــج فــي الإقليــم، واســتخدام خــط أنابيــب شــرق البحــر المتوســط(؛ 

فــإن العائــد السياســي كان عــزل تركيــا فــي الإقليــم.

وثالثًــا، إدارة مصــر للأزمــة الليبيــة بطريقــة ماهــرة وحازمــة فــي آنٍ واحــد؛ وجــاءت المهــارة مــن العلاقــات التــي أقامتهــا مصر مــع الداخل الليبي في الشــرق 

والغــرب مــع التعــاون مــع دول الجــوار فــي المغــرب وتونــس والجزائــر. أمــا الحــزم فقــد ظهــر مــن خــال الحشــد العســكري المصــري فــي منطقــة ســيدي 

ــا أحمــر بالنســبة لمصــر، وهــو مــا أعطــى الرســالة  برانــي غــرب مصــر، وفــي إعــان الرئيــس “عبدالفتــاح السيســي” عــن أن خــط ســرت-الجفرة بــات خطًّ

بــأن مصــر ســوف تكــون مســتعدة للمضــيّ إلــى آخــر الشــوط، إذا مــا اســتمر التهديــد التركــي المباشــر أو غيــر المباشــر مــن خــال المرتزقــة والإرهابييــن.

رابعًــا، أن مصــر قــد أبقــت كثيــرًا مــن الخطــوط المفتوحــة مــع تركيــا، والتــي تســمح لهــا بالتراجــع عــن مواقفهــا، فظلــت العلاقــات الاقتصاديــة بيــن البلديــن 

قائمــة، والاســتثمارات التركيــة فــي مصــر فــي حالــة فاعلــة، والخطــوط الجويــة التركيــة فــي حالــة تعــاون كبيــر مــع شــركة مصــر للطيــران، وكان ذلك لــه فوائد 

اقتصادية للمصريين، خاصة بعد تعويم الجنيه المصري الذي جعل أسعار الشركات الأوروبية عاليًا، وكانت الخطوط التركية رخيصة ومناسبة بشكل كبير.

وخامسًــا، أن الدبلوماســية المصريــة كانــت ديناميكيــة فــي تحديــد المصالــح المصريــة المهــددة مــن قبــل تركيــا، حينمــا لــم تشــرح ذلــك بوضــوح، وإنمــا 

أيضًــا بالتأكيــد علــى أن مصــر تنتظــر مــن تركيــا أفعــالً لا أقــوالً، وهــو مــا حــدث بالفعــل فــي صــورة خطــوات التهدئــة المشــار إليهــا. وسادسًــا، أن مصــر 

كانــت صارمــة فــي اعتمادهــا القانــون الدولــي للبحــار عنــد مراعــاة المصالــح التركيــة فيمــا يتعلــق بالجــرف القــاري التركــي.

عوائد استراتيجية
ــة، أو  ــق الاســتقرار علــى الســاحة الليبي ــا بتحقي ــق منه ــا تعل ــرًا لمصــر، ســواء م ــى الســاحة التركيــة تشــكل عائــدًا اســتراتيجيًا كبي إن هــذه التطــورات عل

باســتغلال الفــرص الاقتصاديــة فــي إقليــم شــرق البحــر المتوســط، أو تخفيــض درجــة الحــرارة السياســية فــي إقليــم الشــرق الأوســط. ومثــل ذلــك لا 

يقــدم بالضــرورة لفتــح صفحــة جديــدة فــي العلاقــات المصريــة التركيــة، ولكنــه يُعطــي مجــالً لفــرص متعــددة لمزيــد مــن التقــدم، ســواء كان ذلــك فــي 

اعتمــاد تركيــا لقانــون البحــار فــي تخطيــط الحــدود البحريــة، وفتــح طــرق لمزيــد مــن التهدئــة فيمــا يتعلــق بالأزمــة الســورية، وحتــى الأزمــة القبرصيــة التــي 

تنقســم فيهــا قبــرص اليونانيــة وقبــرص التركيــة، والتــي طــال زمــان اســتمرارها.

كل ذلــك يُســهم فــي خــروج إقليــم الشــرق الأوســط كلــه مــن الهــوة التــي وصــل إليهــا خــال العقــد الســابق فــي أعقــاب مــا سُــمي بالربيــع العربــي، 

ويعطــي فرصًــا أكبــر لعمليــات الإصــاح العميــق الجاريــة فــي مصــر ودول عربيــة أخــرى. ولكــن الوقــت لا يــزال مبكــرًا للتأكــد مــن اســتعداد تركيــا للمضــيّ 

فــي هــذه الأشــواط كلهــا نظــرًا لطبيعــة نظامهــا السياســي، وأوضاعهــا الاقتصاديــة الصعبــة، وتوازناتهــا المتعــددة بيــن الإقليــم التركــي فــي وســط 

آســيا، وعلاقــات تركيــا مــع الاتحــاد الأوروبــي، وعلاقتهــا التاريخيــة مــع دول شــرق المتوســط.

المركز المصري للـفكر و الدراسات الاستراتيجية



قضايا 
دولية

1

2

لماذا تتجه السياسة الخارجية التركية
إلى التهدئة؟

حسابات إدارة »بايدن«
تجاه الانسحاب من أفغانستان

الخارجيــة،  سياســاتها  فــي  النظــر  تركيــا  إعــادة  حــول  مؤشــرات  ثمــة 
الخليــج،  ودول  مصــر  مــع  التهدئــة  محــاولات  فــي  تمثّلــت  والتــي 
اتبعــت سياســة  بعدمــا  ذلــك  جــاء  الأوروبــي،  الاتحــاد  مــع  والمهادنــة 
شــئونها  فــي  تدخلهــا  حيــث  مــن  المنطقــة،  دول  تجــاه  تصعيديــة 
ليبيــا  إلــى  الســاح  ونقــل  مرتزقــة  دعــم  إلــى  بالإضافــة  الداخليــة، 
الأمــر  مصــر،  تجــاه  هجوميــة  سياســة  وممارســة  والعــراق،  وســوريا 
ــر، وحــدوده المســتقبلية. ــذي يطــرح التســاؤل حــول دوافــع هــذا التغيي ال

يُمثــل التواجــد العســكري الأمريكــي فــي أفغانســتان إحــدى المعضــات 
العقديــن  مــدار  علــى  المتعاقبــة  الأمريكيــة  الإدارات  تواجــه  التــي 
ــان إدارة  ــى إب ــف تجل ــول النوعــي فــي هــذا المل ــر أن التح ــن، غي الماضيي
الرئيــس الســابق “دونالــد ترامــب” الــذي اتخــذ قــرارات فــي نهايــة عــام 
2020 بســحب القــوات الأمريكيــة فــي أفغانســتان، والإبقــاء فقــط علــى 
2500 جنــدي، مــع تحديــد ســقف زمنــي لتواجدهــا فــي أفغانســتان بنهايــة 
الرئيــس “جــو  القــرارات عقبــة أمــام إدارة  مايــو 2021. وشــكلت هــذه 
بايــدن”، خاصــة فــي ضــوء التعقيــدات المختلفــة التــي تشــهدها الســاحة 
الأفغانيــة، وتعقــد المشــهد مــرة أخــرى بيــن حركــة طالبــان والحكومــة.

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )22( - 1 أبريل 2021
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لماذا تتجه السياسة الخارجية 

التركية إلى التهدئة؟

ثمــة مؤشــرات حــول إعــادة تركيــا النظــر فــي سياســاتها الخارجيــة، والتــي تمثّلــت فــي محــاولات 
اتبعــت  بعدمــا  ذلــك  جــاء  الأوروبــي،  الاتحــاد  مــع  والمهادنــة  الخليــج،  ودول  مصــر  مــع  التهدئــة 
بالإضافــة  الداخليــة،  شــئونها  فــي  تدخلهــا  حيــث  مــن  المنطقــة،  دول  تجــاه  تصعيديــة  سياســة 
هجوميــة  سياســة  وممارســة  والعــراق،  وســوريا  ليبيــا  إلــى  الســاح  ونقــل  مرتزقــة  دعــم  إلــى 
المســتقبلية. وحــدوده  التغييــر،  هــذا  دوافــع  حــول  التســاؤل  يطــرح  الــذي  الأمــر  مصــر،  تجــاه 

* رحاب الزيادي - * نوران عوضين
باحثان باحث بوحدة الدراسات العربية والإقليمية 

المركــز المصري للفكر والدراســات الاســتراتيجية
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ملامح التغيير

• ســوريا والعــراق: يتمثــل الدافــع الرئيســي مــن 	
التدخل العســكري التركي في ســوريا، وقصفه 
الجــوي والمدفعــي المتكــرر لمناطقــه الحدوديــة 
مــع العــراق، فــي الرغبــة التركيــة فــي تحجيــم 
النفــوذ الكــردي، الــذي تــراه أنقــرة تهديدًا مباشــرًا 
الزيــارة  مــن  وربمــا يلاحــظ  القومــي.  لأمنهــا 
الأخيــرة لرئيــس الــوزراء العراقــي “مصطفــى 
الكاظمــي” فــي أنقــرة وجــود توجه تركــي مغاير 
تجــاه العــراق، وهــو مــا ســيتضح فــي تفاعــات 
الفتــرة القادمــة، حيــث قــررت تركيــا أن تغيــر مــن 
توجههــا الهجومــي نحو العراق، حيث تتحدث عن 
فتــح صفحــة جديــدة تشــمل ملفــات اقتصاديــة 
وأمنيــة وعســكرية، بعــد ســنوات طويلــة مــن 
التوتــر والاعتــداء المتكــرر علــى ســيادة العــراق.

مــن جانــب آخــر، تتجــه تركيــا نحــو إعــادة التموضــع 
وتحصيــن مناطــق نفوذهــا فــي شــمال ســوريا 
ــة روســية  خشــية إقــدام نظــام “الأســد” برعاي
تنفيــذ عمليــة عســكرية موســعة ضــد  علــى 
إدلــب، أو اســتعادة الطريــق الدولــي M4. ومــن 
ثــم تعمــل تركيا على تأكيد ســيطرتها العســكرية 
“درع  مناطــق  علــى  والاقتصاديــة  والإداريــة 
الفــرات” و”غصــن الزيتــون” و”نبــع الســام”، 
وذلــك دون الإقــدام علــى تنفيذ تهديدها بشــن 
عمليــات توســعية جديــدة ضــد مناطــق الأكــراد 
خشــية إثــارة غضــب الإدارة الأمريكيــة الجديــدة.

• ليبيــا: كثفــت تركيــا تدخلاتهــا العســكرية فــي 	
ليبيــا، ولا ســيما عبــر ورقــة المرتزقة الســوريين، 
بشــكل ضمــن لهــا التأثيــر علــى مســار الأزمــة، 
ــة الاشــتباك  ــر معادل وهــو مــا تجلــى فــي تغيي
لصالــح ميليشــيات حكومــة الوفــاق، إبــان معركــة 

 2019 إبريــل  بيــن  مــا  الفتــرة  فــي  طرابلــس 
ويونيــو 2020. وتســتند أنقــرة فــي تدخلهــا إلى 
ــة الوفــاق  ــع مــع حكوم ــي الموقّ ــا الأمن اتفاقه
ــاح لهــا  ــر 2019، والــذي أت الســابقة فــي نوفمب
إرســال قوات لليبيا، ووظفته للتموضع بقواعد 
وســواحل المنطقــة الغربيــة. وكاد ذلــك ليســتمر 
لــولا إعــان مصــر عــن الخــط الأحمــر )ســرت–
الجفــرة( كخــط لوقــف المواجهــات الميدانيــة، 
وتصاعــد الرفــض الدولــي للممارســات التركيــة. 
وبصمــود الهدنــة وانتخاب ســلطة ليبيــة جديدة، 
اتجــه “أردوغــان” لتبني تكتيكات مهادنــة، وإعادة 
المرتزقــة مــن الأراضــي الليبيــة إلــى ســوريا.

• اســتراتيجية 	 تركيــا  تتبــع  المتوســط:  شــرق 
صداميــة فــي منطقــة شــرق المتوســط، حيــث 
ادعــاء ســيادتها البحريــة علــى مناطــق قبرصيــة 
ويونانية، وتســيير ســفن استكشــافية للتنقيب 
المناطــق،  بتلــك  عســكرية  قطــع  بمرافقــة 
وإســهامها فــي تكريــس الانقســام بيــن قبرص 
اليونانيــة )عضــو الاتحــاد الأوروبــي( وقبــرص 
تركيــا،  ســوى  بهــا  تعتــرف  لا  التــي  التركيــة 
إلــى جانــب رفــض كافــة الاتفاقــات الحدوديــة 
الموقّعــة بيــن بلــدان المنطقــة. ومــع مــا نتــج 
عــن الممارســات التركيــة التصعيديــة مــن عزلــة 
إقليميــة لأنقــرة بالمنطقــة، يبــدو أن تركيــا فــي 
الأخيــر قــد آثــرت اللجــوء إلــى المهادنــة، وتغليب 
منطــق الحــوار. ويســتدل علــى هــذا التحــول 
عبــر التــزام تركيــا بمتابعــة محادثاتهــا مــع الجانــب 
اليونانــي، وهــي المحادثــات التــي تــم تفعيلهــا 
فــي نهايــة ينايــر 2021 بعــد توقــف دام خمــس 
ســنوات، وكــذا دعــوة تركيــا –عبــر وزيــر الخارجيــة 
التركــي “تشــاووش أوغلــو”- الجانــب المصــري 
إلــى التفــاوض بشــأن “مســاحاتهما البحريــة”.
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والســعودية  وفرنســا  وقبــرص  اليونــان  دول 
ومصــر والإمــارات والبحريــن لمنتــدى الصداقــة 
إلــى مــا تقــدم اتجــاه دول  )فيليــا(، ويضــاف 
ــن حدودهــا  ــدى شــرق المتوســط نحــو تعيي منت
ليــس  أســهمت  قــد  أمــور  وهــي  البحريــة، 
فقــط فــي فــرض عزلــة سياســية علــى تركيــا 
بالمنطقــة، وإنمــا فــي الحــدّ مــن مشــروعاتها 
ادعــاءات  أي  ودحــض  بالمنطقــة،  التوســعية 
بالســيادة علــى مناطــق قبرصيــة أو يونانيــة.

• يبــدو مــن محــاولات التــودد التركــي المباشــر 	
لمصر، وغير المباشر لإسرائيل، بجانب استمرار 
محادثاتهــا مــع الجانــب اليونانــي وتهدئــة حــدة 
الخطــاب الموجــه لأوروبــا؛ أنهــا محاولة من جانب 
النظــام التركــي للخــروج مــن العزلــة المفروضــة 
ــل إطــار شــرق  ــل داخ ــه، وطــرح نفســه كفاع علي
المتوســط، وأنه على اســتعداد للحوار وتســوية 
يتســنى  حتــى  المنطقــة،  دول  مــع  خلافاتــه 
ثرواتهــا،  مــن  الاســتفادة  النهايــة  فــي  لــه 
بالمنطقــة. التنقيــب  خريطــة  علــى  والتواجــد 

• الترتيبــات 	 اســتثمار  فــي  التركيــة  الرغبــة 
والتوافقــات الإقليميــة الجديــدة. ففــي إطــار ما 
يشــهده الإقليــم مــن توافقــات نتج عنهــا توقيع 
كل مــن الإمارات والبحرين والســودان والمغرب 
لاتفاقــات تطبيــع مــع الجانــب الإســرائيلي، وكذا 
ــات  ــا نتــج عــن قمــة العُــا مــن عــودة للعلاق م
الخليجية-المصريــة مــع قطــر؛ خشــي النظــام 
التركــي مــن أن تــؤدي تلــك التوافقــات إلــى 
اســتبعاد تركيــا مــن المشــهد الإقليمــي، ومــن 
ثــم اتســاع نطــاق العزلــة. لــذا، عمــد الجانــب 
داخــل  فاعــل  بشــكل  الحضــور  إلــى  التركــي 
المنطقــة الخليجيــة، ولا ســيما بعــد المصالحــة، 
وهــو مــا تجلّــى خــال زيــارة وزير الخارجيــة التركي 

• التقارب مع مصر: اتّبعت تركيا سياسة هجومية 	
تجــاه النظــام فــي مصــر، حيــث مثلــت الأراضــي 
التركيــة منــذ 2013 المقــر السياســي والدعائــي 
الرئيســي لجماعــة الإخــوان الإرهابيــة، والمــاذ 
للكثير من قيادات الجماعة ورموزها السياســية. 
لكــن تحــاول تركيــا الآن التــودد إلــى مصــر، وهــو 
مــا بــدا عبــر التصريحــات الرســمية المتتابعــة 
الإقليــم،  داخــل  مصــر  أهميــة  تؤكــد  التــي 
ومــدى احتــرام مصــر للســيادة البحريــة التركيــة. 
وفــي مؤشــر جديــد علــى ســعي تركيــا إلــى 
ذلــك التــودد، تشــير بعــض التقاريــر إلــى توجيــه 
الســلطات التركيــة تعليمات للقنــوات الإعلامية 
التــي تبــث مــن أراضيهــا والموجهــة ضــد الدولــة 
الــذي  السياســي  خطابهــا  بتغييــر  المصريــة 
ــة لمصــر. ــاً فــي الشــئون الداخلي يشــكل تدخ

دوافع التغيير

• ــو 	 ــاه الغــرب نح ــي مــن اتج تخــوف النظــام الترك
إعادة فرض عقوبات مشــددة يســتهدف بشكل 
مباشــر الاقتصــاد التركــي بمــا قــد يــؤدي إلــى 
تهديــد اســتقرار النظــام السياســي فــي تركيــا. 
ــي مــن  ــل الترك ــه الداخ ــا يمــوج ب ففــي ظــل م
أزمــة اقتصاديــة عمقتهــا تداعيات جائحــة كورونا، 
وكــذا سياســية أســفرت عــن تراجــع كبيــر فــي 
شــعبية الرئيــس التركــي وحزبــه الحاكــم؛ يبــدو أن 
النظــام التركــي قــد آثــر تهدئــة حــدة الصــراع على 
كافــة الجبهــات تجنبًــا لأي عقوبــات غربيــة جديدة.

• مفــروض 	 هــو  ممــا  الخــروج  تركيــا  محــاولات 
عليهــا مــن عزلــة إقليميــة داخــل محيــط منطقــة 
شــرق المتوســط، الأمــر الــذي تجلــى بشــكل 
شــرق  غــاز  منتــدى  تحــول  مــع  وضوحًــا  أكثــر 
فــي  إقليميــة  منظمــة  إلــى  المتوســط 
خارجيــة  وزراء  إطــاق  وفــي   ،2020 ســبتمبر 
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فــي فبرايــر 2021 إلــى كل مــن الكويــت وعُمــان وقطــر، وفــي إرســال المســئولين الأتــراك خطابــات تودديــة 
داعمــة للقيــادة الســعودية. 

• يمكن القول إن تركيا في تحركها الإقليمي تستهدف أولً تعزيز علاقتها مع الدول التي لديها بالفعل تواصل 	
إيجابــي معهــا لــم تَشُــبْهُ أي خلافــات أو توتــرات مــن قبــل، وثانيًــا طــرح نفســها مجــددًا إزاء باقــي الــدول الخليجية 
كفاعــل إقليمــي يمكنــه الإســهام بشــكل إيجابــي فــي التفاعــات التعاونيــة بالمنطقة. وأخيــرًا، ترغــب تركيا في 
تحقيــق انعــكاس مــا للمنــاخ الإقليمــي التوافقــي الراهــن على واقعهــا الاقتصادي المتهــاوي، وذلــك من خلال 
اســتعادة تعاونهــا الاقتصــادي والاســتثماري مــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي، بمــا قــد يســهم فــي تحســين 
أداء الاقتصــاد التركــي، ومــن ثــم اســتعادة نظــام “العدالــة والتنميــة” جــزءًا مــن شــرعيته وشــعبيته المتراجعــة.

فــي الأخيــر، يبــرز التســاؤل حــول المــدى الــذي قد يســتمر معه هذا الهــدوء التركي. فمن المتصــور أن هناك العديد 
مــن العوامــل المتشــابكة التــي قــد تحــدد الإجابــة عــن هــذا التســاؤل، يتمثــل أبرزهــا فــي المــدى الــذي قــد تصــل 
إليــه العلاقــات التركية-الغربيــة، وأيضًــا فــي مــدى الاســتجابة الخليجية-المصريــة لمحــاولات التــودد التركيــة الجاريــة. 
وبنــاءً عليــه، يمكــن تحديــد أربعــة ملفــات أساســية ســتُمكّن المتابــع مــن قيــاس اســتمرار هــذا الهــدوء مــن عدمــه 
تتمثــل فــي: تطــورات الحضــور التركــي داخــل ســوريا وليبيــا، وطبيعــة التحــركات فــي شــرق المتوســط، وتطــورات 
التعامــل السياســي التركــي مــع ملــف الإخــوان المســلمين، ودرجــة التضييــق السياســي علــى الأكــراد داخــل تركيــا.
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حسابات إدارة »بايدن«

تجاه الانسحاب من أفغانستان

يُمثــل التواجــد العســكري الأمريكــي فــي أفغانســتان إحــدى المعضــات التــي تواجــه الإدارات الأمريكيــة 
المتعاقبــة علــى مــدار العقديــن الماضييــن، غيــر أن التحــول النوعــي فــي هــذا الملــف تجلــى إبــان إدارة 
الرئيــس الســابق “دونالــد ترامــب” الــذي اتخــذ قرارات في نهاية عام 2020 بســحب القــوات الأمريكية في 
أفغانســتان، والإبقاء فقط على 2500 جندي، مع تحديد ســقف زمني لتواجدها في أفغانســتان بنهاية 
مايــو 2021. وشــكلت هــذه القــرارات عقبــة أمــام إدارة الرئيــس “جــو بايــدن”، خاصــة في ضــوء التعقيدات 
المختلفــة التــي تشــهدها الســاحة الأفغانيــة، وتعقــد المشــهد مــرة أخــرى بيــن حركــة طالبــان والحكومــة.

* أحمد السيد – *عبدالمنعم علي
باحثان بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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حسابات الانسحاب

لــم يكــن قــرار تخفيــض القــوات 
فــي  المتواجــدة  الأمريكيــة 
لانســحابها  تمهيــدًا  أفغانســتان 
بصــورة كاملــة ناجمًــا عــن فــراغ، 
تحــركات  مــع  ليتزامــن  جــاء  بــل 
واشــنطن لإعــادة ترتيــب المشــهد 
السياســي الأفغانــي، بمــا يُعــزز 
ويحقــق  والاســتقرار،  الأمــن 
والتــوازن  التنســيق  مــن  قــدرًا 
وحركــة  الأفغانيــة  الحكومــة  بيــن 
النهــج  ذلــك  وبــرز  طالبــان، 
مــع  التعاطــي  فــي  المســتجد 
ملــف أفغانســتان بصــورة كبيــرة 
منــذ مطلــع عــام 2020 كمــا يلــي:

• التعاطــي 	 اســتراتيجية  تغيــر 
الملــف  مــع  الأمريكــي 
مــن  وتحولــه  الأفغانــي، 
الانخــراط  إلــى  عســكري 
الدعــم  وتقديــم  السياســي، 
الــازم لبلــورة اتفــاق من شــأنه 
أن يحفــظ المصالــح الأمريكيــة 
فــي  الاســتقرار  ويحقــق 
أفغانســتان، وبــرز ذلــك فــي 
حركــة  مــع  لاتفــاق  التوصّــل 
“طالبــان” فــي فبرايــر 2020 
يســتهدف وقــف إطــاق النار، 
ووقــف الاعتــداء علــى القوات 

ــح الخاصــة  ــة والمصال الأمريكي

بهــا، فــي مقابــل انســحاب كامــل للقــوات الأمريكيــة مــن 

أفغانســتان، ونتــج عــن هــذا التوجــه قيــام الرئيــس “ترامــب” 

بتعييــن المبعــوث الخــاص “زلمــاي خليــل زاد” مبعوثًــا خاصًــا 

بيــن  للتفــاوض  مســار  لوضــع  التوجــه  ثــم  لأفغانســتان، 

الحكومــة الأفغانيــة وحركــة طالبــان، والتــي بــدأت بصــورة 

رســمية فــي ســبتمبر 2020 وكانــت ترمــي بصــورة كبيــرة 

إلــى بحــث وقــف إطــاق النــار والعمليــات الإرهابيــة وكذلــك 

الســلطة. تقاســم 

• ــت دوافــع الرئيــس “ترامــب” بشــأن انســحاب القــوات 	 تمثل

الأمريكيــة مــن أفغانســتان والدفــع بالمســار السياســي، إلى 

رغبته في التوقف عن إنفاق ما يقارب الـ50 مليار دولار سنويًا 

لدعــم العمليات العســكرية في أفغانســتان، خاصــة وأن حجم 

الإنفاق العســكري الأمريكي على العمليات في أفغانســتان 

منــذ عــام 2001 حتــى عــام 2019 بلــغ نحــو 760 مليــار دولار.
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الســلطة بينهــا وبيــن حركــة “طالبــان”، عــاوة 
علــى تقديــم وزيــر الخارجيــة الأمريكــي “أنتونــي 
الســام فــي  بلينكــن” خطــة لإرســاء ودعــم 
أفغانســتان عبر تشــكيل حكومة انتقاليــة، علاوة 
علــى اســتكمال المفاوضــات السياســية ودعــم 
وقــف إطــاق النــار، مــع اســتمرار المســاعدة 
للقــوات  المتحــدة  الولايــات  مــن  الماليــة 
الأفغانيــة بعد الانســحاب العســكري الأمريكي. 
فــي  الرغبــة  علــى  الخطــوات  هــذه  وتدلــل 
اعتمــاد نهــج موحــد لدعــم الســام عبــر جهــود 
دبلوماســية إقليميــة داعمــة للتحــرك الأمريكــي 
خــروج  فــي  يســهم  ممــا  أفغانســتان،  فــي 
القــوات الأمريكيــة دون تــرك فــراغ أمنــي يحــول 
الداخلــي. والاســتقرار  الســام  تحقيــق  دون 

• علــى الرغــم مــن التقــدم الأمريكــي المُحــرَز فــي 	
الملــف الأفغاني خــال إدارة الرئيس “ترامب”، 
غيــر أن ثمــة اعتبــارات تجعــل الانســحاب النهائــي 
مــن أفغانســتان محل تقييم مــن إدارة “بايدن”، 
فمــن جهــة فــإن الانســحاب الأمريكــي الكامــل 
مــن أفغانســتان قــد يُمثّــل نقطــة حرجــة فــي 
الملــف الأمنــي علــى المســتويين الداخلــي 
ــادة  ــا لإع ــث ربمــا يُعطــي هامشً والخارجــي، حي
تموضــع حركــة “طالبــان” بل واحتمال ســيطرتها 
ــة للجماعــات  ــول، ويوفــر مــاذات آمن ــى كاب عل
الإرهابيــة الأخــرى، الأمــر الــذي يؤثــر علــى الأمــن 
الأمريكــي. ومــن جهــة أخــرى قــد يفســح هــذا 
الانســحاب المجال لقوى كالصين والهند وإيران 
فــي  المتزايــد  للانخــراط  وروســيا  وباكســتان 
العمق الأفغاني بما يقلص مصالح واشــنطن، 
آســيا.  فــي  عامــة  بصــورة  تواجدهــا  ويهــدد 
وبالتالــي، فــإن الانســحاب الأمريكــي الكامــل 
في نهاية مايو 2021 ســيخدم القوى المضادة 
للولايــات المتحــدة، فــي ظــل عــدم التــزام حركــة 
طالبــان ببنــود الاتفــاق الــذي تــم التوصــل إليــه.

• تمخّــض عــن الاســتراتيجية الأمريكيــة الجديــدة 	
حيــال القضيــة الأفغانيــة، التوصــل إلــى اتفــاق 
ســام مــع حركــة “طالبــان” يقضــي بصــورة 
الأمريكيــة  القــوات  أعــداد  بتخفيــض  كبيــرة 
تمهيــدًا  الأفغانيــة،  بالأراضــي  المتواجــدة 
للانســحاب الكامــل بحلــول مايــو 2021، فــي 
بالعمــل  طالبــان  حركــة  تقــوم  ذلــك  مقابــل 
التــي  العلاقــات  كافــة  بقطــع  نيــة  بحســن 
تربطهــا مــع تنظيــم “القاعــدة” ووقــف إطــاق 
النــار، والتعامــل مــع الحكومــة الأفغانيــة مــن 
خــال الحــد مــن العنــف وبــدء محادثــات مباشــرة 
ــل نقطــة  ــا مثّ ــول تقاســم الســلطة، وهــو م ح
مفصليــة فــي تعقيــدات المشــهد الأفغانــي 
الــذي يعانــي صراعــا مســلحًا منــذ أربعــة عقــود. 
بيــد أن هــذا التعاطــي الإيجابــي لــم يلــقَ تحــولً 
موازيًــا مــن جانــب حركــة “طالبــان” فــي تعاطيهــا 
مــع مخرجــات جــولات الســام المختلفــة، بــل 
العنــف  شــهدت أفغانســتان بعــض عمليــات 
ضــد القــوات الأفغانيــة، ممــا أفقــد الثقــة فــي 
التــزام تلــك الحركــة بمــا تضمنــه اتفــاق الســام.

استراتيجية مقاربة

• مــع وصــول “بايــدن” للبيــت الأبيــض بــدا أن 	
عليــه تنفيــذ تعهــدات حملتــه الانتخابيــة بانتهــاء 
الوجــود العســكري الأمريكــي فــي أفغانســتان، 
البــدء  بعــد  العنــف  أعمــال  تزايــد  واجــه  لكنــه 
القــوات  بســحب  “ترامــب”  قــرار  بتنفيــذ 
الأمريكيــة بشــكل كامــل، ممــا مثّــل تحديا بشــأن 
مــا إذا كان يجــب الاســتمرار فــي ســحب القــوات 
الأمريكيــة بشــكل كامــل مــن أفغانســتان. لكــن 
إدارة “بايــدن”  الملاحــظ أن هنــاك رغبــة مــن 
القــوات  فــي الاســتمرار فــي مســار ســحب 
متبايــن. زمنــي  إطــار  فــي  ولكــن  الأمريكيــة 

• بــرزت معالــم توجــه إدارة “بايــدن” فــي العمــل 	
علــى وضــع هيــكل واضــح لحكومــة انتقاليــة 
ــى تقاســم  ــة تقــوم بصــورة رئيســية عل أفغاني
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هــذا المســار فــي ظــل اســتمرار دعــم عــدد مــن 
الــدول مــن بينها باكســتان وروســيا وإيــران لحركة 
“طالبــان”، وهــو مــا يتطلــب معــه العمــل علــى 
أفغانســتان  تجــاه  بديلــة  اســتراتيجية  صياغــة 
فــي حــال فشــل الآليــة الدبلوماســية، وذلــك 
عبــر إحيــاء مجموعــة )6+2( للخــروج بنجــاح مــن 
الحــل “متعــدد  أفغانســتان، والمتمثلــة فــي 
الغــزو  الــذي ســبق اعتمــاده قبــل  الأطــراف” 
ــد  2001، وتجسَّ عــام  الأمريكــي لأفغانســتان 
فــي مجموعــة )6+2(، وهي تحالف غير رســمي 
لأفغانســتان  المتاخمــة  الســت  الــدول  مــن 
وباكســتان، وطاجيكســتان،  وإيــران،  )الصيــن، 
وتركمانســتان، وأوزبكســتان(، بالإضافــة إلــى 
الولايــات المتحــدة وروســيا، تحــت رعايــة الأمــم 
المتحــدة، والــذي يرمــي إلــى تســوية الحــرب 
الأهليــة. كمــا يمكــن لواشــنطن توســيع نطــاق 
ــد مــن الجهــات  ــك المجموعــة لتشــمل المزي تل
الفاعلــة الإقليميــة والدوليــة، بمــا فــي ذلــك 
حلــف شــمال الأطلســي والقــوى الأوروبيــة، 
باعتبــار أن ذلــك ســيضمن التزام حركــة “طالبان” 
إطــاق  بوقــف  ويلزمهــا  الاتفــاق،  بشــروط 
النــار، التــي أبــدت رغبتهــا فــي وجــود أطــراف 
المفاوضــات. مســار  خضــم  فــي  محايــدة 

فــي الختــام، يمكــن القــول إن فــرص الانســحاب 
الوقــت  خــال  محــدودة  أفغانســتان  مــن  الكامــل 
الراهــن، خاصــة فــي ظــل تمديــد المفاوضــات بيــن 
حركــة “طالبــان” والحكومــة الأفغانيــة للتوصــل إلــى 
خطــوط عريضــة حــول تشــكيل حكومة ائتلافيــة داخل 
الدولــة تســاهم فــي تحقيــق قــدر مــن الاســتقرار 
الاقتصاديــة.  والتنميــة  الأمــن  وفــرض  الداخلــي 
ا مــع الحكومة الأفغانية  ويتطلــب ذلــك تعاونًا إقليميًّ
لإقــرار تلــك الخطــوات، والدفــع بمســار التعــاون في 
مجــال الأمــن عبــر تعزيــز قــدرات الجيــش الأفغانــي، 
وكلها عوامل تتوقف بصورة كبيرة على مدى الرغبة 
الحقيقيــة لــدى حركــة طالبان في إنهــاء ملف الصراع، 
وفــي حــال تحقيقهــا يمكــن القــول إن الانســحاب 
الأمريكــي ممكــن ولكــن فــي ضــوء اســتراتيجية 
إقليميــة متوازيــة تســاهم فــي إنهــاء ذلــك الملــف.

سيناريوهات متعددة

• إدارة 	 تنفيــذ  ويعنــي  الكامــل:  الانســحاب 
الرئيــس “بايدن” لوعوده الانتخابية بالانســحاب 
الاقتصــار  مــع  أفغانســتان،  مــن  الأمريكــي 
علــى تقديــم الدعــم المــادي للجيــش الأفغانــي 
ــار يُعــزز  لمواجهــة المخاطــر المختلفــة، وهــو خي
التوجــه الأمريكــي الراهــن فــي دعــم التحــول 
الديمقراطــي وتعزيــز حقوق الإنســان، ويقلص 
بصورة كبيرة من النفقات المالية المختلفة التي 
تُخصص للعمليات العســكرية في أفغانســتان.

• الانســحاب الجزئــي: ويعنــي تخفيــض أعــداد 	
القــوات الأمريكيــة المتواجــدة فــي أفغانســتان 
لحين تحقيق قدر من التوازن في خضم المعادلة 
السياســية الأفغانيــة، ويؤشــر هــذا الســيناريو 
لأن هناك مجهودات من جانب الإدارة الأمريكية 
الجديــدة لاســتكمال مفاوضــات “كابــول” بيــن 
لتحقيــق  الأفغانيــة  والحكومــة  طالبــان  حركــة 
ــة الســام داخــل أفغانســتان  تقــدم فــي عملي
منــذ مطلــع ينايــر 2021 والتــي اســتضافتها 
المختلفــة  الزيــارات  تكثيــف  مــع  “الدوحــة”، 
الأمريكــي  للمبعــوث  نفســه  الوقــت  فــي 
ــارة  ــت فــي زي ــي تجل الخــاص لأفغانســتان والت
قطــر وباكســتان وتركمانســتان وأفغانســتان. 
أضــف لذلــك، زيــارة وزيــري الخارجيــة والدفــاع 
ــد فــي العشــرين مــن مــارس  ــن للهن الأمريكيي
)2021( لطمأنــة حلفــاء واشــنطن باســتمرارية 
التعــاون لمواجهــة مخاطــر تصاعــد نفــوذ “حركــة 
ــة فــي  ــى الرغب ــارة عل ــل الزي ــان”، كمــا تدل طالب
الاســتمرارية المؤقتــة للقــوات الأمريكيــة فــي 
أفغانســتان مــع أجل مســاندة الجيــش الأفغاني 
الســام. لإقــرار  السياســي  بالحــل  والدفــع 

• تعديــل الجــدول الزمنــي للانســحاب: بحيــث تــم 	
ــة، مــع العمــل  ــزاء مــن الاتفاقي ــذ أج ــر تنفي تأخي
المنظــور  المســتقبل  فــي  الانســحاب  علــى 
كجــزء مــن اســتراتيجية إقليمية منســقة تســعى 
بيــن  التوافــق  مــن مجــالات  إلــى الاســتفادة 
الولايــات المتحــدة والقــوى الإقليميــة. ويظهــر 
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تحديات استراتيجية
في البيئة الأمنية للبحر الأحمر

سيناريوهات إسرائيل
للتعامل مع الانتخابات الفلسطينية

تشــهد البيئــة الإقليميــة للبحــر الأحمــر تحديــات اســتراتيجية فــي طــور 
التشــكيل، ســواء فيمــا يتعلــق بالتفاعــات الداخليــة للــدول المشــاطئة 
يتصــل  مــا  أو  بينهــا،  فيمــا  البينيــة  بالتفاعــات  يتعلــق  فيمــا  أو  لــه، 
تســعى لإيجــاد  التــي  الكبــرى،  للــدول  والدولــي  الإقليمــي  بالتدافــع 
موطــئ قــدم لهــا علــى ذلــك الممــر المائــي الــذي تزايــدت أهميتــه 
الاقتصاديــة الدوليــة، علــى نحــوٍ يرفــع مــن معامــل التأثيــر على حالــة الأمن 
الإقليمــي، ويســتوجب رفــع درجــات الاســتجابة مــن جانــب الدول الرئيســية 
المشــاطئة لــه، التــي باتــت مصالحهــا الاســتراتيجية فــي مرمــى التهديــد.

أجــرت إســرائيل، فــي 23 مــارس الماضــي، الانتخابات العامــة للمرة الرابعة 
خــال عاميــن، بينمــا أقــر مرســوم رئيــس الســلطة الفلســطينية “محمــود 
عبــاس” بــأن الانتخابــات التشــريعية ســتكون فــي 22 مايــو القــادم، تليهــا 
الرئاســية فــي 31 يوليــو، فيمــا تُجــرَى انتخابــات المجلــس الوطنــي في 31 
أغســطس مــن العــام الجــاري. وبرغــم التقــارب الزمنــي بيــن عقــد الانتخابات 
الفلســطينية والإســرائيلية، إلا أن برامــج الأحــزاب الإســرائيلية لــم تتضمن 
رؤيــة لحــل القضيــة الفلســطينية؛ بــل شــهدت تحضيــرات الانتخابــات 
الفلسطينية بعض التدخلات الميدانية الإسرائيلية، وهو ما يثير السؤال 
الفلســطينية. الانتخابــات  علــى  الإســرائيلي  الــرد  حــول ســيناريوهات 
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سيناريوهات إسرائيل للتعامل 

مع الانتخابات الفلسطينية

ــا  ــن، بينم ــة خــال عامي ــة للمــرة الرابع ــات العام ــارس الماضــي، الانتخاب ــرت إســرائيل، فــي 23 م أج
أقــر مرســوم رئيــس الســلطة الفلســطينية “محمــود عبــاس” بــأن الانتخابــات التشــريعية ســتكون 
فــي 22 مايــو القــادم، تليهــا الرئاســية فــي 31 يوليــو، فيمــا تُجــرَى انتخابــات المجلــس الوطنــي 
ــات الفلســطينية  فــي 31 أغســطس مــن العــام الجــاري. وبرغــم التقــارب الزمنــي بيــن عقــد الانتخاب
والإســرائيلية، إلا أن برامــج الأحــزاب الإســرائيلية لــم تتضمــن رؤيــة لحــل القضيــة الفلســطينية؛ 
الإســرائيلية،  الميدانيــة  التدخــات  بعــض  الفلســطينية  الانتخابــات  تحضيــرات  شــهدت  بــل 
الفلســطينية. الانتخابــات  علــى  الإســرائيلي  الــرد  ســيناريوهات  حــول  الســؤال  يثيــر  مــا  وهــو 

* شادي محسن
باحث بوحدة الدراسات الإسرائيلية 

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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نقاط التصادم

الانتخابــات  بشــأن  رســميًا  إســرائيل  تعلــق  لــم 
الفلســطينية، أو التحضيــرات التمهيديــة لهــا التــي 
جــرت فــي القاهــرة مــن خــال توقيع اتفــاق الفصائل 
أو “ميثاق الشــرف” الذي يتعهد بتنظيم الانتخابات 
ا كانت. لكن  الفلســطينية تدريجيًا مع احترام نتائجه أيًّ
ذلــك لا يعنــي أن المشــهد الانتخابــي الفلســطيني 
يتعــارض مــع مصالــح إســرائيل مــن أكبــر مــن جهــة:

• أوســلو 	 اتفاقيــة  وفــق  الشــرقية:  القــدس 
بالموافقــة  ــا  قانونيًّ إســرائيل  تلتــزم   ،1995
فــي  الفلســطينية  الانتخابــات  إجــراء  علــى 
ألــف   350 تحتضــن  التــي  الشــرقية  القــدس 
فلســطيني تقريبًــا، لكــن تُعــد موافقة إســرائيل 
ــات فــي القــدس الشــرقية  علــى إجــراء الانتخاب
ســيادة  علــى  منهــا  ا  رســميًّ ا  اعترافًــا سياســيًّ
مســتقبلية. كعاصمــة  عليهــا  الفلســطينيين 

• )ج(، 	 المنطقــة  تعــد  الأردن:  غــور  منطقــة 
وبالأخــص غــور الأردن، مجــالً للتوتــر السياســي 
بيــن الفلســطينيين والإســرائيليين، كونهــا تقــع 
ــا إســرائيل بضمهــا إلــى ســيادتها.  ضمــن نواي
وهــو مــا قــد يدفــع إســرائيل مســتقبليًا لرفــض 
ضمهــا ضمــن نطــاق الانتخــاب، أو عدهــا بديــاً 

للاقتــراع لمواطنــي القــدس الشــرقية.

• صعــود حمــاس فــي الضفــة الغربيــة: ترفــض 	
إســرائيل الوجــود السياســي لحركــة حمــاس في 
روايتهــا-  -حســب  ذلــك  لأن  الغربيــة؛  الضفــة 
يمنــح للمقاومــة العنيفــة فرصًــا أكبــر للنهــوض 
الإســرائيليين،  المســتوطنين  مواجهــة  فــي 
الفلســطينية  الانتخابــات  أن  إســرائيل  وتــرى 
تمنــح لهــم فرصــة كبيــرة للترويــج السياســي 
لأفكارهــم وبرامجهــم المتصارعــة مــع إســرائيل. 

الأمنيــة  المداهمــات  ســبب  يفســر  وذلــك 
الإســرائيلية للقبــض علــى قيــادات حمــاس في 
الضفــة الغربيــة الذيــن يــروج لهــم بالترشــح فــي 
الانتخابات الفلســطينية، كما يفســر الاتصالات 
الســرية التــي أجرتهــا أجهــزة الأمــن الإســرائيلية 
بنقــاط  الفلســطينية لإعلامهــا  الســلطة  مــع 
حمــاس.  صالــح  فــي  تصــب  التــي  ضعفهــا 
وهــو مؤشــر يدعــو إلــى نيــة إســرائيل لتكريــس 

الانفصــال وإحــداث الوقيعــة بيــن الحركتيــن.

• أجــواء فلســطينية وطنيــة في الضفــة الغربية: 	
مــن المقــدر أيضًــا أن تســتنكر إســرائيل الطابــع 
العربــي الــذي أضفتــه الانتخابــات فــي الضفــة 
شــعورًا  المســتوطنين  يمنــح  ممــا  الغربيــة، 
بالاغتــراب. وذلــك يفســر ســبب انتشــار الدعايــة 
السياســية للأحــزاب الإســرائيلية )خاصــة الدينية 
منهــا( فــي الضفــة الغربيــة، وخاصــة الأحيــاء 

العربيــة فــي الضفــة.

الجدول الزمني للانتخابات التشريعية الفلسطينية

إعداد الكاتب، حسب موقع لجنة الانتخابات المركزية الفلسطينية.
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وضع القدس الشرقية وغور الأردن، )2( فوز حماس 
فــي الانتخابــات، )3( التدخــل الأمريكــي. وهنالــك 
الصــدد همــا: هــذا  فــي  محتمــان  ســيناريوهان 

• الســيناريو الأول- رفض إســرائيلي للانتخابات 	
الفلسطينية: 

• للتيــار 	 ملحوظًــا  ميــاً  إســرائيل  تشــهد 
علــى  المتطــرف  واليمينــي  اليمينــي 
والسياســي،  الديموغرافــي  المســتويين 
الأحــزاب  معســكر  مقاعــد  عــدد  ووصــل 
التــي ترغــب فــي تشــكيل حكومــة ائتلافيــة 
 59 إلــى  نتنياهــو”  “بنياميــن  برئاســة 
وهــو   ،)2021 مــارس   20 )بتاريــخ  مقعــدًا 
مــا يعظــم مــن ســيناريو إمكانيــة تشــكيل 
حكومــة يمينيــة مطلقــة فــي إبريــل 2021.

• تتطــرق 	 لــم  أن الأحــزاب الإســرائيلية  رغــم 
مســتقبل  أو  الفلســطينية  للقضيــة 
الواقــع  فــي  الشــواهد  أن  إلا  الدولتيــن، 
تشــير إلــى تعظيــم فــرص ارتبــاط الضفــة 
بــالأردن،  وسياســيًا  اقتصاديًــا  الغربيــة 
تنتبــه  الــذي  الاســتراتيجي  الملــف  وهــو 
لــه إســرائيل وتســعى لإتمامــه، مــن أجــل 

الدولتيــن. حــل  ســيناريو  تحييــد 

• الأمنيــة 	 التقديــرات  وصلــت  حــال  فــي 
الإســرائيلية إلــى تعاظــم فــرص حماس في 
إســرائيل  فســتضطر  بالانتخابــات،  الفــوز 
لشــن عمليــة عســكرية شرســة علــى الحركــة 

نقاط الالتقاء

يُعــد التكتــم الإســرائيلي علــى التحضيــر للانتخابــات 
علــى  ضمنــي  لرضًــا  مؤشــرًا  الفلســطينية 
التــي  الترتيبــات  تلــك  خاصــة  الحالــي،  المشــهد 
ويُظهــر  للمشــهد،  تمهيــدًا  القاهــرة  فــي  تجــري 
هــذا المشــهد عــددًا مــن نقــاط الالتقــاء، أهمهــا:

• سياســية 	 قنــوات  ضمــن  حمــاس  إدراج 
ســلمية: يعد المشــهد الانتخابي الفلســطيني 
اختبــارًا  لــه،  الســابق  السياســي  والتحضيــر 
لحركــة حمــاس علــى مــدى إرادتهــا للانضــواء 
فــي مســارات سياســية ســلمية بعيــدة عــن 
المقاومــة العنيفــة، وهــو الســبب ذاتــه الــذي 
ــات مــن  ــى الانتخاب ــة عل ــع حمــاس للموافق دف
لذلــك  احتمــالان  هنالــك  كان  وإن  الأســاس. 
إمــا أن ترفــض حمــاس نتائــج الانتخابــات حــال 
عليهــا،  توافــق  أو  العنــف،  وتنتهــج  خســارتها 
مــع رفــض ذراعهــا المســلح للنتائــج، وبالتالــي 
حركــة حمــاس. عــن  القســام  كتائــب  تنفصــل 

• تقلــق 	 عبــاس”:  لـ”محمــود  خليفــة  إيجــاد 
المســلحة  الفوضــى  انــدلاع  مــن  إســرائيل 
فــي الضفــة الغربيــة فــي حــال وفــاة رئيــس 
ــن  ــاس” بي الســلطة الفلســطينية “محمــود عب
الفصائــل الراغبــة فــي خلافتــه. ولكــن تمنــح 
الانتخابــات الفلســطينية فرصــة توفيــر دمــاء 
جديــدة للســلطة بعيــدًا عــن ســيناريو الفوضــى.

• الرهــان علــى رشــادة الســلطة الفلســطينية: 	
يتــم  شــبابية  دمــاء  علــى  إســرائيل  تراهــن 
ضخهــا فــي الســلطة الفلســطينية تبــدأ فــي 
الفلســطينية،  للقضيــة  واقعــي  إدراك  خلــق 
الــذي  الإقليمــي  مســتواه  علــى  خاصــة 
يرتســم فــي شــكل تقــارب إســرائيلي-عربي.

الرد الإسرائيلي

هنــاك عــدة متغيــرات رئيســية تقــع ضمــن حســابات 
ســيناريوهات الــرد الإســرائيلي، وهــي ثلاثــة: )1( 

59
61

 وھایناتن ءاصقإ يف بغارلا ركسعملا وھایناتنل معادلا  ركسعملا

عددالمقاعد
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فــي قطــاع غــزة، مــع اســتمرار المداهمــات 
علــى  معتمــدة  قيادتهــا،  بحــق  الأمنيــة 
التنســيق الأمني مع السلطة الفلسطينية. 
ــب الآخــر- تعاظــم  ولكــن يحكمهــا -مــن الجان
فــي  مســلحة  انتفاضــة  انــدلاع  فــرص 
حــال  فــي  الأمــر  كذلــك  الغربيــة.  الضفــة 
الحكومــة  فســتحرص  حمــاس،  خســارة 
ــس الانفصــال بيــن  الإســرائيلية علــى تكري
ضــد  أمنيــة  مداهمــات  بتســيير  الحركتيــن 
حمــاس فــي الضفــة الغربيــة، ممــا يتســبب 
فــي شــقاق حــاد فلسطيني-فلســطيني. 
الترجيحيــة  الأدوات  إن  القــول  ويمكــن 
للحكومــة الإســرائيلية الجديــدة هــي تصعيــد 
ووكلائهــا  إيــران  مــع  الأمنــي  المشــهد 
فــي المنطقــة؛ مــن أجــل تذييــل الاهتمــام 
للفلســطينيين. السياســي  بالتطويــر 

• السيناريو الثاني- الموافقة الإسرائيلية:	

• التدخــل 	 متغيــر  الســيناريو  هــذا  يحكــم 
الأمريكــي فــي صناعــة القــرار الإســرائيلي، 
ــى الحكومــة  ــة عل إذ ســتقرر الإدارة الأمريكي
الإســرائيلية عقــد الانتخابــات الفلســطينية 
التشــريعية فــي موعدهــا. ولكــن ســترفض 
القــدس  فــي  الانتخابــات  عقــد  إســرائيل 
بعبــارات  أو  الأردن،  وغــور  الشــرقية 
للفلســطينيين  اقتــراع  مراكــز  إقامــة  أدق 
علــى  الموافقــة  مــع  هنــاك،  القاطنيــن 
إلــى  الشــرقية  القــدس  مواطنــي  ســفر 
البريــد.  عبــر  التصويــت  أو  ج،  المنطقــة 

• أمــا اســتكمال الانتخابــات الفلســطينية، أي 	

الرئاســية، فيرتهــن بحســابات تكتيكيــة أخــرى 

ترتهن بوقائع المشهد في حينها، أي في حال 

فازت حماس في الانتخابات وتشكلت حكومة 

فلسطينية بأغلبية من حماس، فمن المتوقع 

ــة إجــراءات  أن ترفــض إســرائيل اســتكمال بقي

الانتخابــات وربمــا تصــل فــي أكثــر التقديــرات 

ــة. ــة الغربي ــال الضف ــادة احت ــى إع تشــاؤمًا إل

ختامًــا، يمكــن القــول إن إســرائيل تميــل إلــى 
فلســطينية  انتخابــات  إجــراء  علــى  الموافقــة 
مــن أجــل تحييــد إمكانيــة التوتــر مــع الولايــات 
المتحــدة، أو توتــر العلاقــات مــع الــدول العربيــة 
اتفاقــات ســام،  تربطهــا مــع إســرائيل  التــي 
انتفاضــة  انــدلاع  فــرص  تقليــص  أجــل  ومــن 
مســلحة فــي الضفــة الغربيــة، خاصــة وأن نســب 
ــد.  ــن بضــرورة شــن انتفاضــة فــي تزاي المؤمني
وأخيــرًا، تــرى إســرائيل أن تمتلــك أداة ترجيحيــة 
المواجهــة  غمــار  فــي  المنطقــة  فــي  مهمــة 
معــدلات  ظــل  فــي  ووكلائهــا،  إيــران  مــع 
اســتياء مرتفعــة مــن الــدول الخليجيــة تجــاه نهــج 
إدارة الولايــات المتحــدة للعلاقــات مــع إيــران.
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تحديات استراتيجية

في البيئة الأمنية للبحر الأحمر

فيمــا  ســواء  التشــكيل،  طــور  فــي  اســتراتيجية  تحديــات  الأحمــر  للبحــر  الإقليميــة  البيئــة  تشــهد 
فيمــا  البينيــة  بالتفاعــات  يتعلــق  فيمــا  أو  لــه،  المشــاطئة  للــدول  الداخليــة  بالتفاعــات  يتعلــق 
بينهــا، أو مــا يتصــل بالتدافــع الإقليمــي والدولــي للــدول الكبــرى، التــي تســعى لإيجــاد موطــئ 
نحــوٍ  علــى  الدوليــة،  الاقتصاديــة  أهميتــه  تزايــدت  الــذي  المائــي  الممــر  ذلــك  علــى  لهــا  قــدم 
يرفــع مــن معامــل التأثيــر علــى حالــة الأمــن الإقليمــي، ويســتوجب رفــع درجــات الاســتجابة مــن 
جانــب الــدول الرئيســية المشــاطئة لــه، التــي باتــت مصالحهــا الاســتراتيجية فــي مرمــى التهديــد.

* شيماء البكش
باحث بوحدة الدراسات الأفريقية

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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• البيئــة 	 تشــهدها  التــي  التحديــات  تصاعــدت 

تزايــد  مــع  مؤخــرًا،  الأحمــر  للبحــر  الإقليميــة 
تشــهدها  التــي  الداخليــة  التفاعــات  حــدة 
الوحــدات الفرعيــة لذلــك الإقليــم مــن جهــة، 
مــن  بينهــا  فيمــا  البينيــة  التفاعــات  وتزايــد 
الإقليمــي  التدافــع  وتصاعــد  أخــرى،  جهــة 
ثالثــة. جهــة  مــن  المنطقــة  علــى  والدولــي 

• مــع اســتمرار الأزمــة اليمنيــة، تظــل التهديــدات 	
وممــرات  لمصــادر  الحوثيــون  يمثلهــا  التــي 
التجــارة الدوليــة مســتمرة، حيــث إن قــرار إدارة 
الرئيــس الأمريكــي “جــو بايــدن” فــي 16 فبراير 
الماضــي، برفــع جماعــة الحوثــي مــن قائمــة 
دفعــة  الحركــة  أعطــى  الإرهابيــة؛  التنظيمــات 
معنويــة للتوســع ميدانيًــا، بمــا يكســبها أوراقًــا 
ــة، فكثفــت مــن هجماتهــا علــى مــأرب  تفاوضي
ــا، وفــي الخــارج واصلــت الحركــة هجماتهــا  داخليً
ضــد المــدن والمنشــآت النفطيــة الســعودية 
كمــا الحــال مثــاً عندمــا هاجمــت فــي 19 مــارس 
بالريــاض،  بتــرول  تكريــر  مصفــاة  الماضــي 
هــذا  وأثّــر  طيــار.  بــدون  طائــرات  بواســطة 
التصعيــد علــى أســواق النفــط، حيــث كســرت 
للبرميــل،  دولار   70 حاجــز  برنــت  خــام  أســعار 
للمــرة الأولــى منــذ 14 شــهرًا، علــى خلفيــة 
الحوثييــن. هجمــات  فرضتهــا  التــي  المخاطــر 

• التــي 	 التفاعــات  باتــت  الآخــر،  الجانــب  علــى 
ــر  ــرن الإفريقــي ذات تأثي ــة الق تشــهدها منطق
متفاقــم، يُنــذر بمزيــد مــن التهديــدات الأمنيــة 
تصاعــدًا  الصومــال  تشــهد  حيــث  للمنطقــة. 
التــي  المجاهديــن،  الشــباب  حركــة  لنشــاط 
كثفــت نشــاطها فــي الآونــة الأخيــرة، مع ســحب 
للحكومــة  المســاندة  قواتهــا  بعــض  إثيوبيــا 
الصوماليــة، بســبب أزمــة إقليــم التيجــراي. كمــا 
أن الانقســامات السياســية والاختــاف علــى 
الانتخابــات البرلمانيــة والرئاســية الصوماليــة، 
وفــرت فرصــة لحركــة الشــباب للتصعيــد ضــد 
الحكومــة. ومــن ثمّ يوفر تراجع الدعم الإقليمي 
انســحاب  اقتــراب  مــع  للصومــال،  والدولــي 

بعثــة “أميصــوم”، بالإضافــة إلــى التحديــات 
فرصــة  والإقليميــة،  الداخليــة  السياســية 
لاســتمرار الحركــة كمهــدد للأمــن الإقليمــي. 

• يمثــل نشــاط حركــة الشــباب المجاهديــن تهديدًا 	
ليــس فقــط للدولــة الصوماليــة وإنمــا لمنطقــة 
القــرن الإفريقــي والبحــر الأحمــر برمتهــا. خاصــةً 
مــع ســيطرة الحركــة علــى موانــئ صوماليــة تقع 
علــى البحــر الأحمــر، واحتمالية إقامة شــبكة دعم 
لوجستي بالتعاون مع جماعة الحوثيين باليمن، 
ويهــدد  الدوليــة،  الملاحــة  حركــة  يهــدد  ممــا 
لديهــا  التــي  للــدول  الاســتراتيجية  المصالــح 
قواعــد لوجســتية وعســكرية فــي المنطقــة.

• لا تقــل أزمــة الدولــة الإثيوبيــة تهديــدًا عــن تلــك 	
التــي تشــهدها الدولــة الصومالية، مع اســتمرار 
إقليــم  يشــهدها  التــي  الإنســانية  المعانــاة 
التيجــراي، واســتمرار تهديــد الدولــة الفيدراليــة 
الإثيوبيــة، وتصاعــد المخــاوف مــن تقســيمها 
ومــا لــه مــن تداعيــات علــى الإقليــم برمتــه. 
خاصــة مــع الشــواهد القاضيــة بانجــرار إريتريــا 
إلــى تلــك المواجهــة، ومــا قــد يئول إليــه الوضع 
مــن تهديــد لمينــاء عصــب علــى البحــر الأحمــر.

• الســودانية-	 الحدوديــة  المواجهــات  تأتــي 
كأثــر  الفشــقة،  منطقــة  فــي  الإثيوبيــة، 
تنــذر  لمــا  الواجهــة،  إلــى  الصاعــدة  للأزمــات 
بــه مــن احتماليــة انجــرار الإقليــم برمتــه إلــى 
حــرب مفتوحــة النطــاق، واحتماليــة انجــرار دول 
إقليميــة أخــرى إلــى تلــك المواجهــة التــي لا 
يرغبهــا أحــد، بمــا يهــدد حالــة الأمــن الإقليمــي.

• ــا 	 ــذا، وأيضً ــدة المخاطــر هك ــاع ح فــي ظــلّ ارتف
السياســات  توجيــه  فــي  دورهــا  لتعزيــز 
الإقليميــة؛ ســعت القــوى الكبــرى للحفــاظ علــى 
وجــود فعلــيّ لهــا فــي المنطقــة، بمــا يُعــزز مــن 
حالــة التنافــس، ويفاقــم مــن معادلــة الأمن بها. 
ولعــل النشــاط الروســي الأخيــر فــي المنطقــة 
لإيجــاد موطــئ قــدم لهــا، عبــر تأســيس قاعــدة 
لوجســتية لهــا بالســودان، أبــرز مظاهــر ذلــك 
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منتصــف  فــي  روســيا  وقّعــت  إذ  التنافــس. 
الســودان  مــع  اتفاقيــة  الماضــي  ديســمبر 
لإقامــة قاعــدة لوجســتية علــى البحــر الأحمــر، 
كمــا تزامــن وصــول ســفينة حربية روســية لميناء 
بورتســودان، فــي أواخــر فبرايــر الماضــي، مــع 
وصــول ســفينة حربيــة أمريكيــة، فــي إشــارة 
إلــى التنافــس المحمــوم علــى هــذه المنطقــة.

مستقبل الأمن

• تصاعــد الأهميــة الاســتراتيجية للبحــر الأحمــر، 	
تحــولات اســتراتيجية  بيئــة تشــهد  فــي ظــلّ 
فــي  التفاعــات  شــكل  تغيــر  قــد  محوريــة، 
المنطقــة. وتجتمــع كافــة التفاعــات الســابقة، 
تقليديــة  أمنيــة  تهديــدات  مــن  تســببه  بمــا 
ــك الممــر  ــد ذل ــد مــن تهدي ــة، لتزي ــر تقليدي وغي
المائــي الحيــوي، بمــا يهــدد التجــارة الدوليــة.

• يفــرض هــذا الوضــع قــدرًا مــن الحتمية لتنســيق 	
السياســات التــي تســتجيب للتهديــدات وترفــع 
المشــاطئة  دول  بيــن  الجماعــي  الأمــن  حالــة 
فــي طليعــة  والســعودية  وتأتــي مصــر  لــه. 
فــي  أكبــر  عبئًــا  تحمــل  التــي  الــدول  تلــك 
الأحمــر. البحــر  منطقــة  فــي  الأمــن  تعزيــز 

• الاهتمــام 	 لتزايــد  عــدة  مظاهــر  هنــاك 
الاســتراتيجي بأمــن البحــر الأحمــر، فافتتحــت 
فــي  “برنيــس”  العســكرية  القاعــدة  مصــر 
الســواحل  تأميــن  بهــدف   ،2020 ينايــر   15
مــن  مجموعــة  نفــذت  كمــا  للبــاد،  الجنوبيــة 
المنــاورات العســكرية مــع الــدول المطلــة علــى 
ــر الأحمــر، بهــدف رفــع مســتوى التنســيق  البح
المصريــة- المنــاورة  آخرهــا  كان  العملياتــي. 
ســبقتها  الماضــي،  فبرايــر  فــي  الإســبانية 



المنــاورة المصرية-الســودانية “نســور النيل 1” 
فــي نوفمبــر الماضــي، إضافــة إلــى المنــاورة 
المصرية-الســعودية “مرجــان 16” فــي فبرايــر 

الماضــي. العــام  مــن 

• تُعــد مبــادرة “مجلس الــدول العربيــة والإفريقية 	
عــدن”  وخليــج  الأحمــر  البحــر  علــى  المطلــة 
الأمــن  حالــة  لتعزيــز  التنســيق  درجــات  أعلــى 
مبــادرات  وبعــد  المنطقــة.  فــي  الجماعــي 
مبــادرة  الســعودية  تبنــت  متعــددة،  تاريخيــة 
إطــاق المجلــس فــي ينايــر 2020، مــع تبيــن 
أهميــة التحــرك تجــاه حالــة الأمــن الإقليمــي 
الراهنــة. اللحظــة  مقتضيــات  تفرضــه  الــذي 

• مــن: 	 كلً  عضويتــه  فــي  المجلــس  يضــم 
الســعودية، والأردن، ومصــر، وإريتريــا، واليمن، 

ــي، والصومــال. وتســعى  والســودان، وجيبوت
التفاهــم  مســتوى  رفــع  إلــى  الــدول  هــذه 
والتعاون فيما بينها، وكذلك تنســيق المواقف 
السياســية، وتعزيز التعاون الاقتصادي وتوثيق 
التعــاون الأمنــي، بهــدف الحــدّ مــن المخاطــر 

والتهديــدات الأمنيــة.

• بعــد أكثــر مــن عام علــى تلك المبــادرة، تصاعدت 	
وتيــرة التحديــات، مع اتخاذ التفاعلات السياســية 
ــدًا  ــوٍ يفــرض مزي ــة، علــى نح ــات تصاعدي منحني
مــن التنســيق، ورفــع درجــة المؤسســية فــي 
هنــاك  تــزال  لا  الــذي  المجلــس،  ذلــك  إطــار 
الكثيــر مــن الخلافــات فــي الــرؤى بيــن دولــه 
الأعضــاء عــن ماهيــة التحديــات وآليــة مجابهتهــا.

• ــة علــى التنســيق فــي إطــار 	 يزيــد فــي الأهمي
المجلس، الذي لا يزال بعض أعضائه يفتقدون 
التنســيق  إلــى  الحاجــة  السياســية،  لــإرادة 
الثنائــي بيــن الــدول الإقليميــة التــي بــات أمنهــا 
الاســتراتيجي مهــددًا، فــي هــذا الســياق الــذي 
يمــوج بالتحديــات. وقــد أقبلــت مصــر علــى رفــع 
مســتوى التعــاون العســكري لهــا مــع الســودان، 
فتــم توقيــع اتفاقيــة تعــاون عســكري مشــترك 
الجــاري.  مــارس  مطلــع  فــي  الجانبيــن  بيــن 

فــي الأخيــر يبقــى العامــل الأهــم، بجانــب كافــة 
كافــة  تســوية  ضــرورة  العســكرية،  التدخــات 
الصراعــات السياســية، ودعــم الــدول الهشــة فــي 
المنطقــة، بتدخــات تنمويــة، وإنســانية، تقضــي 
ثــمّ، فــإن  علــى جــذور ومســببات الصــراع. ومــن 
الــدول صاحبــة المصلحــة الاســتراتيجية فــي أمــن 
البحــر الأحمــر، عليهــا لعــب دور فــي الدفــع قدمًــا 
بمســارات التســوية فــي الأزمــة اليمنيــة، والعمــل 
علــى منــع عمليــة بناء الدولة الصوماليــة من الانهيار 
مؤشــرات  خفــض  علــى  العمــل  مــع  أخــرى،  مــرة 
الحــدود،  التصعيــد بيــن الســودان وإثيوبيــا علــى 
فضــاً عــن ضــرورة لعــب المجتمــع الدولــي دورًا 
فــي الأزمــة الإثيوبيــة، للحيلولــة دون انهيــار الدولــة.
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السياسات 
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تمكين المرأة في وظائف القضاء..
نقلة مصرية لافتة

موقع الجامعات العربية والمصرية
في التصنيفات الدولية

ــاح  ــس “عبدالفت ــه الرئي ــوم العالمــي للمــرأة، وجّ ــال بالي فــي إطــار الاحتف
السيســي” بتفعيــل نــص المــادة 11 مــن الدســتور تفعيــاً كامــاً، والتــي 
تنص على أن الدولة تكفل تحقيق المساواة بين المرأة والرجل في جميع 
الحقــوق المدنية والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعية والثقافية. وعلى 
ذلــك، فللمــرأة الحــق فــي تولــي الوظائــف العامــة ووظائــف الإدارة العليــا 
فــي الدولــة والتعييــن في الجهات والهيئات القضائية، دون تمييز ضدها، 
ــة بالقضــاء المصــري لتعــزز بذلــك  ــه الجهــات المعني وهــو مــا اســتجابت ل
مــن مســار تمكيــن المــرأة فــي الحيــاة السياســية والتشــريعية المصريــة.

تقــوم عــدة مؤسســات عالميــة بتصنيــف الجامعــات علــى مســتوى العالــم 
ســنويًا، لتعطــي بذلــك ترتيبًا لأفضل الجامعات العالميــة، وفقًا لمجموعة 
التصنيفــات  هــذه  أهــم  ومــن  تصنيــف.  بــكل  الخاصــة  المعاييــر  مــن 
“كواكواريلــي  لشــركة  إس  كيــو   ”QS“ تصنيــف  المجــال،  هــذا  فــي 
ســيموندس”، وتصنيــف التايمــز البريطانــي، وتصنيــف جامعــة شــنغهاي 
الصينــي. فمــا هــو موقــع الجامعــات المصريــة فــي هــذه التصنيفــات؟

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )22( - 1 أبريل 2021
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تمكين المرأة في وظائف القضاء.. 

نقلة مصرية لافتة

فــي إطــار الاحتفــال باليــوم العالمــي للمــرأة، وجّــه الرئيــس “عبدالفتــاح السيســي” بتفعيــل نــص 
ــن  ــق المســاواة بي ــة تكفــل تحقي ــى أن الدول ــي تنــص عل ــاً كامــاً، والت المــادة 11 مــن الدســتور تفعي
المــرأة والرجــل فــي جميــع الحقــوق المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. وعلــى 
ذلــك، فللمــرأة الحــق فــي تولــي الوظائــف العامــة ووظائــف الإدارة العليــا فــي الدولــة والتعييــن فــي 
الجهــات والهيئــات القضائيــة، دون تمييــز ضدهــا، وهــو مــا اســتجابت لــه الجهــات المعنيــة بالقضــاء 
المصريــة. السياســية والتشــريعية  الحيــاة  المــرأة فــي  تمكيــن  بذلــك مــن مســار  لتعــزز  المصــري 

* آلاء برانية
باحــث بوحدة دراســات المرأة وقضايا الأســرة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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تطور تمكين المرأة

• الســلك 	 إلــى  المــرأة  دخــول  قضيــة  مــرت 
والخلافــات  الجــدل  مــن  بحالــة  القضائــي 
داخــل صفــوف الأوســاط القضائيــة نفســها. 
كانــوا  الذيــن  القانــون  بيــن فقهــاء  وتحديــدًا 
يرفضــون الأمــر، بحجــة أن العمــل القضائــي 
كانــت  فيمــا  المــرأة.  لطبيعــة  مناســب  غيــر 
إلــى  ترجــع  الحقيقيــة  رفضهــم  أســباب 
بعــض التقاليــد القضائيــة مــن جهــة، وإلــى 
التفســيرات الدينيــة الخاطئــة مــن جهــة أخــرى، 
بنــود  أو  دســتورية  أحــكام  بســبب  وليــس 
القانــون  لأن  نظــرًا  ذلــك  صريحــة،  قانونيــة 
المصــري كفــل لمواطنيــه حــق المســاواة بيــن 
ــه  ــا أن ــات. كم الجنســين فــي الحقــوق والواجب
لا توجــد نصــوص قانونيــة صريحــة تحظــر أن 
يكــون القاضــي أو عضــو مجلــس الدولة أنثى.

• مارســن 	 قــد  مصــر  فــي  النســاء  أن  برغــم 
العمــل فــي القانــون منــذ ثلاثينيــات القــرن 
فــي  ســيدة  ــن  تُعيَّ لــم  أنــه  إلا  العشــرين، 
عندمــا   ،2003 عــام  فــي  إلا  قــاضٍ  وظيفــة 
نائبًــا  الجبالــي”  عُينــت المستشــارة “تهانــي 
لرئيــس المحكمــة الدســتورية العليــا، فكانــت 
بذلــك أول ســيدة تجلــس على منصــة القضاء. 
اليميــن  قاضيــة   31 أدت   ،2007 عــام  وفــي 
الأعلــى  القضــاء  مجلــس  أمــام  الدســتورية 
رئيــس  شــاكر”  “مقبــل  المستشــار  برئاســة 
الفــارق  التحــول  آنــذاك. لكــن هــذا  المجلــس 
ــع أن تطــور ملــف التمكيــن القضائــي  ــم يمن ل
الســنوات  فــي  للغايــة  بطيئًــا  كان  للمــرأة 
التاليــة، حيــث كانــت تقابــل رغبــة المــرأة فــي 
الشــديد. بالتعنــت  المنصــب  هــذا  تولــي 

• المجلــس 	 إعــان  صــدر   ،2009 عــام  فــي 
ــات  ــول تعيين ــن قب ــة ع ــس الدول ــاص بمجل الخ
بمجلــس  النســاء  مــن  مســاعدين  مندوبيــن 
الدولــة، إلا أن الجمعيــة العموميــة لمجلــس 
وصوتــت  طــارئ  بشــكل  انعقــدت  الدولــة 

فــي  المــرأة  تعييــن  رفــض  علــى  بالإجمــاع 
ــة أخــرى قــررت إرجــاء  المجلــس، أعقبتهــا جمعي
قضيــة  تجمــدت  التاريــخ  ذلــك  ومنــذ  الأمــر. 
التحــاق المــرأة بالعمــل فــي مجلــس الدولــة. 
ومــع حلــول عــام 2015 كان مجمــوع الســيدات 
وصــل  قــد  قــاضٍ  منصــب  يتوليــن  اللاتــي 
إلــى 66، وهــو عــدد محــدود، لا تتعــدى نســبته 
الســتة  مجمــوع  مــن  المائــة  فــي  النصــف 
فــي مصــر.  الموجوديــن  قــاضٍ  ألــف  عشــر 

• الداعمــة 	 المؤسســات  مطالبــات  توالــت 
للمــرأة بتمكيــن النســاء فــي القضــاء، ومــع 
إعــان الرئيــس “عبدالفتــاح السيســي” عــام 
2017 عامًــا للمــرأة المصريــة، وفتــح العديــد 
مــن الملفــات الخاصــة بالفــرص المتســاوية 
بيــن الجنســين، تركــزت الأنظــار مجــددًا علــى 
الســلك القضائــي، فاتخــذت مــن حينهــا بعــض 
الخطــوات المضيئــة التــي تُعــد انتصــارًا للمرأة، 
مثــل تعييــن مســاعدة لوزيــر العــدل لشــئون 
المــرأة والطفــل لأول مــرة، عــاوة علــى تعييــن 
4 قاضيــات، ضمــن اللجنــة العليــا للانتخابــات.

• ســيدات 	  6 تعييــن  تــم   ،2018 عــام  فــي 
كنائبــات لرئيــس هيئــة قضايــا الدولــة، وبلــغ 
 430 الهيئــة  فــي  القاضيــات  عــدد  إجمالــي 
ســيدة  أول  تعييــن  إلــى  إضافــة  قاضيــة، 
مصــر.  فــي  الاقتصاديــة  للمحكمــة  رئيســة 
القاضيــة  تعييــن  تــم   ،2019 عــام  وبحلــول 
“فاطمــة قنديــل” كأول قاضيــة مصريــة علــى 
منصــة القضــاء الجنائــي. وبلــغ عــدد الســيدات 
ــي  ــة حوال ــة الإداري ــة النياب المستشــارات بهيئ
هيئــة  أعضــاء   4635 إجمالــي  مــن   1986
وفــي  المختلفــة.  بالدرجــات  الإداريــة  النيابــة 
رئيــس  منصــب  النســاء  تولّــت   ،2020 عــام 
هيئــة النيابــة الإداريــة ونائبًــا لرئيــس المحكمــة 
الدســتورية، بالإضافــة إلــى تعييــن مــا يقــرب 
ــة مــن النســاء.  ــة الإداري ــا للنياب مــن 79 معاونً
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خطة قضائية

• بــادر مجلــس الدولــة بإصــدار الإعــان رقــم 	  
)2( لســنة 2021، والــذي تضمــن خطــة تنفــذ 
لمجلــس  القضائــي  التاريــخ  فــي  مــرة  لأول 
ــن عــدد  ــة علــى تعيي ــة، وذلــك بالموافق الدول
وعضــوات  الإداريــة،  النيابــة  عضــوات  مــن 
هيئــة قضايــا الدولــة، بطريــق النقــل لمجلــس 
أو  “منــدوب”  وظيفــة  لشــغل  الدولــة، 
التنســيق  وتــم  بالمجلــس.  “نائــب”  وظيفــة 
قضايــا  وهيئــة  الإداريــة،  النيابــة  هيئــة  بيــن 
الراغبــات  العضــوات  نقــل  لإتمــام  الدولــة، 
فــي الالتحــاق بالعمــل قاضيــات فــي مجلــس 
الدولــة، وعمــل أفضــل التســهيلات لهــن، بعــد 
ــك. ــط المنظمــة لذل وضــع الشــروط والضواب

• فــي مــارس 2021، عُينــت المستشــارة “إيمان 	
ســعودي” فــي منصــب أميــن عــام مســاعد 

فــي  الإنســانية  والعلاقــات  المــرأة  لشــئون 
هيئــة قضايــا الدولــة، وهــي أول مستشــارة 
الهيئــة،  تاريــخ  فــي  المنصــب  هــذا  تتولــى 
كمــا عُينــت “مــي مــروان” فــي منصــب أميــن 
عــام مســاعد لشــئون الموظفيــن فــي الهيئــة 
إصــدار  أيضًــا  مــارس  ذاتهــا. وتضمــن شــهر 
الرئيــس “عبدالفتــاح السيســي” القــرار رقــم 
91 لســنة 2021، وجــاء فــي المــادة الأولــى 
الرســمية،  بالجريــدة  المنشــور  القــرار  مــن 
محكمــة  لرئيــس  نائبًــا  قاضيًــا،   58 تعييــن 
النقــض، مــن ضمنهــم امــرأة هــي القاضيــة 
“تقــى الديــن ديــاب عبدالجــواد عطــا”، وجــاء 
ذلــك بالتزامــن مــع إصــدار الإعــان رقــم )2( 
لســنة 2021، ليمنــح قــوة دفــع كبيــرة لقضيــة 
القضائــي،  الســلك  فــي  النســاء  تمكيــن 
الجمهوريــة. رئيــس  مــن  وبتوجيهــات  بقــوة 

2021-20202019-20172015-20092007-2003

79 معاونًا للنيابة 
الادارية من السيدات.

اول امين عام مساعد 
لشؤون المرأة 

والعلاقات الانسانية.

قرار 91 لسنة 2021.

اعلان 2 لسنة 2021.

اول مساعدة لوزير 
العدل في شؤون 

المرأة والطفل.

6 نائبات لرئيس هيئة 
قضايا الدولة.

اول قاضٍ بالجنايات.

1986 مستشارة بهيئة 
النيابة الادارية.

رفض تعيين المرأة 
في مجلس الدولة.

عدد النساء القاضيات 
.66

تعيين اول قاضٍ سيدة. 

تعيين 31 قاضية.

تطور تمكين المرأة في السلك القضائي
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قبول متصاعد

• تتصل درجة التمكين السياسي للمرأة بصورة 	
مباشــرة بــإدراك المواطــن ومــدى تقبلــه لتقلــد 
ــز  ــة، وقــد أجــرى مرك المــرأة للمناصــب القيادي
المواطنيــن  إدراك  بشــأن  مســحًا  “بصيــرة” 
القياديــة،  المناصــب  فــي  المــرأة  لتعييــن 
ومنهــا المناصــب القضائيــة. فأظهــر المســح 
ــدور  ــن ل ــا فــي إدراك المواطني تحســنًا ملحوظً
ففــي   ،)2014-2018( الأعــوام  فــي  المــرأة 
حيــن بلغــت نســبة المؤيديــن لتقلــد المــرأة 
منصبًــا قضائيًــا عــام 2014 حوالــي %31 فقــد 
ازدادت هــذه النســبة إلــى %42 عــام 2018.

• تُشــير تلــك النســب إلــى التطــور الحــادث فــي 	
الوعــي المجتمعــي خــال الســنوات القليلــة 
الماضيــة، إلا أن هنــاك حاجــة إلــى بــذل المزيــد 
مــن الجهــود الخاصــة بالتوعيــة بأهمية مشــاركة 
المــرأة فــي الواقــع السياســي، والتــي تعتمــد 
المجتمــع  ثقافــة  تغييــر  علــى  كبيــر  بشــكل 
بجانــب  وضحاهــا،  ليلــة  بيــن  تتغيــر  لا  التــي 
المجــالات  النســاء فــي  المزيــد مــن  تمكيــن 
ســيما  لا  قبــل،  مــن  يخضنهــا  لــم  التــي 
قــادرات  يصبحــن  حتــى  القضائــي،  المجــال 
علــى كســب الثقــة بأنفســهن قبــل المجتمــع.
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موقع الجامعات العربية والمصرية 

في التصنيفات الدولية

تقوم عدة مؤسسات عالمية بتصنيف الجامعات على مستوى العالم سنويًا، لتعطي بذلك ترتيبًا لأفضل 
الجامعــات العالميــة، وفقًــا لمجموعــة من المعايير الخاصة بكل تصنيــف. ومن أهم هذه التصنيفات في 
هــذا المجــال، تصنيــف “QS” كيــو إس لشــركة “كواكواريلــي ســيموندس”، وتصنيــف التايمــز البريطاني، 
ــة فــي هــذه التصنيفــات؟ ــي. فمــا هــو موقــع الجامعــات المصري ــف جامعــة شــنغهاي الصين وتصني

* أمل إسماعيل
باحث ببرنامج السياسات العامة 

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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)QS( تصنيف

• التصنيفــات 	 أهــم  مــن   )QS( تصنيــف  يعــد 
العالميــة للجامعــات عالميًــا، وفقًــا لمجموعــة 
معاييــر تنــدرج تحــت ســتة مؤشــرات رئيســية 
والأبحــاث  الأكاديميــة,  بالســمعة  تتعلــق 
إلــى  الطلبــة  ونســبة  المنشــورة،  العلميــة 
أعضــاء هيئــة التدريــس، وآراء جهــات التوظيــف 
حــول كفــاءة خريجــي الجامعــة، ونســبة الطــاب 
الأجانــب. الأســاتذة  ونســبة  الدولييــن، 

• الولايــات 	 هيمنــت   ،2021 لعــام  وفقًــا 
 1000 تضــم  التــي  القائمــة  علــى  المتحــدة 
جامعــة حــول العالــم، إذ إن هنــاك 5 جامعــات 
جامعــات   10 أفضــل  قائمــة  فــي  أمريكيــة 
فــي العالــم، إلــى جانــب 4 جامعــات بريطانيــة 
معهــد  يحتــل  حيــث  سويســرية،  وجامعــة 
“ماساتشوســتس للتقنيــة” المركــز الأول فــي 
قائمــة أفضــل جامعــات العالــم للســنة الثامنــة 
علــى التوالــي، وهــو جامعــة بحثيــة خاصــة تركــز 
علــى مجــالات الهندســة والتقنيــة والتكنولوجيا.

• بــرزت 37 جامعــة عربيــة مــن بيــن 1000 جامعــة 	
حــول العالــم فــي تصنيــف )QS( لعــام 2021، 
وســبع  إماراتيــة،  جامعــات  ثمانــي  منهــا: 
ســعودية، وســت لبنانيــة، وخمــس مصريــة، 
وأربــع أردنيــة، وثــاث عراقيــة، وجامعــة قطريــة 
وبحرينيــة وعُمانيــة وكويتيــة، كمــا ظهــرت تســع 
جامعــات عربيــة فــي أفضــل 400 جامعة عالمية.

• فــي 	 عبدالعزيــز”  الملــك  “جامعــة  تصــدرت 
الســعودية قائمــة الجامعــات العربيــة، وظهــرت 
جامعــة  تلتهــا  عالميًــا،  الـــ186  المركــز  فــي 
فــي  والمعــادن”  للبتــرول  فهــد  “الملــك 
الجامعــة  حــازت  بينمــا  عالميًــا،  الـــ200  المركــز 
عالميًــا،  الـــ244  المركــز  لبنــان  الأمريكيــة فــي 
وجامعــة “خليفــة للعلــوم والتكنولوجيــا” فــي 
الإمــارات المركــز الـــ268 عالميًــا، وظهــرت مصــر 

مــن خــال الجامعــة الأمريكيــة بالقاهــرة فــي 
عالميًــا.  411 والمركــز  عربيًــا  العاشــر  المركــز 

• 	 )Q.S( ظهــرت الجامعات المصرية في تصنيــف
ــة  ــد إضاف ــات بع ــدد تســع جامع ــام 2021 بع لع
ثــاث جامعــات لــم تظهــر فــي تصنيــف العــام 
الســابق، وإن كانــت هــذه الجامعــات الثــاث قــد 
ظهــرت فــي الفئــة )أعلــى مــن 1000(، ولكــن 
يلاحــظ أن ترتيــب الجامعــات المصريــة تغيــر فــي 
ترتيــب فئــات التصنيــف، حيــث ظهــرت الجامعــة 
الأمريكيــة فــي القاهــرة فــي المركــز 411 عالميًــا 
)أي فــي الفئــة 401 - 500(، بينمــا ظهــرت العام 
الســابق فــي المركــز 395 )أي فــي الفئــة -300

400(، وهو ما يعني تراجعًا في ترتيب الجامعة 
القاهــرة  جامعــة  وتلتهــا  الســابق،  العــام  عــن 
هــذا العــام فــي المركــز 561 عالميًــا لتتراجــع 
ــذي ظهــرت  هــي الأخــرى عــن العــام الســابق ال
بينمــا ظلــت جامعتــا   ،521 المركــز  فيــه فــي 
ــة ذاتهــا. ــن شــمس والإســكندرية فــي الفئ عي

تصنيف التايمز

• 	 Times Higher“ التايمــز  تصنيــف  يُولــي 
Education” اهتمامًــا أكبــر بالجامعــات التــي 
تقــوم علــى أعمــال البحــث والتطويــر وتهتــم 
عمليــة  وتميــز  وجودتــه،  العلمــي  بالبحــث 
التعليــم وأعضــاء هيئــة التدريــس، وأيضًا طلاب 
الدراســات العليــا المهتميــن بالبحــث العلمــي 
وموضوعاتــه المرتبطــة بالصناعــة. لــذا، يــدرج 
بحســب  أخــرى  تصنيفــات  التايمــز  تصنيــف 
التخصــص وموضوعــات الدراســة، والتأثيــر أو 
المناطــق، أو الجامعــات الناشــئة التــي لــم يمــر 
على إنشــائها 50 عامًا أو الاقتصادات الناشــئة.

• قــام تصنيــف التايمــز لهــذا العــام بترتيــب أكثــر 	
مــن 1900 جامعــة حــول العالــم فــي عــام 2021، 
وقــد احتفظــت جامعــة أكســفورد فــي المملكــة 
المتحــدة بالمركــز الأول للعــام الخامــس علــى 
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الجامعــات، حيــث يعتمــد علــى  البحثيــة فــي 
فــي:  تتمثــل  المؤشــرات  مــن  مجموعــات   4
جــودة التعليــم )%10(، أعضــاء هيئــة التدريــس 
ناشــري الأبحــاث والحاصليــن علــى جوائــز عالمية 
ومــدى الاستشــهاد بأبحاثهــم )%40(، الأبحــاث 
المنشــورة فــي مجــات مفهرســة أو مجــات 
عالميــة متميــزة )%40(، متوســط تحســن الأداء 
لهــذه  وفقًــا  الأكاديمييــن  للعامليــن  الفــردي 
هــذا  بذلــك  ويكتســب   ،)10%( المؤشــرات 
التصنيف أهمية بالغة للمؤسسات والجامعات 
التــي لهــا توجهــات بحثيــة ذات جــودة عاليــة.

• جــاءت 12 جامعــة عربيــة فــي قائمــة أفضــل 	
1000 جامعة في تصنيف شــنغهاي، وتصدرت 
الجامعــات الســعودية )جامعة الملــك عبدالعزيز، 
وجامعــة الملك ســعود، وجامعــة الملك عبدالله 
ــا( المراكــز الثلاثــة الأولــى  للعلــوم والتكنولوجي
ــا فــي هــذا التصنيــف، حيــث وقعــت فــي  عربيً
فئــة أفضــل 300 جامعــة عالميــة، بــل إن جامعــة 
الملــك عبدالعزيــز جــاءت ضمــن أفضــل 100 
جامعــة عالميــة. بذلــك يتبيــن تفــوق الجامعــات 
الجامعــات،  مــن  كبيــر  عــدد  علــى  الســعودية 
ــا:  ــا فــي بعــض التخصصــات منه ــل وتفوقه ب
والرياضيــات،  والفيزيــاء  الطبيعيــة،  العلــوم 
واحتلــت  والكيميــاء.  الهندســية،  والعلــوم 
الجامعــات المصريــة المركــز الثانــي بيــن الــدول 
العربيــة فــي تصنيــف شــنغهاي، حيــث تــم إدراج 
ــن  ــة هــي: القاهــرة، عي خمــس جامعــات مصري
شــمس، الإســكندرية، المنصــورة، الزقازيــق. 
وحصلــت جامعــة القاهــرة علــى المركــز الرابــع 
عربيًــا، حيــث وقعــت ضمــن أفضــل 500 جامعــة 
عالميًــا، علــى الرغــم مــن تراجعهــا هــي وجامعــة 
عيــن شــمس عــن تصنيــف العــام الماضــي.

التوالــي، وســيطرت الجامعــات الأمريكيــة علــى 
العشــرة  المراكــز  مــن  مراكــز  ثمانيــة  حوالــي 
الأولــى، وكان نصيــب الولايــات المتحــدة 37 
جامعــة ضمــن أفضــل 100 جامعة عالمية، بينما 
بريطانيــا 11 جامعــة، وألمانيــا ســبع جامعــات، 
والصيــن وأســتراليا ســت جامعــات لــكلٍّ منهمــا.

• تأهل ما يزيد على 1500 جامعة عربية للمشاركة 	
فــي تصنيــف التايمــز هــذا العــام، لكــن تــم إدراج 
ــا 32 جامعــة  ــة فقــط، مــن بينه 73 جامعــة عربي
بيــن أفضــل 1000 جامعــة عالميــة. وظهــرت 
تســع جامعــات مصريــة ضمــن أفضــل 1000 
جامعــة، كمــا احتلــت جامعتــا أســوان والمنصــورة 
فــي مصــر المركزيــن الســابع والعاشــر عربيًــا، 
ــا  ــا، بينم ــة 401 – 500 عالميً ــا فــي الفئ ووقعت
نالــت جامعتــا الملــك عبدالعزيــز والملــك فيصل 
والثانــي  الأول  المركزيــن  الســعودية  فــي 
ــا. ــة أفضــل 300 جامعــة عالميً ــا، وفــي فئ عربيً

• جديــر بالذكــر أن هناك تصنيفــات جانبية تصدرها 	
مؤسســة التايمــز، مــن بينها تصنيــف الجامعات 
فــي الاقتصــادات الناشــئة، والتــي فــازت فيهــا 
جامعــات فــي الصيــن والهنــد بنصيــب الأســد، 
فــي  عبدالعزيــز  الملــك  جامعــة  ظهــرت  كمــا 
المركــز 13، وجامعــة خليفــة  الســعودية فــي 
جامعــة  أمــا   ،15 المركــز  فــي  الإمــارات  فــي 
المنصــورة فــي مصــر فاحتلــت المركــز 102، 
وجامعــة أســوان فــي المركــز 104، وجامعــة قناة 
الســويس فــي المركــز 109، وتُعــد هــذه مراكــز 
متقدمــة بالنســبة لمســتوى تلــك الجامعــات.

تصنيف شنغهاي

• يقتــرب تصنيــف شــنغهاي مــن تصنيــف التايمــز 	
لكونــه يركــز اهتمامــه الأكبــر علــى جــودة الحيــاة 
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41 قضايا عالمية

ترتيب أفضل الجامعات المصرية في التصنيفات العالمية الثلاثة



قضايا 
1نوعية 

2

3

أثر إلغاء »الكفالة«
في إصلاح سوق العمل السعودي

تسجيل الملكية العقارية
بين مصر والتجارب العالمية

البناء الأخضر..
اتجاه عالمي للمنشآت صديقة البيئة

بــدأت الســعودية يــوم 14 مــارس 2021، تطبيــق نظــام عمالــة جديــد 
يهــدف إلــى تحســين العلاقــة التعاقديــة بيــن أصحــاب العمــل المحلييــن 
الكفالــة.  بنظــام  التعامــل  مــن  عقــود  بعــد  وذلــك  الأجانــب،  والعمــال 
ــد  ويســمح النظــام الجديــد للموظفيــن الأجانــب ببــدء وظائــف جديــدة عن
انتهــاء عقودهــم دون الحاجــة إلــى إذن الكفيــل. كمــا ســيتمكن العمــال 
ــر مســمى” دون إذن صاحــب العمــل.  ــى أجــل غي ــاد “إل مــن مغــادرة الب
فكيــف ســيؤثر هــذا النظــام الجديــد على العمالــة الوافدة في الســعودية، 
وخاصــة العمالــة المصريــة التــي ســتعمل بنفــس لوائــح النظــام الجديــد؟.

يُعــد تســجيل الملكيــة العقاريــة مــن وســائل التنميــة الاقتصاديــة للــدول، 
لكونــه يســاهم فــي تعزيــز الــدورة الاقتصاديــة، ولــذا فهــو يتطلــب نظامًــا 
لتســهيل الإجراءات لتحفيز المالكين على القيام بذلك. في هذا الســياق، 
يمكن طرح نماذج من التجارب الدولية في نظم التسجيل، خاصة من بيرو 
والهنــد، مــع مقارنتهــا بحالــة مصــر، حيــث يمكــن أن يشــكل ذلــك التســجيل 
للملكية محفزًا للاقتصاد، وحماية حقوق الأفراد، ومصدرًا لتمويل التنمية. 

يشــمل البنــاء الأخضــر العمليــات الخاصــة بتصنيــع مــواد البنــاء، وبنــاء 
وتأهيل المنشــآت من نواحي البيئة والاســتدامة في الهيكل الانشــائي، 
فضــاً عــن اســتخدام المــوارد طيلــة دورة حيــاة المبنــى. ويهــدف نشــر هذا 
ــر إلــى رفــع كفــاءة مرافــق وخدمــات المنشــآت،  النهــج خــال العقــد الأخي
ــز علــى الأبعــاد  ــاه وإعــادة التدويــر بالتركي خاصــة المتعلقــة بالطاقــة والمي
الثلاثــة للاســتدامة )البيئــة، والمجتمــع، والاقتصــاد(. لكن تنفيــذ نهج البناء 
الأخضــر يتطلــب تشــريعات للمحافظــة علــى البيئــة، وتكنولوجيــا لتطويــر 
ــع، والاســتخدام،  ــة التصني ــة فــي عملي ــاء صديقــة للبيئ ــة مــواد بن صناع
وإعــادة التدويــر، إضافــة إلــى التعــاون الوثيــق بيــن المقــاول والمهندســين 
إلــى  التخطيــط  مــن  بدايــة  المشــروع،  مراحــل  جميــع  فــي  والمالــك 
ــا. ــد وحتــى الهــدم لاحقً ــة والتجدي ــاء والتشــغيل والصيان ــم والبن التصمي

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )22( - 1 أبريل 2021
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أثر إلغاء »الكفالة«

في إصلاح سوق العمل السعودي

بــدأت الســعودية يــوم 14 مــارس 2021، تطبيــق نظــام عمالــة جديــد يهــدف إلــى تحســين العلاقــة 
التعامــل  مــن  عقــود  بعــد  وذلــك  الأجانــب،  والعمــال  المحلييــن  العمــل  أصحــاب  بيــن  التعاقديــة 
انتهــاء  عنــد  جديــدة  وظائــف  ببــدء  الأجانــب  للموظفيــن  الجديــد  النظــام  ويســمح  الكفالــة.  بنظــام 
عقودهــم دون الحاجــة إلــى إذن الكفيــل. كمــا ســيتمكن العمــال مــن مغــادرة البــاد “إلــى أجــل غيــر 
الوافــدة  العمالــة  علــى  الجديــد  النظــام  العمــل. فكيــف ســيؤثر هــذا  إذن صاحــب  مســمى” دون 
الجديــد؟. النظــام  لوائــح  بنفــس  ســتعمل  التــي  المصريــة  العمالــة  وخاصــة  الســعودية،  فــي 

* د. عمر الحسيني
باحــث بوحــدة الإقتصــاد ودراســات الطاقــة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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أسباب إلغاء الكفالة

• جــاء نظــام العمالــة الجديــد إثــر الانتقــادات التــي 	
ــم تطبيقــه  ــذي يت ــة ال ــا نظــام الكفال تعــرض له
فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي، حيــث كان 
هــذا النظــام يُجبــر العامــل علــى العمــل لــدى 
كفيلــه، ولا يمكنــه العمــل لــدى صاحــب عمــل 
آخــر مــا لــم يتــم نقــل الكفالــة مــن خــال القنوات 
الممارســة  هــذه  تعرضــت  وقــد  الرســمية. 
والحكومــات  العمــال  قبــل  مــن  لانتقــادات 
فرصًــا  تخلــق  لأنهــا  الحقوقيــة،  والمنظمــات 
ســهلة لاســتغلال العمــال، حيــث يقــوم العديــد 
مــن أصحــاب العمــل بســحب جــوازات الســفر 
فرصــة  وجــود  مــع  عمالهــم  إلــى  والإســاءة 
ضئيلــة للتداعيــات القانونيــة. وكانــت أنظمــة 
الكفالــة قــد بــرزت فــي الخمســينيات مــن القــرن 
العربــي  الخليــج  دول  بــدأت  عندمــا  الماضــي 
بوتيــرة  المهاجريــن  العمــال  توظيــف  فــي 
ســريعة لتســريع التنميــة بعــد اكتشــاف النفــط.

• نظــام 	 أن  الاقتصادييــن  مــن  العديــد  اعتبــر 
الكفالــة القديــم ينفــر العمالــة الماهــرة وصاحبــة 
الخبــرة الأكبــر، فــي مقابــل اســتدعاء عمالــة أقــل 
مهــارة تَرضــى بهــذه الظــروف، وبالتالي كان من 
غيــر المرجــح أن تتحســن حالــة العمــال الوافديــن 
ــد  ــذي يقي ــة، ال ــم إصــاح نظــام الكفال ــى يت حت
المنافســة المحليــة للعمــال الأجانــب فــي دول 
الخليــج. وبحســب بيــان ســابق لــوزارة العمــل 
الســعودية، فــإن المبــادرة تعــزز تنافســية ســوق 
العمل بالمملكة وتســتقطب قــوة عاملة كفؤة.

إصلاحات سعودية 

• فــي نوفمبــر الماضــي، أعلنــت وزارة المــوارد 	
الســعودية  الاجتماعيــة  والتنميــة  البشــرية 
أنهــا ســتلغي نظــام “الكفالــة” خــال النصــف 
ــا لخطــة  ــزء مــن رؤيته ــام 2021 كج الأول مــن ع
إصلاحيــة لعــام 2030، وســيتم تطبيــق النظــام 
ــة الوافــدة  ــع العمال ــى جمي ــة عل ــد للعمال الجدي

فــي القطــاع الخــاص، عــدا العامــات المنزليــات 
وحــراس المبانــي والســائقين. إذ يهــدف القــرار 
إلــى تطويــر بيئــة العمــل لأكثــر مــن 10 ملاييــن 
عامــل أجنبــي، يمثلــون حوالــي %76.5 مــن 
الســعودية،  فــي  العاملــة  الأيــدي  إجمالــي 
وفقًــا لآخــر أرقــام هيئــة الإحصــاء الســعودية.

• أعلنــت الســعودية عــن خطــة إصــاح لقانــون 	
مــن  اعتبــارًا  التنفيــذ  فــي  بــدأت  العمــل، 
تــمّ  الــذي  الإعــان  وكان   .2021 مــارس   14
والتنميــة  البشــرية  المــوارد  وزارة  خــال  مــن 
الاجتماعيــة فــي المملكــة، متضمنًــا لمبــادرة 
شــاملة فــي إصــاح العمــل بالمملكــة مــن عــدة 
ــادة المواهــب  ــك بهــدف زي ــا مختلفــة. وذل زواي
الأجنبيــة وزيــادة التنقــل فــي ســوق العمــل.

• ــث 	 ثمــة أســباب وراء إصــاح نظــام العمــل، حي
رأت وزارة العمــل الســعودية أن المتضــرر الأول 
مــن نظــام الكفيــل هــو المواطــن الســعودي 
قطاعــات  فــي  عمــل  إيجــاد  فــي  وفرصــه 
للوافــد  مزايــا  النظــام  أعطــى  إذ  مختلفــة. 
ــى حســاب  ــاب الأعمــال عل ــدى أصح ــي ل الأجنب
المواطــن، مــا أدى إلــى بطالــة المواطــن وتدني 
الأجــور. كمــا استشــفّت الحكومــة الســعودية أن 
نظــام الكفالــة قــد فتــح مجــالً للســوق الســوداء 
فــي عمليــات بيــع التأشــيرات الخاصــة بالعمالــة. 
وهــو مــا أســهم بصــورة مباشــرة فــي اســتقبال 
الســوق لعمالــة فائضــة وأحيانًــا غيــر ماهــرة.

• وجــدت وزارة العمــل الســعودية أيضًــا أن إلغــاء 	
يرفــع  أن  شــأنه  مــن  القديــم  الكفالــة  نظــام 
إنتاجيــة العمالــة الأجنبيــة التــي ســتقتصر علــى 
التــي  الكــفء  غيــر  العمالــة  دون  الكفــاءات، 
أســهم هــذا النظــام فــي اســتقدامها. وبصفــة 
عامــة تهــدف الإصلاحــات إلــى إعــادة تشــكيل 
بيئــة العمــل داخــل الســوق الســعودية بمــا يتيــح 
فرصًــا عادلــة لــكلٍّ مــن العمالــة المحليــة مــن 
ــن. ــب الوافدي ــن الســعوديين والأجان المواطني
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أبعاد النظام الجديد

• تشــمل المبــادرة الإصلاحيــة الجديــدة لســوق 	
العمــل فــي الســعودية ثلاث خدمات أساســية، 
هــي: تيســير التنقــل الوظيفــي، ووضــع آليــات 
أكثــر ســهولة لعمليــات الخــروج والعــودة، وكذلك 
الإجــراءات  تلــك  وتهــدف  النهائــي.  الخــروج 
الجديــدة بالأســاس إلــى الحــد مــن نظــام الكفالــة 
إذ ســيُمكّن  الجديــد.  العمــل  بموجــب قانــون 
العمــال الوافديــن مــن تغييــر وظائفهــم بمجــرد 
اكتمال عقدهم الحالي دون الحاجة إلى موافقة 
صاحب العمل الســابق. كما ســيتم تحديد آليات 
الانتقــال أثنــاء اســتمرار ســريان العقــد بشــرط 
الالتــزام بفتــرة الإشــعار والضوابــط المحــددة. 
وبالتالــي لــم يعــد العمــال الوافــدون بحاجــة إلى 
إذن مســبق من صاحب العمل للخروج والدخول 
إلــى البــاد بموجــب تلــك الإصلاحــات الجديــدة. 

• سيســمح النظــام الجديــد للموظــف أو العامــل 	
الأجنبــي الخــروج مــن البــاد نهائيًــا ومباشــرة 
بعــد انتهــاء عقــده عــن طريــق إرســال إشــعار 
عبــر الإنترنــت إلــى صاحــب العمــل دون الحاجــة 
الإصلاحــات  تعالــج  كمــا  الموافقــة،  إلــى 
حــالات اســتثنائية لــم يتــم منــح العمــال فيهــا 
وقبــل  رواتبهــم.  يتلقــوا  لــم  أو  عمــل  عقــد 
أي  هنــاك  تكــن  لــم  الجديــدة،  الإصلاحــات 
الوافديــن  العمــال  لتوظيــف  طريقــة رســمية 
ربطهــم  دون  المختلفــة  بالقطاعــات  الجــدد 
بــإدارة الكفيــل، الــذي ازدادت صلاحياتــه تدريجيًــا 
حتــى شــملت إعطــاء الموافقــة علــى تغييــر 
مصرفــي،  حســاب  فتــح  حتــى  أو  الوظيفــة 
إجــازة. فــي  البــاد  مغــادرة  فقــط  وليــس 

• ســتتم كافــة الإجــراءات للنظــام الجديــد بصــورة 	
ميســرة مــن خــال التوثيــق الرقمــي الإلزامــي 
لعقــود العمــل علــى بوابتــي “أبشــر” و”قوة”، 
الإلكترونيــة  الحكومــة  مــن  جــزء  وكلاهمــا 
المســتحدثة فــي الســعودية، وهــي الخطــوة 
التــي تهــدف مــن جعــل التغييــرات فــي النظــام 
العمالــة  ســوق  إلــى  أســرع  بشــكل  جاذبــة 
الســعودي، وتنظيــم وتحســين بيئــة العمــل بــه 
بأقــل قــدر مــن التعقيــدات، وذلــك بعــد دراســة 
التطويريــة. المبــادرات  مــن  للعديــد  متأنيــة 

موقف العمالة المصرية

• الفئــات 	 أكبــر  مــن  المصريــة  العمالــة  تعتبــر 
العمــل  نظــام  إصلاحــات  مــن  اســتفادة 
الســعودي، حيــث كان يتــم توظيــف أكثــر مــن 
قبــل  شــهريًا  الخليــج  فــي  مصــري  ألــف   55
الرحــات  وتعليــق  كورونــا  فيــروس  تفشــي 
الجويــة. ولا توجــد أرقــام رســمية متاحــة عــن 
عــدد العامليــن المصرييــن بالســعودية. لكــن 
أُجــري فــي مصــر عــام 2017 دلّ  آخــر إحصــاء 
بالمملكــة. مصــري  مليــون   2.9 وجــود  علــى 

• تتيــح الإجــراءات المفعّلــة حديثًا للعامل المصري 	
حريــة اصطحــاب أفــراد أســرته دون الرجــوع فــي 
ــه حــق  ــل. كمــا تعطي هــذا الأمــر لشــخص الكفي
التنقــل مــن عمــل إلــى آخــر حتــى وإن كان فــي 
مــدن أو محافظــات مختلفــة داخــل المملكة، كما 
سيســمح له أخيرًا بالاحتفاظ بجواز ســفره طوال 
فتــرة إقامتــه بالبــاد. إذ كان مــن حــق صاحــب 
العمــل الاحتفــاظ بجوازات ســفر العامليــن لديه.
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تسجيل الملكية العقارية

بين مصر والتجارب العالمية

يُعــد تســجيل الملكيــة العقاريــة مــن وســائل التنميــة الاقتصاديــة للــدول، لكونــه يســاهم فــي 
المالكيــن  لتحفيــز  الإجــراءات  لتســهيل  نظامًــا  يتطلــب  فهــو  ولــذا  الاقتصاديــة،  الــدورة  تعزيــز 
الدوليــة فــي نظــم  التجــارب  نمــاذج مــن  الســياق، يمكــن طــرح  بذلــك. فــي هــذا  القيــام  علــى 
ذلــك  يشــكل  أن  يمكــن  حيــث  بحالــة مصــر،  مقارنتهــا  مــع  والهنــد،  بيــرو  مــن  خاصــة  التســجيل، 
التنميــة.  لتمويــل  ومصــدرًا  الأفــراد،  حقــوق  وحمايــة  للاقتصــاد،  محفــزًا  للملكيــة  التســجيل 

* سالي عاشور
باحثة متخصصة في قضايا التنمية الإقتصادية

المركز المصري للفكر والدراســات الاســتراتيجية
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للفقراء باستخدام منازلهم الصغيرة أو أراضيهم 
مــن أجــل اقتــراض المــال وبدء الأعمــال التجارية، 
ممــا يُطلــق العنــان لإمكانــات ريــادة الأعمــال 
ــارات الأشــخاص. كمــا أشــار “دي ســوتو”  لملي
إلــى أن حمايــة الملكيــة العقاريــة وتســجيلها 
قــد يســاهم فــي خفــض معــدلات التطــرف 
والعنــف. علــى ســبيل المثــال، فــي آســيا هناك 
ألــف احتجــاج يحــدث كل  بنحــو 150  مــا يقــدر 
عــام نتيجــة الأصــول التــي يتــم مصادرتهــا مــن 
الفقــراء وإعطاؤهــا لصالــح الصناعــة أو الأثريــاء.

• جديــر بالذكــر أن الرئيــس “عبدالفتاح السيســي” 	
حيــث  ســوتو”،  “دي  مؤخــرًا  التقــى  قــد  كان 
مســتقبل  حــول  رؤيــة  طــرح  اللقــاء  تنــاول 
ــر الرســمي فــي مصــر  القطــاع الاقتصــادي غي
للاســتفادة منــه فــي زيــادة معــدلات النمــو 
والتحفيــز الاقتصــادي مــن خــال تمكيــن الفقــراء 
يمنــح  بحيــث  القانونــي،  النظــام  بإصــاح 
المواطنيــن حقــوق ملكيــة واضحــة للأصــول 
التــي تبلــغ قيمتهــا 400 مليــار دولار فــي مصــر.

تجربتا بيرو والهند

• بيــن عامــي 1988 و1995، كان “دي ســوتو” 	
ــن  ــة مســئولين ع ــة والديمقراطي ومعهــد الحري
ــرت  ــم غي ــون وتنظي ــادرة وقان ــة مب ــو أربعمائ نح
علــى  فالتشــجيع  لبيــرو،  الاقتصــادي  النظــام 
تســجيل الملكيــة العقاريــة أســهم فــي تســجيل 
أكثــر مــن 1.2 مليــون منــزل، كمــا أضفــى الصفة 
شــركة  ألــف   380 مــن  أكثــر  علــى  الرســمية 
الأمــر  الســوداء،  الســوق  فــي  تعمــل  كانــت 
الائتمانيــة  الفــرص  زيــادة  الــذي أســهم فــي 
للأفــراد. ويرتكــز هــذا النظــام علــى مجموعــة 
واســعة مــن الاســتراتيجيات والإجــراءات، منهــا:

• ــرز التحديــات المؤسســية التــي 	 تحديــد أب
تواجه عملية التسجيل، وتحديد الإجراءات 
الرســمي،  الطابــع  لإضفــاء  المطلوبــة 
المؤسســية. المشــكلات  كافــة  وحــل 

محفزات اقتصادية

• يقســم الاقتصادي “هيرناندو دي ســوتو” )أحد 	
الاقتصادييــن البارزيــن فــي بيــرو، ومؤســس 
معهــد الحريــة والديمقراطية، ورائد تيار تســجيل 
مجموعتيــن؛  إلــى  العالَــم  العقاريــة(  الملكيــة 
إحداهمــا مكونــة ممــن يملكــون حقــوق ملكيــة 
لأصولهــم العقاريــة، والأخــرى مــن لا يملكــون 
أصــولً عقاريــة، حيث يتمتع نحو ملياري شــخص 
فقــط بحقــوق كاملــة فــي الممتلــكات التــي 
يعيشــون فيهــا والأراضــي التــي يزرعونهــا، أمــا 
باقــي الـــ5.3 مليــارات شــخص فــا يتمتعــون 
بهــذه الحقــوق. ونتيجــة لذلــك يصبــح الفقــراء 
محاصريــن فيمــا يُعــرف بـ”مأســاة المشــاعات”، 
حيــث يمكــن أن تُســرق أصولهــم غيــر المســجلة، 
كمــا يتــم الحــدّ مــن قدرتهــم علــى اســــتخدامها، 
كضمــــان للحصــــول علـــى الائتمــان المصرفــي 
وتوفيـــر التمويـــل اللازم للمشـــروعات، وتصبح 
 Capital Deadأصولهــم كـــ”رأس مــال معــدوم
“ لا يمكــن اســتخدامه لتوليــد الدخــل أو النمــو.

• رأس 	 “لغــز  كتابــه  فــي  ســوتو”  “دي  أشــار 
أن  إلــى   ”The Mystery of Capital المــال 
حمايــة حقــوق الملكيــة بصــورة قانونيــة هــي 
المصــدر الرئيســي لازدهــار العالــم المتقــدم، 
فعــدم وجودهــا يعــد ســببًا فــي بقــاء العديــد 
يعــد  حيــث  الفقــر،  فــي  غارقــة  الــدول  مــن 
الرهــن العقــاري لمنــزل صاحــب المشــروع أهــم 
مصــدر للتمويــل للشــركات الجديــدة بالولايــات 
يســتطيع  لا  المقابــل،  فــي  لكــن  المتحــدة. 
-إحــدى  هاييتــي  فــي  الأعمــال  رجــال  صغــار 
أفقــر دول الأمريكتيــن- الاســتفادة مــن قيمــة 
تجاريــة  أعمــال  أراضيهــم لإنشــاء  أو  منازلهــم 
لأنهــم يفتقــرون إلــى حقــوق الملكيــة الآمنــة.

• إن تزويد فقراء العالم بسندات ملكية أراضيهم 	
ومنازلهــم وأعمالهــم غيــر المســجلة ســيحرر 9.3 
تريليونــات دولار مــن الأصــول، حســب تقديرات 
ــد  ــر مســبوق للح ــغ غي “دي ســوتو”، وهــو مبل
مــن الفقــر، حيــث إن ســندات الملكيــة ستســمح 
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الأراضــي  تســجيل  عمليــة  فــي  الحديثــة 
موقــع  اســتحداث  خــال  مــن  والعقــارات 
إلكترونــي للتســجيل، واعتمــاد خرائــط مســاحية 
والمناطــق  القــرى  مســتوى  علــى  رقميــة 
الحديــث  التطبيــق  هــذا  ويســهل  الجغرافيــة. 
بتوقيتــات  للمســجلين  تنبيهــات  إرســال  مــن 
الوثائــق. اســتلام  وموعــد  الرســوم  دفــع 

مقارنة مصر بتجارب دولية

• تســتلزم عمليــة تســجيل الملكيــة فــي مصــر 	
مــن  بدايــة  الإجــراءات،  مــن  بعــدد  المــرور 
تقديــم طلــب التســجيل للشــهر العقــاري، ثــم 
ــة.  ــة المســاحة للمعاين يتــم تقديــم طلــب لهيئ
وبنــاء علــى هــذا الطلــب، تتــم معاينــة ميدانيــة 
لتحديــد قياســات العقــار وتحديــد حــدود العقـــار. 
كمــا يتطلــب الحصــول علــى نســخة مــن أصــل 
علــى  والحصــول  التوثيــق،  إدارة  مــن  العقــد 
كشــف المشــتملات مــن مصلحــة الضرائــب 
التالــي  الجــدول  ويعــرض  العقــارات.  علــى 
ــدول  ــن مصــر وعــدد مــن ال ــة موضحــة بي مقارن
للتســجيل.  اللازمــة  الأنشــطة  حيــث  مــن 

• والتنظيمــي 	 المؤسســي  الإصــاح 
والهيــكل  القانونــي  بالإطــار  المتعلــق 
الإداري. وفــي هــذا الإطــار، تــم اســتحداث 
ــة  ــة الوطني ــة الرقاب ــا باســم هيئ ــة علي هيئ
التنســيق  تتولــى  العامــة  للســجلات 
التســجيل،  إجــراءات  وتحديــث  وتوحيــد 
لمكاتــب  العمــل  سياســات  ووضــع 
التســجيل، تتكــون مــن ممثليــن عــن كافــة 
الجهــات الفاعلــة، منهــا عــدد مــن الــوزارات 
المعنيــة وممثلــون عــن المجالــس المهنية 
المتخصصة مثل المهندسين والمحامين.

• جديــدة 	 تســجيل  مكاتــب  اســتحداث  تــم 
منتشــرة علــى مســتوى الوحــدات المحلية 
وتوفيــر  الموظفيــن  تدريــب  تتولــى 
الحضريــة  المناطــق  عــن  الإحصائيــات 
الرسمية وغير الرسمية، إلى جانب التعاون 
مــع البلديــات بشــأن التســوية والتنظيــم 
التســجيل. تفاصيــل  ونشــر  والتوجيــه 

• المســئولين 	 كبــار  بيــن  جســور  بنــاء 
الحكومييــن وقــادة المجتمعــات المحليــة، 
وذلــك فــي إطــار الحصــول علــى دعــم مــن 
أعلــى إلــى أســفل. كمــا تــم عمــل حشــد 
مجتمعــي بهدف تعظيــم دور المجتمعات 
المحلية في المشــاركة بعملية التســجيل 
ــز برامــج الاتصــال، ورفــع  مــن خــال تعزي
الطابــع  إضفــاء  فوائــد  حــول  الوعــي 
أصحــاب  مخــاوف  ومواجهــة  الرســمي، 
المصالــح الخاصــة فــي النظــام القديــم.

• يخضــع تســجيل الملكيــة أو الأراضــي في الهند 	
لقانــون لعــام 1908، وتتضمن عملية التســجيل 
الخطــوات التاليــة: التحقــق من ملكيــة العقار، ثم 
ــع، وســند  ــز الطواب ــر قيمــة العقــار، وتجهي تقدي
البيــع، ودفــع رســوم الدمغــة والتســجيل، وأخيــرًا 
تقديــم المســتندات والحصــول علــى الســند 
مــن يوميــن إلــى ســبعة أيــام. كمــا بــدأت الهنــد 
فــي الآونــة الأخيــرة فــي اســتخدام التكنولوجيــا 
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مســجلة  دولــة   190
الأعمــال  أداء  بمؤشــر 
لــم  كمــا   ،2020 لعــام 
أو  تحســن  أي  يشــهد 
بالعــام  مقارنــة  تغيــر 
.2019 عــام  الســابق 

خلاصــة القــول، إن عمليــة 
تلعــب  العقــارات  تســجيل 
دورًا فــي التأثيــر علــى أداء 
ودمــج  الأعمــال  ممارســة 
الرســمي.  غيــر  الاقتصــاد 
أهميــة  ثمــة  فــإن  لذلــك، 
حيــث  إجراءاتهــا،  لتســهيل 
هنالــك مقترحــات فــي هــذا 
الســياق وهــي: 1( ضــرورة 
العمــل علــى تقليــص وقــت 
الداخليــة  الإجــراءات  إنهــاء 
للتســجيل. 2( إنشــاء هيئــة 
عمليــة  تتولــى  مســتقلة 
مســح وتســجيل العقــارات، 
وهــو مــا يوجــد فــي كل مــن 
الأردن وتركيا وفرنسا، ويجب 
ــك الجهــة خطــة  أن تكــون لتل
عمــل واســتراتيجية واضحــة 
وضــع   )3 الأداء.  لتقييــم 
لدمــج  خطــة طويلــة الأجــل 
جهــات التســجيل والمســاحة 
والتخطيــط فــي جهــة واحــدة، 
عــدد  حاليًــا  يعمــل  حيــث 
منهــا:  نذكــر  الجهــات  مــن 
العقــاري،  الشــهر  مصلحــة 
وهيئــة  المســاحة،  وهيئــة 
الضرائــب العقاريــة، وهيئــات 
التشــريع الخاصــة بالعقــارات.

• ــذي 	 ــة، وال ــى المؤشــر الفرعــي لتســجيل الملكي تجــدر الإشــارة إل
يندرج ضمن تقرير ممارســة أنشــطة الأعمال، ويقيس التسلســل 
الكامل للإجراءات الضرورية عند قيام منشــأة الأعمال )المشــتري( 
ــع(، ويشــير الجــدول  بشــراء عقــار مــن منشــأة أعمــال أخــرى )البائ
التالــي إلــى القيــم والمؤشــرات الفرعيــة المكونــة للمؤشــر لمصر 
مقارنة بمتوسط الإقليم ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية.

• لمؤشــر نوعيــة نظــام إدارة الأراضي خمســة أبعــاد: مدى موثوقية 	
البنيــة التحتيــة، وشــفافية المعلومــات، والتغطيــة الجغرافيــة، 
وتســوية النزاعــات علــى الأراضــي، والمســاواة فــي الحصــول 

علــى حقــوق الملكيــة.

• تشــير البيانات إلى أن أبرز المشــكلات التي يعاني منها تســجيل 	
الملكيــة فــي مصــر هــي زيادة عــدد الإجــراءات المطلوبة لتســجيل 
الملكيــة فــي مصــر، والتــي تصــل إلى 9 إجــراءات مقارنــة بحوالي 
5 إجــراءات فــي دول الإقليــم، كمــا تســتغرق إجــراءات تســجيل 
الملكيــة وقتًــا طويــاً نســبيًا، حيــث تســتغرق )نحــو 76 يومًــا فــي 
المتوسط(، مقارنة بالمتوسط السائد في كل من دول المنطقة 
)26 يومًــا(، والاقتصــادات المتقدمــة التــي قــد تصــل إلى حوالي 
23 يومًــا. ويظهــر ذلــك جليًــا فــي تراجــع ترتيــب مصــر فــي مؤشــر 
تســجيل الملكيــة، والــذي ســجلت مصــر فيــه الرتبــة 130 مــن بيــن 
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للمنشآت صديقة البيئة

يشــمل البنــاء الأخضــر العمليــات الخاصــة بتصنيــع مــواد البنــاء، وبنــاء وتأهيــل المنشــآت مــن نواحــي 
البيئــة والاســتدامة فــي الهيــكل الانشــائي، فضــاً عــن اســتخدام المــوارد طيلــة دورة حيــاة المبنــى. 
ويهــدف نشــر هــذا النهــج خــال العقــد الأخيــر إلــى رفــع كفــاءة مرافــق وخدمــات المنشــآت، خاصــة 
المتعلقــة بالطاقــة والميــاه وإعــادة التدويــر بالتركيز على الأبعــاد الثلاثة للاســتدامة )البيئة، والمجتمع، 
والاقتصــاد(. لكــن تنفيــذ نهــج البنــاء الأخضــر يتطلــب تشــريعات للمحافظــة علــى البيئــة، وتكنولوجيــا 
لتطويــر صناعــة مــواد بنــاء صديقــة للبيئــة فــي عمليــة التصنيــع، والاســتخدام، وإعــادة التدويــر، 
ــع مراحــل المشــروع،  إضافــة إلــى التعــاون الوثيــق بيــن المقــاول والمهندســين والمالــك فــي جمي
ــا. ــى الهــدم لاحقً ــد وحت ــة والتجدي ــاء والتشــغيل والصيان ــم والبن ــى التصمي ــط إل ــن التخطي ــة م بداي

* د. عمر الحسيني
باحث بوحدة الإقتصاد ودراسات الطاقة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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القابلــة للاختــراق بــدلً مــن الخرســانة التقليديــة 
أو الأســفلت لتعزيــز تجديــد الميــاه الجوفيــة.

التصميم المستدام
• التقنيــات 	 أو  الممارســات  باســتمرار  تتطــور 

وقــد  الخضــراء،  المبانــي  فــي  المســتخدمة 
إن  حيــث  أخــرى،  إلــى  منطقــة  مــن  تختلــف 
الطاقــة  حجــم  ســيحدد  المنشــأة  موقــع 
الاســتفادة  الممكــن  الريــاح  أو  الشمســية، 
زاويــة  علــى  قطعًــا  ســيؤثر  مــا  وهــو  منهــا، 
ــاء وكثافــة الأنشــطة والقــدرة الاســتيعابية  البن
لخدمــات المبنــى الأساســية. يأتــي بعــد هــذه 
ــم  ــز علــى تحســين كفــاءة تصمي ــة التركي المرحل
الهيــكل هندســيًا بمــا يتناســب مــع متطلبــات 
ــة،  ــات الصيان ــاه، وتســهيل عملي الطاقــة والمي
وتقليــل حجــم المخلفــات والانبعاثــات. ويكمــن 
جوهــر البنــاء الأخضــر فــي التصميــم التــآزري 
ــات المبانــي  ــن تقني ــذي يجمــع بي المناســب، ال
الخضــراء الفرديــة معًــا لإنتــاج تأثيــر تراكمــي أكبر.

• الخضــراء 	 المبانــي  تصميــم  فلســفة  تعمــل 
-مــن وجهــة النظــر المعماريــة- علــى تحقيــق 
المحيطــة  الطبيعيــة  المــوارد  مــع  التوافــق 
ــاول  ــة. إذ يح ــح المــكان الثقافي بالموقــع وملام
ــاء المســتخدمة،  ــد مــواد البن ــون تحدي المعماري
ــة للمــكان  علــى أن تكــون مــن المصــادر المحلي
المنشــآت. مســتخدمي  مــن  ومتقبلــة 

• البيئيــة 	 المعاييــر  لوضــع  الحاجــة  بــروز  مــع 
المختلفــة فــي مجالات المباني مــن دون إغفال 
البعــد الاقتصــادي، تــم البــدء فــي تطويــر عــدة 
تصنيفات قياسية دولية بهدف الاعتماد عليها. 
منهــا شــهادة الأيــزو 14000 ومشــتقاتها التــي 
تــدرس دورة الحيــاة للمنتجات المختلفة بما فيها 
المبانــي، أي منذ بداية اســتخراج المــواد الأولية 
للمبنــى. الافتراضــي  العمــر  انتهــاء  وحتــى 

• مــن أشــهر التصنيفات المتعلقة بالبنــاء الأخضر 	
ــم  ــادة فــي الطاقــة والتصمي هــو تصنيــف الري
البيئــي )LEED(. وهــو مجموعــة مــن أنظمــة 
التصنيــف لتصميــم البنــاء الأخضــر وتشــييدها 
وتشــغيلها وصيانتهــا والتــي طورهــا مجلــس 

سياقات البروز
• إلــى 	 الأخضــر  البنــاء  مفهــوم  بــروز  يرجــع 

أزمــة الطاقــة المتعلقــة بالنفــط بالتزامــن مــع 
الســتينيات  فــي  البيئــي  التلــوث  مخــاوف 
ويعــد  العشــرين.  القــرن  مــن  والســبعينيات 
الصامــت”،  “الربيــع  كارســون  راشــيل  كتــاب 
الجهــود  أوائــل  مــن   ،1962 عــام  نُشــر  الــذي 
لوصــف التنميــة المســتدامة باعتبارهــا مرتبطــة 
بالمبانــي الخضــراء. ومــن بعدهــا نشــأت حركــة 
المبانــي الخضــراء فــي الولايــات المتحــدة مــن 
الحاجــة إلــى ممارســات بنــاء أكثــر كفــاءة فــي 
اســتخدام الطاقــة وصديقــة للبيئــة، وهــو مــا 
يُعــرف بالتصميــم المســتدام وذلــك لمواجهــة 
التدهــور البيئــي، ثــم جــاءت أهــداف التنميــة 
علــى  المحافظــة  أهميــة  لتؤكــد  المســتدامة 
البيئــة، وأن أحــد محاورهــا هــو البنــاء الأخضــر.

• يتميــز البنــاء الأخضر بأنه يســتخدم المــواد الخام 	
البديلــة عوضًــا عــن المــواد الشــائع اســتخدامها، 
ويتــم اختيــار تلك المواد بنــاء على جودة المورد، 
المبنــى،  داخــل  الهــواء  جــودة  علــى  والتأثيــر 
والكفــاءة فــي اســتهلاك الطاقــة والحفــاظ على 
المــاء، والتكلفــة الاقتصاديــة. كمــا يســتخدم 
المواد المعاد تدويرها، والتي تشمل المحتوى 
المــوارد  بعــد الصناعــي، وكــذا اســتخدام  مــا 
الموجــودة بوفــرة فــي الطبيعــة والمتاحــة محليًا 
اســتهلاك  وتعزيــز  الشــحن،  تكلفــة  لخفــض 
طويلــة  المــواد  واســتخدام  المحليــة،  المــواد 
الأمــد والقويــة إذا قورنــت بالمــواد التقليديــة.

• يجمــع البنــاء الأخضــر بيــن مجموعــة واســعة 	
والمهــارات،  والتقنيــات،  الممارســات،  مــن 
والمبانــي  البنــاء  مــواد  تصنيــع  آثــار  لتقليــل 
ــا مــا يركــز  علــى البيئــة وصحــة الإنســان، إذ غالبً
علــى الاســتفادة مــن المــوارد المتجــددة. علــى 
ســبيل المثــال، اســتخدام ضــوء الشــمس مــن 
خــال الطاقــة الشمســية الســلبية أو النشــطة، 
والمعــدات الكهروضوئيــة، واســتخدام النباتــات 
والأشــجار مــن خــال الأســطح الخضــراء وحدائــق 
كمــا  الأمطــار.  ميــاه  إهــدار  وتقليــل  المطــر، 
يتــم اســتخدام العديــد مــن التقنيــات الأخــرى، 
مثــل: اســتخدام مــواد البنــاء منخفضــة التأثيــر، 
الخرســانة  أو  المعبــأ  الحصــى  اســتخدام  أو 
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• المخاطــر 	 مــن  الحــراري  الاحتبــاس  لأن  نظــرًا 
الأمنيــة الناعمــة، فقــد تبنــت عــدة دول بمنطقــة 
الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا سياســات 
القطاعــات  مــن  العديــد  فــي  الطاقــة  كفــاءة 
المســتهلكة، بمــا فيهــا قطــاع البنــاء والتشــييد. 
إذ بــدأت جهــود متناثــرة مــن قبــل بعــض المراكــز 
النقابــات  مــع  بالتعــاون  والجامعــات  البحثيــة 
الهندســية، ووزارات الإســكان والبيئــة بمحاولــة 
المتوافقــة مــع  الخضــراء  البنــاء  لعمــل نظــم 
لــم  الجهــود  هــذه  أن  إلا  المنطقــة.  ظــروف 
أن  غيــر  بعــد.  الاكتمــال  مرحلــة  إلــى  تصــل 
ذلــك لــم يمنــع انتهــاج التصنيفــات العالميــة 
فــي عشــرات المشــاريع خــال العقــد الأخيــر 
بالشــرق الأوســط، إذ تعمــل مصــر بنظــام الهرم 
الأخضــر الصــادر مــن وزارة الإســكان عــام 2017 
والمعتمــد بصفــة أساســية علــى نظــم LEED و

BREEAM، وذلــك توافقًــا مــع رؤيــة مصر 2030 
واستراتيجية التنمية المستدامة وأجندة 2030.

• اعتمــدت عــدة نمــاذج لمبــانٍ ومنشــآت مصريــة 	
علــى فلســفة البنــاء الأخضــر. فقــد حرصــت 
البنــاء  الحكومــة مثــاً علــى الالتــزام بقواعــد 
الأخضــر فــي تصميــم وبنــاء العاصمــة الإداريــة 
الأمريكيــة  الجامعــة  مبنــى  وكــذا  الجديــدة، 
بالقاهــرة الجديــدة. إذ تــم الالتــزام بالكــود الخاص 
بوجــود  يســمح  بمــا  والبنــاء،  البحــوث  بمركــز 
للســخانات  أماكــن  وتوافــر  طبيعيــة،  إضــاءة 
الشمســية، وذلــك لتقليــل اســتخدام الطاقــة 
مــن خــال المراجعــة الذاتيــة لانبعاثــات الكربــون 
الخاصــة بهــا، وغيــره من الغــازات الدفيئــة الهامة 
المنبعثــة فــي الغــاف الجــوي نتيجــة للأنشــطة 
والعمليــات اليوميــة. كما يقــوم المركز القومي 
لبحــوث الإســكان والبنــاء، بجهــود لتحفيــز توجــه 
الدولــة لتحقيــق الاســتدامة، مــن خــال الأبحــاث 
ترشــيد  أجــل  مــن  نفســه  الموضــوع  علــى 
اســتهلاك الطاقــة والميــاه والمــوارد الطبيعيــة، 
والحــد مــن الآثــار الســلبية لإنشــاء وتشــغيل 
إضافــة  البيئــة،  علــى  والمرافــق  المبانــي 
والصحيــة  الاقتصاديــة  العوائــد  تحقيــق  إلــى 
والاجتماعيــة علــى مــدار دورة حيــاة المبانــي.

البنــاء الأخضــر الأمريكــي. لكنــه ليــس التصنيــف 
أنظمــة  هنــاك  إن  حيــث  نوعــه،  مــن  الوحيــد 
اســتدامة  تدعــم  التــي  الأخــرى  للشــهادات 
المبانــي، مثــل منهجيــة BREEAM البريطانيــة، 
أو نظــام DGNB الألمانــي. كمــا يُجــري المجلــس 
العالمي للأبنية الخضراء حاليًا بحثًا حول تأثيرات 
البناء الأخضر على صحة وإنتاجية مستخدميها، 
كمــا يعمــل أيضًــا مــع البنــك الدولــي لتعزيــز 
البنــاء الأخضــر فــي الأســواق الناشــئة من خلال 
 EDGE تصنيــف أكثــر تطــورًا ممــا ســبقه يدعــى
ــر(. ــم مــن أجــل كفــاءة أكب ــز فــي التصمي )التمي

الجدوى الاقتصادية

• يُعــد ارتفــاع كلفــة المبانــي صديقــة البيئــة مــن 	
أكثــر مشــكلات نهــج البنــاء الأخضــر. إذ تميــل 
الطاقــة  مصــادر  لمعظــم  الأوليــة  التكلفــة 
مقارنــة  الارتفــاع  إلــى  العمليــة  المتجــددة 
غيــر  التقليديــة  بالنظــم  المنشــأة  بالمبانــي 
ــاء  ــواد البن ــإن م ــك، ف ــع ذل ــة. م ــة للبيئ الصديق
الأخضــر توفــر علــى المــدى الطويــل في أســعار 
التشــغيل والصيانــة بصــورة أكبــر مــن النظــم 
التقليديــة. أي إن التكلفــة الإجماليــة خــال دورة 
حيــاة المبنــى ســتكون أكثــر وفــرًا فــي حالــة 
المبانــي الخضــراء، بســبب توفيرهــا للطاقــة 
بشــكل ملحــوظ، واســتخدامها المقنــن للمرافق 
بكفــاءة، ودعــم عمليات التدويــر وتقليل المهدر. 

• أن ثمّــة تكاليــف غيــر مباشــرة توفرهــا المبانــي 	
الانبعاثــات،  كميــة  خفــض  بســبب  الخضــراء 
وتقليــل فــرص التلوث، وبالتالي خفض تكاليف 
معالجــة الأضــرار البيئيــة والصحيــة المحتملــة 
ــاء  ــة البن ــى منهجي ــة عــدم الاعتمــاد عل فــي حال
الأخضــر. وأظهــرت الدراســات لمبــانٍ صديقــة 
للبيئــة فــي دول مختلفــة علــى مــدى زمنــي بلــغ 
فــي بعــض الأحيــان 20 عامًــا، أن تلــك المبانــي 
الخضــراء قــد حققــت عائــدات وإيجــارات وأســعار 
بيــع ومعــدلات إشــغال أعلــى بشــكل ملحــوظ. 
وهــو مــا قــد يعكــس مخاطــر اســتثمارية أقــل.



كيف يفكر 
العالم؟

1
زيارة البابا إلى العراق

وحدود فاعلية الدبلوماسية الدينية

حــازت زيــارةُ بابــا الفاتيــكان إلــى العــراق خــال الفتــرة مــن 8-5 مــارس 2021 
اهتمامًــا عالميًــا موســعًا، ولا ســيما مــن قبــل مراكــز الفكــر العالميــة، 
ليــس فقــط لكونهــا الزيــارة الخارجيــة الأولــى للبابــا “فرانســيس” بعــد 
انقطاعــه عــن الرحــات الخارجيــة لمــدة جــاوزت العــام جــراء مــا فرضتــه 
الأولــى  الزيــارة  لكونهــا  ولكــن  تقييديــة،  إجــراءات  مــن  كورونــا  جائحــة 
لــه إلــى العــراق، وبخاصــة مــع مــا يعاصــره الأخيــر مــن أزمــات داخليــة 
أيضًــا. أفضــل  مســتقبل  نحــو  شــعبه  وطمــوح  تطلعــات  تعرقــل 
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زيارة البابا إلى العراق

وحدود فاعلية الدبلوماسية الدينية

ــا موســعًا،  ــا عالميً ــرة مــن 8-5 مــارس 2021 اهتمامً ــى العــراق خــال الفت ــكان إل ــا الفاتي ــارةُ باب حــازت زي
للبابــا  الأولــى  الخارجيــة  الزيــارة  لكونهــا  ليــس فقــط  العالميــة،  الفكــر  مــن قبــل مراكــز  ولا ســيما 
جــراء مــا فرضتــه جائحــة  العــام  الخارجيــة لمــدة جــاوزت  الرحــات  انقطاعــه عــن  بعــد  “فرانســيس” 
مــا  مــع  وبخاصــة  العــراق،  إلــى  لــه  الأولــى  الزيــارة  لكونهــا  ولكــن  تقييديــة،  إجــراءات  مــن  كورونــا 
يعاصــره الأخيــر مــن أزمــات داخليــة تعرقــل تطلعــات وطمــوح شــعبه نحــو مســتقبل أفضــل أيضًــا.

* نيرمين سعيد * نوران عوضين
باحثان بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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دلالات متعددة

• يــرى “كريســتوفر وايــت”  أن زيــارة بابــا الفاتيكان 	
ســابقة  لأنهــا  خاصــة،  أهميــة  تمثــل  للعــراق 
هــي الأولــى مــن نوعهــا، فضــاً عــن تتويجهــا 
حلــم البابــاوات مــن قبلــه ممــن حلمــوا بــأن تطــأ 
رأس  تُمثــل مســقط  التــي  الأرض  أقدامهــم 
النبــي “إبراهيــم”. وفــي رأيــه، يــرى مســيحيو 
العــراق أنهــم يعانــون مــن أوضــاع متدهــورة 
علــى خلفيــة الفوضــى التــي تعــم البــاد، حيــث 
تراوحــت أعــداد المســيحيين في العــراق بين 1.3 
ــون مســيحي، ولكــن فــي الســنوات  و1.5 ملي
التــي تلــت الغــزو الأمريكــي للعــراق، انخفــض 
ــى الأعــداد  ــف. ويضــاف إل العــدد بنحــو 500 أل
التــي فــرت أعــداد القتلــى مــن المســيحيين 
وهــو  الإســامية.  الدولــة  تنظيــم  يــد  علــى 
الأســبق  الأمريكــي  الخارجيــة  وزيــر  دعــا  مــا 
جماعيــة  إبــادة  بوجــود  للقــول  كيــري”  “جــون 
ممنهجــة ضــد المســيحيين فــي العــراق فــي 
فــي  يتبــقَّ  فلــم  اليــوم،  أمــا   .2016 مــارس 
فقــط.  مســيحي  ألــف   250 ســوى  البــاد 

• يؤكــد “وايــت” أن زيــارة البابــا جــاءت في توقيت 	
حســاس، علــى الرغــم مــن الهجمــات الصاروخيــة 
الأخيــرة فــي أربيــل والتفجيــرات الانتحاريــة فــي 
بغــداد مــن ناحيــة، والارتفــاع المقلق فــي حالات 
الإصابــة بفيــروس كورونــا، من ناحيــة ثانية. فقد 
قــام البابــا بمــا لــم يقــم بــه أي زعيــم كاثوليكــي 
مــن قبــل. ومــع ذلــك، ارتفــع ســقف الآمــال 
مــن تلــك الزيــارة التــي كان يُتوقــع منهــا أكثــر 
ــر الأوضــاع علــى أرض الواقــع. مــن ذلــك لتغيي

• فــي المقــال المعنــون “الإصــاح والبنــاء: زيــارة 	
“فابريزيــو  يــرى   ، للعــراق”  فرنســيس  البابــا 
الزيــارة  مــن  الرئيســي  الهــدف  أن  بوزاتــو” 
تَمثــل فــي تحقيــق إصــاح مــزدوج، يحقــق دعــم 
الكنيســة العراقيــة التــي عانــت لســنوات مــن 

العنــف مــن جهــة، وتعزيــز أســس الحــوار بيــن 
الأديــان مــن جهــة ثانيــة. ومــع ذلــك، فــإن زيــارة 
البابــا إلــى العــراق لــم تكــن لغــرض الإصــاح 
فحســب؛ بــل لمواصلــة البنــاء علــى التصميــم 
لحبريتــه  والجيوسياســي  العقائــدي  العظيــم 
أيضًــا؛ ذلــك أن الرحــات الرســولية هــي أداة 
رئيســية للبابــاوات للجمــع بيــن الدبلوماســية 
العامــة والكلاســيكية مــن خــال تعبئــة الجماهير 
غيــر  والنخــب  الأفــراد  وجــذب  الكاثوليكيــة 
الاجتماعيــة  الحركيــة  تحويــل  ثــم  الكاثوليكيــة، 
إلــى تأثيــر سياســي علــى الصعيديــن الوطنــي 
والدولــي. ولهــذا الســبب، فــإن الســفر البابــوي 
لــه تأثيــر كبيــر علــى الديناميكيــات السياســية 
للمناطــق  السياســية  والجغرافيــا  للبلــدان 
نفســه،  الوقــت  وفــي  إليهــا.  يســافر  التــي 
تعــد كل رحلــة بابويــة بمثابــة مرحلــة لإرســال 
إلــى الدولــة  الرســائل الموجهــة ليــس فقــط 
المضيفــة، ولكــن إلــى البشــرية جمعــاء أيضًــا.

• إلــى أي 	 وبحســب الكاتــب، تمنــح زيــارة البابــا 
مــكان القــادة السياســيين والدينييــن فــي البلــد 
المضيــف فرصــة فريــدة لاكتســاب الشــرعية 
والمصادقــة مــن خــال مقابلــة البابــا، وحتــى 
المطالبــة بإرثهــم كصانعــي ســام. وفــي كثيــر 
مــن الأحيــان، تعجــل الرحــات البابويــة بتحــولات 
الوطنيــة  تاريخيــة، كمــا فــي حالــة المصالحــة 
فــي موزمبيــق بعــد زيــارة البابــا فرانســيس إلــى 
هنــاك فــي عــام 2019، أو تحــركات السياســة 
العلاقــات  اســتعادة  )مثــل:  الكبــرى  الخارجيــة 
ــزة مــن  ــرة وجي ــا وواشــنطن قبــل فت بيــن هافان
رحلــة البابــا فرانســيس إلــى كوبــا والولايــات 
المتحــدة فــي عــام 2015(. وباختصــار، يمكــن 
ــا بالنســبة  ــا تحوليً أن تكــون الزيــارة البابويــة حدثً
نــدوب  مــن  تعانــي  التــي  الهشــة  للبلــدان 
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الصــراع، كمــا هــو الحــال فــي العــراق اليــوم.

خصوصية الحالة العراقية

• فــي تقريرهمــا المعنــون “مــاذا تبقّــى مــن رحلة 	
البابا إلى العراق؟” أشــار كلٌّ من “فرانسيســكو 
ساليشــيو” و”شــيافي فيديريكــو”  إلــى أن 
علــى  فقــط  ليــس  مهمــة  كانــت  البابــا  زيــارة 
المســتوى الدينــي، ولكــن علــى الصعيديــن 
السياســي والاجتماعــي أيضًــا، وبخاصــة فــي 
اللحظــة الدقيقــة التــي نقــل فيهــا البابــا رســالة 
بمــن  العراقيــة  المؤسســات  ممثلــي  إلــى 
فيهــم الرئيــس “برهــم صالــح” ورئيــس الــوزراء 
“مصطفــى الكاظمــي” حــول الحاجــة إلــى إعادة 
بنــاء منــاخ مــن التســامح والاندمــاج الاجتماعــي، 
وتعزيــز الحــوار بيــن الطوائــف العرقيــة والدينيــة 
المتعــددة التــي يتألــف منهــا الشــعب العراقي.

• لأنــه 	 ذلــك،  أهميــة  تتزايــد  التقريــر،  وحســب 
أعطــى إشــارات للمؤسســات العراقيــة حــول 
أهميــة التغلــب علــى الانقســامات السياســية، 
وتضميــد الجــراح الاجتماعيــة مــن أجــل مســتقبل 
البــاد، ومعرفــة كيفيــة الاســتماع إلــى طلبــات 
المواطنيــن وبخاصــة الشــباب منهــم، لا ســيما 
أن زيــارة البابــا تأتــي فــي توقيــت حــرج بالنســبة 
للعــراق الــذي لا يــزال -بعــد مــا يقــرب مــن عــام 
علــى تعييــن الحكومــة الجديــدة فــي أعقــاب 
احتجاجــات الشــوارع الواســعة- يصــارع مشــاكل 
داخلية مختلفة، منها: البطالة، وتفشــي الوباء، 
والتنديــد بقانون الانتخابات، وصعوبة الوصول 
يســيطر  التــي  المناطــق  فــي  اللقــاح  إلــى 
ــة الإســامية، فضــاً عمــا  ــم الدول عليهــا تنظي
تواجهــه الدولــة مــن أزمــة اقتصاديــة ناتجــة عــن 
انخفــاض أســعار النفــط الــذي يعتمــد الاقتصــاد 
عائداتــه. علــى  أساســي  بشــكل  العراقــي 
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• علــى الرغــم مــن خطــة الإصــاح الاقتصــادي 	
والمالــي التــي أطلقتهــا الحكومــة فــي أكتوبــر 
ــور  ــى خفــض الأج ــي تهــدف إل الماضــي، والت
فــإن  الخــاص؛  القطــاع  دعــم  وزيــادة  العامــة، 
تجعــل  الفقــر  ظــروف  فــي  الســكان  زيــادة 
ولذلــك  تعقيــدًا؛  أكثــر  هــذا  الإصــاح  مســار 
ــع المــوارد علــى  ــى إعــادة توزي ــد الحاجــة إل تتزاي
نحــو أكثــر إنصافًــا، وهــو مــا تناولــه البابــا خــال 
خطابــه الــذي ألقــاه فــي ســهل أور، مشــيرًا إلــى 
التنفيذيــة. للســلطة  الاقتصاديــة  الأولويــات 

• وإضافــة إلــى كل مــا تقــدم، يشــير التقريــر إلــى 	
أنــه لا يــزال هنــاك خــاف عميــق بيــن الحكومــة 
العراقية ومنطقة الحكم الذاتي في كردســتان، 
ــج الاســتفتاء  ــذ نتائ ولا ســيما بعــد فشــل تنفي
علــى الاســتقلال فــي 2017، وخســارة معظــم 
الأراضــي المتنــازع عليهــا، وعــدم وجــود حــل 
السياســية. ولا شــك  القضيــة  لتلــك  أمنــي 

ــى  ــرًا عل ــر كثي ــع يؤث ــي المتراج أن الوضــع الأمن
الأقليــات، وهــو مــا يقــوض مشــروع إعــادة بنــاء 
الهويــة والمجتمــع الوطنــي. وفــي هــذا الإطار، 
يعتبــر قــرار رئيــس الــوزراء بإعــان الســادس مــن 
والتعايــش”  للتســامح  وطنيًــا  “يومًــا  مــارس 
بقضيــة  الوعــي  نحــو  أولــى  رمزيــة  خطــوة 
المؤسســي،  المســتوى  علــى  الأقليــات 
ــرة  والتــي ظهــرت بالفعــل مــع الموافقــة الأخي
علــى قانــون الاعتــراف بالجرائــم التــي تعرضــت 
لهــا النســاء الإيزيديــات علــى يــد “داعــش”.

• ــوك” فــي 	 ــادل “ســتيفن ك ــر، يج ــب آخ مــن جان
المقــال المعنــون “الحافــة الصعبــة لقــوة البابــا 
الأخلاقيــة”  بأنــه لا ينبغــي لأحــد أن يتوقــع 
مــن البابــا أن يحــل مشــاكل المنطقــة، فهــو 
قــد  محــددة،  قضايــا  حــول  بقــوة  تحــدث  إن 
ــا  ــة الباب ــارق؛ فهيب ــداث ف ــى إح ــادرًا عل ــون ق يك
التــي يجلبهــا لأي قضيــة  والقــوة الأخلاقيــة 
هــي مــا يهــم. وبحســب الكاتــب، قــد يكــون 
للســلطة الأخلاقيــة للبابــا تأثيــر ديناميكــي على 
الدوليــة. والبيئــة  والدبلوماســية  السياســة 

• ولكــن يــرى “بوزاتــو” فــي مقالــه المشــار إليــه 	
ســابقًا أن كثيريــن يســيئون فهــم مــا يمكــن 
أن يحققــه البابــا؛ فكمــا أكــد رئيــس الكنيســة 
الكاردينــال “لويــس  العــراق  الكاثوليكيــة فــي 
كل  لحــل  البابــا  يأتــي  لا  ســاكو”،  رافائيــل 
ــه والوقــوف  المشــاكل، بــل يعــرب عــن تضامن
مــع العراقييــن، ويحمــل رســائل المحبــة والأخوة 
والمصالحــة والتســامح والســام واحتــرام الحياة 
والتنوع والتعددية، مما يهيئ الظروف للتغيير 
الــذي لا يُحدثــه بنفســه. وتتمثــل أولويــات البابــا 
فــي ضمــان اســتمرار الوجــود المســيحي فــي 
العــراق واســتعادته، حتى تظل الكنيســة صاحبة 
مصلحــة معتــرف بهــا في الشــئون العراقيــة. إذ 
يرغــب البابــا فــي إثبات نفســه كمحاور سياســي 
ــن.  ــاء الدينيي ــة والزعم ــة العراقي ــز للحكوم متمي
ومــن منظــور عالمــي، يذهــب البابــا إلــى العــراق 
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لتقديــم خارطــة طريــق ملموســة لمســتقبل 
العالــم. ومســتقبل  الأديــان  بيــن  العلاقــات 

التقارب بين الفاتيكان والمؤسسات الشيعية

• تــرى “مارســين الشــمري” فــي مقالها المعنون 	
“يذهــب البابــا إلــى النجــف: شــخص ومؤسســة 
ــا  ــارة تطــرح ســؤالً مهمً السيســتاني”  أن الزي
ــة، وهــل  ــم للمؤسســة الديني ــة العال ــول رؤي ح
تتجسد في “السيستاني” كفرد أو كمؤسسة 
شــبيهة بالفاتيــكان؟ بمعنــى آخــر، هــل ينظــر 
الدينيــة  )المؤسســة  الحــوزة  إلــى  العالــم 
الشــيعية فــي النجــف( على أنها مؤسســة مثل 
الفاتيــكان؟ أو كفــرد يجســده آيــة اللــه العظمــى 
عــن هــذا  السيســتاني؟ فمــن شــأن الإجابــة 
ــم مــع  ــف ســيتعامل العال ــدد كي الســؤال أن تح
المؤسســة الدينيــة الشــيعية فــي المســتقبل، 
عندمــا لا يكــون آيــة اللــه السيســتاني علــى 
كانــت  إذا  مــا  ســتحدد  كمــا  الســلطة.  رأس 
ــارة تحققهــا  المكاســب التــي قيــل إن هــذه الزي
-مــن الاعتــراف بمركزيــة النجــف إلــى دورهــا في 
التعــاون العالمــي بيــن الأديان- مكاســب دائمة.

• لفهــم بنيــة الحــوزة المعقــدة وطبيعتهــا، تــم 	
تشــبيهها بالكنيســة الكاثوليكيــة. ومن ثــم، تنبع 
تلــك المقارنــات مــن الهيــكل الهرمــي الواضــح 
دور  بتولــي  تاريخيًــا  لهــا  الــذي ســمح  للحــوزة 
الواقــع،  السياســة. ولكــن فــي  قيــادي فــي 
واســع؛  نطــاق  علــى  المؤسســتان  تختلــف 
شــديدة  الكاثوليكيــة  الكنيســة  تكــون  حيــث 
البيروقراطيــة وموحــدة علــى عكــس المؤسســة 
مؤسســية،  الأقــل  النجــف  فــي  الدينيــة 
-إلــى  يعتمــد  الهرمــي  تسلســلها  وحتــى 
حــد مــا- علــى تفاهمــات أكثــر مرونــة وتنازعًــا 
النظــر  وبغــض  الديــن.  رجــال  ســلطة  علــى 
عــن هــذا، فــإن هــذه المقارنــات تجعــل رمزيــة 
البابــا واجتمــاع آيــة اللــه العظمــى أكثــر قــوة.

• تقريــره 	 فــي  خلاجــي”  “ميهــدي  يــرى  فيمــا 
“البابــا يقابــل آيــة اللــه”  أنــه علــى عكــس البابــا 
الــذي يعتبــر رســميًا البابــا الرئيســي للجاليــات 
الكاثوليكيــة فــي جميــع أنحــاء العالــم، لا يمكــن 
لآية الله أن يدّعي القيادة الحصرية للمسلمين 
والتقــاء  التعدديــة  الســلطة  فهــذه  الشــيعة. 
الأمــور الروحيــة والسياســية فــي إيــران مــا بعــد 
الثــورة حــدت مــن قــدرة آيــة اللــه علــى ممارســة 
دبلوماســية دينيــة موحــدة مســتقلة عــن الحدود 
الوطنيــة. ونتيجــة لذلــك، فــإن العلاقــات بيــن 
الفاتيــكان والزعمــاء الشــيعيين تخضــع لســيطرة 
ــد أوقــف  ــة. وق ــس المعاهــد الديني ــدول ولي ال
الجهــود  منهجــي  بشــكل  الإيرانــي  النظــام 
الحقيقيــة لربــط عقيدتــه بالديانــات الأخــرى. كمــا 
تشــكل العوامــل الفلســفية واللاهوتيــة أيضًــا 
عقبــات كبيــرة أمــام الحــوار الإســامي الأوســع 
الأخــرى. والأديــان  المســيحية  مــع  والتقــارب 



• ــر شــمولً، لا يشــترك آيــة 	 وعلــى مســتوى أكث
اللــه فــي العــادة البابويــة المتمثلــة فــي الدعوة 
علنًــا لاضطهــاد الأديان الأخرى. ففي عام 2017 
علــى ســبيل المثــال، أعــرب البابــا فرانســيس 
عــن تعاطفــه مــع شــعب الروهينجــا ذي الأغلبيــة 
ــة عســكرية فــي  ــي تخضــع لحمل المســلمة الت
ميانمــار. ومــع ذلــك، نــادرًا مــا تتفاعــل الســلطات 
الشــيعية مع العنف ضد غير المســلمين، سواء 
فــي الشــرق الأوســط أو فــي أي مــكان آخــر في 
العالــم. أمــا زيــارة البابــا للنجــف، فتســبب القلــق 
للإيرانييــن، حيــث إن الاجتمــاع مــع السيســتاني 
ربمــا  باعتبــاره  بــه،  اســتثنائيًا  اعترافًــا  يشــكل 
العالــم،  فــي  الأعظــم  الشــيعي  المرجــع 
وبالنجــف كمركــز للمؤسســة الدينيــة الشــيعية. 

• يمكــن القــول إن المبــادرات الباباويــة قــد تكــون 	
لهــا آثــار طيبــة فــي الوقــت الحالــي، لكنهــا لــن 
إذ  منفــرد؛  بشــكل  المنشــود  التأثيــر  تحــدث 
يتعيــن -فــي المقابــل- على الحكومــات المعنية 
التــي تســعى إلــى مشــاركة دائمــة ومثمــرة مــع 
العالــم الإســامي أن تركــز الاهتمــام وتوجــه 
الشــخصيات  مــع  التعــاون  الاســتثمار صــوب 
بشــكل  والممثلــة  المنطقــة  فــي  المؤثــرة 
فعلــي للقواعــد الشــعبية فيهــا، بمــا يســهم 
إعــاء شــأن  بالفعــل دون  فــي حــل الأزمــات 
طــرف علــى الآخــر. وفــي الأخير، يظل التســاؤل 
عــن قــدرة الزيــارة الباباويــة علــى تحســين أوضــاع 
مســيحيي العــراق مطروحًــا، وإن اتجهــت غالبيــة 
الإجابــات للقــول إن التحســن المنشــود يتطلــب 
بالتــوازي معــه سياســات وخطــوات عمليــة علــى 
أرض الواقــع، بمــا يهيــئ الظــروف المناســبة 
لعــودة المســيحيين المهاجريــن علــى الأقــل. 
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بيانات 
وإحصائيات 

1
مصــــــــر

في مؤشر التنمية البشرية 2020

المتحــدة  برنامــج الأمــم  عــن  العالميــة  البشــرية  التنميــة  يصــدر تقريــر 
الإنمائــي منــذ عــام 1990. وهــو يعكــس بشــكل كمــي أن التنميــة هــي 
توازن بين الاقتصاد ومكونات رأس المال البشــري. ويقوم المؤشــر على 
ــا هــي: الصحــة، التعليــم، الدخــل وتكويــن المــوارد، عــدم  13 محــورًا فرعيًّ
المســاواة، النــوع، الفقــر، العمــل والتوظيــف، الأمــن الإنســاني، التجــارة، 
الاســتدامة  الديموغرافيــا،  البيئيــة،  الاســتدامة  والاتصــالات،  التنقــل 
ــة البشــرية لعــام 2020  ــر التنمي ــة. ويختلــف تقري ــة والاقتصادي الاجتماعي
ــه مــن مؤشــرات التنميــة البشــرية الســابقة، حيــث ينظــر إلــى  عــن نظرائ
عــدم  أوجــه  تأثيــر  البشــرية واســتدامتها، وإلــى كيفيــة  التنميــة  جــودة 
ــدان. ــوع الاجتماعــي والأداء البيئــي علــى البل ــة والن المســاواة الاجتماعي
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مصر في مؤشر التنمية البشرية 2020

ــذ عــام 1990. وهــو يعكــس  ــة عــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي من ــة البشــرية العالمي ــر التنمي يصــدر تقري
بشــكل كمــي أن التنميــة هــي تــوازن بيــن الاقتصــاد ومكونــات رأس المــال البشــري. ويقــوم المؤشــر علــى 13 
ــا هــي: الصحــة، التعليــم، الدخــل وتكويــن المــوارد، عدم المســاواة، النــوع، الفقر، العمــل والتوظيف،  محــورًا فرعيًّ
الأمــن الإنســاني، التجــارة، التنقــل والاتصــالات، الاســتدامة البيئيــة، الديموغرافيــا، الاســتدامة الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة. ويختلــف تقريــر التنميــة البشــرية لعــام 2020 عــن نظرائــه مــن مؤشــرات التنمية البشــرية الســابقة، 
حيــث ينظــر إلــى جــودة التنميــة البشــرية واســتدامتها، وإلــى كيفيــة تأثيــر أوجــه عــدم المســاواة الاجتماعيــة والنوع 

الاجتماعــي والأداء البيئــي علــى البلــدان.

* هبة زين
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

تطور قيمة مؤشر التنمية البشرية بمصر
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قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور الصحة وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020
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قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور التعليم وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020
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قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور الدخل وتكوين الموارد وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020
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قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور عدم المساواة )*( 
وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020

)*( مؤشر عدم المساواة بين الجنسين:
مقيــاس مركــب يعكــس عدم المســاواة فــي الإنجاز بين المــرأة والرجل
العمــل. والتمكيــن، وســوق  الإنجابيــة،  الصحــة  أبعــاد:  ثلاثــة  فــي 
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قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور النوع وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020

قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور الفقر وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020
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 داعبلأا ددعتم رقفلا رشؤم يف ميلعتلا يف نامرحلا ةمهاسم
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(MPI( داعبلأا ددعتم رقفلا رشؤم
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 )٪( ينطولا رقفلا طخ ، لخدلا رقف طخ تحت نوشيعي نيذلا ناكسلا

 )٪( مويلا يف رلاود 1.90 ةيئارشلا ةوقلا لداعت ، لخدلا رقف طخ تحت نوشيعي نيذلا ناكسلا

 )٪( داعبلأا ددعتم رقفلل نوضرعملا ناكسلا

 )ةلامعلا يلامجإ نم ٪( مويلا يف رلاود 3.20 ةيئارشلا ةوقلا لداعت رعسب ءارقفلا نولماعلا

 )حسملا ةنسل( نويلملاب دارفلأا ددع ، داعبلأا ددعتم رقف يف ناكسلا

 2018 ماع نويلملاب دارفلأا ددع ، داعبلأا ددعتم رقف يف ناكسلا



قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور العمل والتوظيف وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020

قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور الأمن الإنساني وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020
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 )ينوناقلا دعاقتلا نس يف ناكسلا نم ٪( ةخوخيشلا شاعم وقلتم
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 )امًاع 24 ىلإ 15 نم رامعلأا نم %( لمعلا وأ ةسردملاب نيقحتلملا ريغ بابشلا

 )ةلامعلا يلامجإ نم ٪( ةعارزلا يف ةلامعلا

 ىثنأ ، )رثكأف ةنس 15 ٪( ةلماعلا ىوقلا يف ةكراشملا لدعم
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 )ةلماعلا ىوقلا نم ٪( يلامجلإا ، ةلاطبلا لدعم

 )17 ىلإ 5 نس نم ٪( لافطلأا ةلامع
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قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور التدفقات التجارية والمالية وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020
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قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور التنقل والاتصالات وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020
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قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور الاستدامة البيئية وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020

قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور الديموغرافيا وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020
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 )راتكه لكل مجك( ةيعارزلا يضارلأا نم ةحاسم لكل، (N( ةدمسلأل يذغملا نيجورتينلا مادختسا

 )ةددجتملا هايملا دراوم يلامجإ نم ٪( ةبذعلا هايملا نم تابوحسملا

 )رمعلا بسح ، ناكسلا نم 100،000 لكل( طيحملاو يلزنملا ءاوهلا ثولت ىلإ بوسنملا تايفولا لدعم

 )ةقاطلا كلاهتسا يلامجإ نم ٪( يروفحلأا دوقولا ةقاط كلاهتسا

 )راتكه لكل مغك( ةيعارزلا يضارلأا نم ةحاسم لكل، (P2O5 ـب اهنع اًربعم( ةيذغملا ةيروفسوفلا ةدمسلأا مادختسا
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 )يلامجلإا يموقلا لخدلا نم ٪( ةيعيبطلا دراوملا بوضن

 )ناكسلا نم 100،000 لكل( ثراوكلا ببسب نيدوقفملاو تايفولا ددع

 )نطلاب( درفلل جاتنلإا تاثاعبنا ، نوبركلا ديسكأ يناث تاثاعبنا

 )ناكسلا نم 100،000 لكل( ةنومأملا ريغ ةفاظنلاو يحصلا فرصلاو هايملا تامدخ ىلإ ةبوسنملا تايفولا لدعم

 )ضرلأا ةحاسم يلامجإ نم ٪( ةروهدتملا ضرلأا

 )ةميقلا( ءارمحلا ةمئاقلا رشؤم

 )يلحملا جتانلا يلامجإ نم 2010 يكيرمأ رلاود لكل مجك( يلامجلإا يلحملا جتانلا نم ةدحو لكل ، نوبركلا ديسكأ يناث تاثاعبنا

 )ضرلأا ةحاسم يلامجإ نم ٪( تاباغلا ةحاسم
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قيمة عدد من المؤشرات الفرعية بمصر لمحور الاستدامة الاجتماعية والاقتصادية 
وفقًا لمؤشر التنمية البشرية 2020

أبرز المقاييس الواردة بالمؤشر: 

• مؤشــر عــدم المســاواة المعــدل IHDI: قيمــة دليــل التنميــة البشــرية المعدلــة وفقًــا 	
لعــدم المســاواة فــي الأبعــاد الأساســية الثلاثــة للتنميــة البشــرية.

• 	.HDI وقيمة IHDI الخسارة الإجمالية: الفرق بالنسبة المئوية بين قيمة

• عــدم المســاواة فــي متوســط العمــر المتوقــع: عــدم المســاواة فــي توزيــع طــول 	
العمــر المتوقــع بنــاءً علــى بيانــات مــن جــداول الحيــاة المقــدرة باســتخدام مؤشــر عــدم 

المســاواة “أتكينســون”.

• عــدم المســاواة فــي التعليــم: عــدم المســاواة فــي توزيــع ســنوات الدراســة بنــاءً علــى 	
ــات مــن الدراســات الاســتقصائية للأســر المعيشــية المقــدرة باســتخدام مؤشــر  بيان

“أتكينســون” لعــدم المســاواة.

• عــدم المســاواة فــي الدخــل: عــدم المســاواة فــي توزيــع الدخــل بنــاءً علــى بيانــات مــن 	
مســوح الأســر المعيشــية المقــدرة باســتخدام مؤشــر “أتكينســون” لعــدم المســاواة.

• حصــة الدخــل التــي يحتفــظ بهــا أغنــى %1: حصــة الدخــل القومــي قبــل الضريبــة التــي 	
يحتفــظ بهــا أغنــى %1 مــن الســكان. الدخــل القومــي قبــل الضرائــب هــو مجمــوع كل 
تدفقــات الدخــل الشــخصي قبل الضريبة المســتحقة لمالكــي عوامل الإنتــاج والعمالة 
ورأس المــال، قبــل أخــذ نظــام الضرائــب / التحويــل فــي الاعتبــار، وبعــد أخــذ نظــام 

المعاشــات التقاعديــة فــي الاعتبــار.
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يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، الــذي أُســس فــي عــام 2018 كمركــز “تفكيــر” 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

والمصالــح المصريــة.

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديات والقضايــا الداخلية 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ويقــوم المركــز بمجموعــة مــن المهــام، والأنشــطة، والخدمــات المتنوعــة، تشــمل: تقديــرات المواقــف، وأوراق 
ــن  ــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتي ــى جان ــدوات والمؤتمــرات، إل السياســات، وعقــد ورش العمــل والن
ــف  ــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــات لمختل ــي للمركــز ال ــة، فضــاً عــن الموقــع الإلكترون ــة والإنجليزي العربي
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

أولً- برنامــج العلاقــات الدوليــة: ويُعنَــى بدراســة التحــولات الدوليــة الأبــرز علــى الســاحة الدولية، وعلى مســتوى 
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
ــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة  ــم الجغرافي ــك فــي مختلــف الأقالي وذل
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، 

وحــدة الدراســات العربيــة والإقليميــة.

ثانيًــا- برنامــج الأمــن وقضايــا الدفــاع: ويحلــل قضايــا الأمــن القومــي بأبعــاده المختلفــة، ويضــم العديــد مــن 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهاب والصراعات المســلحة.

ــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل  ــى بدراســة القضاي ــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَ ثالثً
مصــر مــن خــال مجموعــة مــن الوحــدات المتنوعــة، منهــا: وحــدة الاقتصــاد ودراســات الطاقــة، وحــدة دراســات 

الــرأي العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركز خلال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

العــام،  الــرأي  التــي تشــغل  القضايــا  المصــري” لأهــم  “المرصــد  المركــز  البحثيــة، يضــم  البرامــج  وإلــى جانــب 
المصــري والعالمــي، بالإضافــة إلــى تقديــم متابعــة دقيقــة تحليليــة متخصصــة لقضايــا بعينهــا تشــغل صنــاع القــرار 
فــي الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف 

الجنســيات، للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.
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تركيا...
لماذا التهدئة الآن؟


