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الافتتاحية
الاستثناء الإثيوبي!

علــى عكــس العقــد الثانــي مــن القــرن الحــادي والعشــرين الــذي كان ممتلئًــا بالكثيــر مــن الفوضــى والعنــف والحــروب الأهليــة والتدخــات 

مــن قــوى إقليميــة ودوليــة فــي الشــرق الأوســط؛ فــإن العاميــن الأوليــن مــن العقــد الثالــث يشــيران إلى توجهــات عديــدة للتهدئــة والمصالحة 

والســام لا يمكــن تجاهلهــا. وبرغــم وجــود هــذا التيــار، فــإن هنــاك تيــارًا آخــر معاكسًــا ورافضًــا للتغيــرات الســابقة يقــع فــي مقدمتهــا الســلوك 

ــا  ــن أديــس أباب ــا بي ــة للعلاقــات داخــل إثيوبي ــالإدارة السياســية والأمني ــه علاقــة ب ــدة، بعضهــا داخلــي ل الإثيوبــي المناهــض لتســويات عدي

ــم شــرق  ــاه إقلي ــي الخارجــي تج ــى الســلوك الإثيوب ــر فينصــرف إل ــا البعــض الآخ ــراي” خاصــة، أم ــم “التيج ــة عامــة وإقلي ــم الإثيوبي والأقالي

إفريقيــا عامــة، وتجــاه دولتــي مصــر والســودان بشــكل خــاص، ســواء مــا تعلــق منهــا بالميــاه أو الحــدود.

الاتجــاه العــام فــي المنطقــة ظاهــر بشــدة فــي التقاريــر الإيجابيــة الــواردة عــن المفاوضــات الأمريكيــة الإيرانيــة تحــت عبــاءة مباحثــات فيينــا 

النمســاوية ومجموعــة 5+1 الدوليــة، والتــي تقــوم علــى العــودة مــرة أخــرى إلــى الاتفــاق النــووي الموقّــع بيــن طهــران وواشــنطن عــام 2015، 

ــات  ــي للعقوب ــع التدريج ــى الرف ــاء تقــوم عل ــدو مــن أنب ــا تب ــة كم ــة. الآلي ــال الســنوات الســت الماضي ــرت خ ــي ج ــرات الت ــاة التغيي ــع مراع م

الأمريكيــة علــى إيــران، ونتائجهــا إزاء الأطــراف الثالثــة، مقابــل عــودة إيــران مــرة أخــرى إلــى حالتهــا التــي كانــت عليهــا فيمــا يتعلــق بالمســتوى 

النــووي الــذي كانــت عليــه قبــل الانســحاب الأمريكــي مــن الاتفاقيــة.

الموضوعــات الأخــرى المثــارة المتعلقــة بالتطــورات الصاروخيــة الإيرانيــة، أو التدخــات الإيرانيــة فــي دول الإقليــم )العــراق، وســوريا، ولبنــان، 

واليمــن(، ســوف يتــم علاجهــا فــي أطــر أخــرى. هــذه الأطــر ظهــرت بالفعــل فــي الــدور الــذي بــدأت العــراق تلعبــه كجســر فيمــا يتعلــق بالعلاقــات 

الإيرانية-الســعودية بصــورة عامــة، وعمــان فيمــا يتعلــق بالأزمــة اليمنيــة بصــورة خاصــة. إذ عكســت التصريحــات الــودودة التــي أدلــى بهــا ولــي 

العهــد الســعودي “محمــد بــن ســلمان” تجــاه إيــران، والاســتقبال الــودود لهــا مــن قبــل طهــران؛ اســتعدادًا لعلاقــات أفضــل بيــن الطرفيــن، 

ــا إلــى ســوريا عبــر محادثــات مباشــرة جــرت مــن خــال الزيــارة التــي قــام بهــا اللــواء “خالــد بــن حميــدان”،  خاصــة وأن المملكــة فتحــت طريقًــا خاصًّ

رئيــس المخابــرات الســعودية، إلــى دمشــق للتــداول فــي الأمــور بيــن البلديــن مــع المســئولين فــي المخابــرات الســورية.

تهدئة مصرية-تركية
مظاهــر التهدئــة الأخــرى التــي جــرت فــي المنطقــة بــرزت فــي التطــورات المتســارعة للعلاقــات المصرية-التركيــة، والتــي تزامنــت فــي كثيــر 

مــن مراحــل تطوراتهــا خــال مــا يقــرب مــن عــام مــع الأزمــة الليبيــة، والتطــورات فــي منطقــة شــرق البحــر الأبيــض المتوســط. حــدث التحســن 

فــي العلاقــات مــع سلســلة مــن التصريحــات التركيــة الطيبــة إزاء مصــر التــي أوضحــت أن القضيــة بيــن البلديــن تحتــاج إلــى أفعــال أكثــر مــن 

الكلمــات. وهــو مــا حــدث بالفعــل إلــى حــدود مقبولــة مــن مصــر فيمــا يخــص الموقــف التركــي مــن جماعــة الإخــوان المســلمين الإرهابيــة، 

ومــن الأزمــة الليبيــة فــي عمومهــا.

النتيجــة أنــه وقــت كتابــة هــذه الافتتاحيــة كان وفــد تركــي دبلوماســي رفيــع المســتوى يــزور القاهــرة، مــع أنبــاء عــن قيــام وفــد دبلوماســي 

مصــري مقابــل بزيــارة تركيــا فــي القريــب. هــذا التقــارب رغــم أنــه يعكــس تحــولً نحــو التهدئــة بيــن الطرفيــن وفــي عمــوم الإقليــم؛ إلا أنــه لا 

ــا مــن الإخــوان المســلمين المصرييــن فــي تركيــا، واســتمرار  يُخفــي اســتمرار وجــود قضايــا خلافيــة كبيــرة، مثــل: بقــاء عناصــر مدانــة قضائيً

وجــود المرتزقــة الإرهابييــن الذيــن نقلتهــم تركيــا فــي الســابق إلــى ليبيــا رغــم القــرارات الدوليــة الداعيــة إلــى عودتهــم إلــى بلادهــم الأصليــة. 

لكــن هــذه الخلافــات ســوف تكــون موضوعًــا للتفــاوض والتســوية أمــام الآليــات التــي يحددهــا الطرفــان للتعامــل معهــا.

* د.عبد المنعم سعيد



العثرة الإثيوبية
أمــام هــذا المنــاخ العــام نحــو التهدئــة فــي المنطقــة والــذي امتــد للتعامــات العربيــة مــع قطــر، ومــع إســرائيل، وتطــورات أخــرى فــي الإقليــم؛ إلا أن 

إثيوبيــا ربمــا كانــت الدولــة الوحيــدة التــي تقــف حجــر عثــرة أمــام التهدئــة والتســوية لأزمــة الســد الإثيوبــي. ولــم يكــن ذلــك لنــدرة فــي المحــاولات، ســواء 

للتهدئــة أو للوســاطة بيــن إثيوبيــا فــي جانــب والســودان ومصــر فــي جانــب آخــر. فرغــم حــرص أطــراف كثيــرة علــى عــدم الإدلاء بتصريحــات تفصيليــة؛ 

فــإن محــاولات لذلــك جــرت خــال الأســابيع الماضيــة، ســواء كان ذلــك مــن قبــل دول إفريقيــة )جنــوب إفريقيــا، والكونغــو الديمقراطيــة، وإرتيريــا( أو عربيــة 

)دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة( أو دوليــة )الولايــات المتحــدة، والاتحــاد الأوروبــي، وروســيا(، ورغــم ذلــك فــإن إثيوبيــا اســتمرت ليــس فقــط فــي رفــض 

الســعي الجــاد للتوصــل إلــى حــل، وإنمــا أكثــر مــن ذلــك التأكيــد علــى عزمهــا القيــام بالمــلء الثانــي لخــزان الســد فــي شــهري يوليــو وأغســطس القادميــن 

دون توافــق أو اتفــاق مــع دولتــي المصــب )الســودان ومصــر(.

التعنــت الإثيوبــي امتــد مــن قضيــة الميــاه إلــى قضيــة الحــدود مــع الســودان التــي شــكلتها اتفاقيــة عــام 1902، والتــي وفقًــا لهــا يوجــد الســد علــى أراضٍ 

ســودانية-مصرية ســابقة، ومــع ذلــك تنكرهــا إثيوبيــا فــي حالــة مــن الازدواجيــة الواضحــة فــي المعاييــر. هــذا “الاســتثناء الإثيوبــي” يخلــق واقعًــا ملتهبًــا 

ــا إلــى ســباق للتســلح نظــرًا لعلاقتــه بقضايــا مصيريــة  فــي إقليــم وادي النيــل، والأقاليــم الملاصقــة فــي القــرن الإفريقــي والشــرق الأوســط، وداعيً

للأمــن القومــي لمصــر والســودان، فــي لحظــة كان ممكنًــا فيهــا أن تكــون قضايــا التنميــة والتعــاون الإقليمــي علــى رأس جــدول أعمــال الــدول المعنيــة.

العقــدة الكبيــرة فــي هــذا الاســتثناء هــي أن النخبــة الحاكمــة الإثيوبيــة لا تريــد الاعتــراف بالحقيقــة الأزليــة الخاصــة بالأنهــار الدوليــة التــي خلقــت حقائــق 

تاريخيــة لا يمكــن تجاوزهــا، ليــس فقــط فــي إقليــم نهــر النيــل، وإنمــا فــي كافــة أحــواض الأنهــار العالميــة مثــل الميكونــج فــي آســيا، والرايــن والدانــوب 

فــي أوروبــا، والأمــازون فــي أمريــكا الجنوبيــة، وحتــى النيــل الأبيــض فــي إفريقيــا.

الغريــب أن ذلــك يحــدث مــن قبــل إثيوبيــا فــي الوقــت الــذي لا توجــد لديهــا أزمــة مائيــة مــن أي نــوع فــي ظــل حصولهــا ســنويًا علــى مــا يقتــرب مــن 

تريليــون متــر مكعــب مــن الميــاه ســنويًا تغطــي إثيوبيــا كلهــا، وتنحــدر بعــد ذلــك عبــر تســعة أنهــار إلــى دول مجــاورة. تفســير هــذا الموقــف الإثيوبــي لــه 

وجهــان: أولهــا أن إثيوبيــا مــن زاويــة الجغرافيــا السياســية وطموحاتهــا تريــد أن تجعــل مــن الميــاه وســائل ليــس للتعــاون المشــترك مــع الــدول الأخــرى؛ 

وإنمــا للضغــط عليهــا ابتغــاء النفــوذ والتأثيــر والمكانــة وحتــى التمويــل بالبيــع. ولذلــك كان الإصــرار الدائــم فــي المفاوضــات علــى أن قضيــة الميــاه، علــى 

عكــس الحــال فــي كل أحــواض الأنهــار الأخــرى، هــي قضيــة “ســيادية”. وثانيهــا أن النخبــة الإثيوبيــة تــرى فــي قضيــة الميــاه، ومــا تثيــره مــن خلافــات مــع 

الــدول المجــاورة )مصــر، والســودان، وكينيــا(، هــي الســبيل لخلــق وتكويــن أمــة إثيوبيــة متحــدة فــي العــداء للآخريــن؛ وهــو مــا يفســر الإصــرار المســتمر 

مــن قبــل القيــادات الإثيوبيــة علــى الإشــارة للعناصــر الخارجيــة فــي النزاعــات الداخليــة الإثيوبيــة الواقعــة بيــن المركــز فــي أديــس أبابــا، والأقاليــم الملتهبــة 

فــي “التيجــراي”، و”الأمهــرة” وحتــى “الأرومــو”. كلا الوجهيــن يخلقــان حالــة سياســية متوتــرة فــي التعامــل مــع المفاوضــات مــن ناحيــة، والعجــز الكامــل 

عــن رؤيــة العائــد الاقتصــادي والسياســي الممكــن مــن التعامــل مــع حــوض النيــل والأحــواض المائيــة الأخــرى مــن زاويــة التعــاون والســعي المشــترك 

فــي اتجــاه التنميــة الاقتصاديــة، والازدهــار السياســي المترتــب علــى مشــروعات إقليميــة طموحــة، مــن جهــة أخــرى. 

“الاســتثناء الإثيوبــي” ربمــا ســوف يكــون المحــك الــذي تتوقــف عنــده أو تندفــع بعــده الحالــة الإقليميــة العامــة نحــو التخلــص مــن آثــار العقــد الثانــي مــن 

القــرن الحالــي، والــذي اســتغلته إثيوبيــا فــي تجــاوز القواعــد الدوليــة، فــي الســعي نحــو التهدئــة والتصالــح والســام والبحــث عــن التعــاون المشــترك. 

وبالنســبة لمصــر فربمــا آن الأوان مــن خــال الوســائط الدوليــة، أو مــن خــال وســائط أخــرى، أن تعــرف أن مصــر لــم تعــد كمــا كانــت قبــل عشــر ســنوات 

مضــت. والمؤكــد أنهــا ليســت جــزءًا مــن المعضلــة الإثيوبيــة فــي التخلــف والتفــكك، وإنمــا هــي جــزء مــن الحــل نحــو التنميــة والوحــدة.

المركز المصري للـفكر و الدراسات الاستراتيجية
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تقييم أداء إدارة »بايدن«
خلال المائة يوم الأولى

»المتحور الهندي«..
عواقب وخيمة للتراخي أمام كورونا

طــرح الرئيــس الأمريكــي “جــو بايــدن” أولويــات ووعــودًا أثنــاء حملتــه 
الانتخابيــة، ومنــذ دخولــه إلــى البيــت الأبيــض فــي ينايــر 2021، بــدت 
مختلفــة عــن ســابقه “دونالــد ترامــب”، ســواء علــى صعيــد القضايــا 
الداخليــة أو الخارجيــة. فمــا الــذي تحقــق منهــا فــي المائــة يــوم الأولــى؟ لا 
ســيما وأن هــذا التقييــم يعــد معيــارًا عرفيًــا للحكــم على الرؤســاء الجدد منذ 

الرئيــس الأســبق “فرانكليــن روزفلــت” عــام 1933.

تواجــه الهنــد وقتًــا عصيبًا في خضم الانتشــار الواســع للإصابات بفيروس 
كورونــا المســتجد )كوفيــد19-(، إلــى حــد الحديــث عــن ظهــور ســالة جديــدة 
مــن الفيــروس فــي مــارس 2021، أُطلــق عليهــا “المتحــور الهنــدي” تحــت 
اســم “B.1.617” علــى غــرار الســالتين البريطانيــة والبرازيليــة. واعتبــرت 
منظمــة الصحــة العالميــة أن الهنــد تواجــه أزمــة صحيــة كبيرة أســوأ من أزمة 
الطاعــون، وأنــه يجــب تقديــم المســاعدات لهــا. فلمــاذا تفشــى الفيــروس 

بهــذا الشــكل المأســاوي؟ ومــا حــدود تأثيــره علــى الهنــد؟.

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )25( - 1 يونيو 2021
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تقييم أداء إدارة »بايدن«

خلال المائة يوم الأولى

طــرح الرئيــس الأمريكــي “جــو بايــدن” أولويــات ووعــودًا أثنــاء حملتــه الانتخابيــة، ومنــذ دخولــه إلــى البيــت 
ــا  ــد القضاي ــد ترامــب”، ســواء علــى صعي ــدت مختلفــة عــن ســابقه “دونال ــر 2021، ب الأبيــض فــي يناي
ــم  ــى؟ لا ســيما وأن هــذا التقيي ــوم الأول ــة ي ــا فــي المائ ــذي تحقــق منه ــا ال ــة. فم ــة أو الخارجي الداخلي
يعــد معيــارًا عرفيًــا للحكــم علــى الرؤســاء الجــدد منــذ الرئيــس الأســبق “فرانكليــن روزفلــت” عــام 1933.

* بلال منظور  * مها علام
باحثــان ببرنامــج العلاقات الدولية

 المركــز المصــري للفكر والدراســات الاســتراتيجية 



13

قضايا داخلية

• جائحــة كورونــا: أعلــن “بايــدن” أنــه تــم إعطــاء 	
200 مليــون جرعــة مــن لقاحــات )كوفيــد- 19(، إذ 
تــم تطعيــم ٪27 مــن الســكان بشــكل كامــل، أي 
قرابــة 95 مليــون شــخص، بعدمــا كانــت النســبة 
لا تتجــاوز %8 فقــط مــن الســكان حتــى فبرايــر 
فــي  بوعــده  “بايــدن”  وفّــى  وبذلــك   .2021
إعطــاء 100 مليــون جرعــة فــي اليــوم الـــ58 مــن 
توليــه الحكــم. كمــا تــم تشــكيل فرقــة العمــل 
الخاصــة بكورونا، وإنشــاء لجنة اختبــارات الجائحة، 
فضلً عن تمرير حزمة تشــريعية من الكونجرس 
ــا  ــة مــن كورون ــون دولار للإغاث بقيمــة 1.9 تريلي
فــي مــارس 2021، ضمــت أمــوالً للمدفوعــات 
ماليــة  ومســاعدة  بطالــة  وإعانــات  المباشــرة، 
الحــد  زيــادة  تتضمــن  لــم  لكنهــا  للإيجــارات، 
الأدنــى للأجــور إلــى 15 دولارًا فــي الســاعة، 
دولار  آلاف   10 مبلــغ  كذلــك  يتضمــن  ولــم 
للشــخص الواحــد للإعفــاء مــن قــروض الطلاب.

• الإنعــاش الاقتصــادي: لــم يتمكــن “بايــدن” 	
التخفيــض  بشــأن  “ترامــب”  قــرار  إلغــاء  مــن 
الضريبــي علــى الشــركات حتــى الآن، لكنــه يريد 
فــرض زيــادات ضريبيــة علــى الشــركات لدفــع 
تكاليــف خطتــه للبنيــة التحتيــة التــي تبلــغ حوالي 
2 تريليــون دولار، والتــي تُمثــل خطــط الإنعــاش 
الاقتصــادي وإعــادة البنــاء للبرنامــج الاقتصــادي 
لـ”بايــدن” فــي فتــرة المائــة يــوم الأولــى. فقــد 
اقتــرح رفــع معــدل الضريبــة علــى الشــركات إلى 
“ترامــب”  حــدده  الــذي  مــن معــدل 21٪   28٪
لإصــاح قانــون الضرائــب لعــام 2017؛ بحيــث 
ســيتم دفــع تكاليــف خطــة العائلــة الأمريكيــة 
القادمــة مــن خــال زيادة الضرائب علــى الأثرياء.

• البيئــة والمنــاخ: قــام “بايــدن” بإلغاء خــط أنابيب 	
النفــط Keystone XL، وحمايــة محميــة القطــب 
الشــمالي الوطنيــة للحيــاة البريــة، والانضمــام 
مجــددًا إلــى اتفاقيــة باريــس للمنــاخ، وتبنــي 
تعديــل كيغالــي لبروتوكــول مونتريــال للحــد مــن 
مركبــات الكربــون الهيدروفلوريــة الضــارة. كمــا 

عقــد “بايــدن” قمــة منــاخ دوليــة افتراضيــة فــي 
وحــث   ،2021 إبريــل  مــن  والعشــرين  الثانــي 
الــدول علــى اتبــاع نهــج الولايــات المتحــدة فــي 
ــاس  الحــد مــن مســاهماتها فــي ظاهــرة الاحتب
الحــراري. كمــا أصــدرت الإدارة الأمريكيــة خطــة 
العقــد  خــال  الانبعاثــات  لخفــض  صارمــة 
المقبــل، وحــال تمــت الموافقــة علــى اقتــراح 
ذلــك  فســيوفر  بهــا،  الخــاص  التحتيــة  البنيــة 
تعزيــزات غير مســبوقة لجهــود الطاقة النظيفة. 
كمــا حظــر عقــود إيجــار النفــط والغــاز الجديــدة 
البحريــة. والميــاه  الفيدراليــة  الأراضــي  علــى 

• ــة: فــي الأســبوع الأول 	 ــات الاجتماعي السياس
مــن دخولــه البيــت الأبيــض، وقــع “بايــدن” أمــرًا 
يحظــر طــرد أي فــرد مــن أفــراد الجيــش بســبب 
هويتــه الجنســية، وذلك عبر إلغاء قــرار “ترامب” 
بحظــر المتحوليــن جنســيًا مــن الالتحــاق بالجيش. 
وفــي الوقــت الحالــي، يدفــع “بايــدن” وفريقــه 
بتمريــر قانــون المســاواة عبــر مجلــس الشــيوخ، 
والــذي يعــدل قانــون الحقــوق المدنيــة لعــام 
1964 ليشــمل حماية التوجه الجنســي والهوية 
الجنســية، إلــى جانــب العــرق والديــن والجنــس 
الحمايــة  ســتمتد  كمــا  القومــي.  والأصــل 
لتشــمل التوظيف والإسكان والتعليم وطلبات 
القــروض مــن بيــن مجــالات أخــرى والتــي يعاني 
الجنســية المختلفــة مــن  الهويــات  منهــا ذوو 
التمييز. وفيما يتعلق بمكافحة العنصرية، فقد 
وقــع “بايــدن” أربعــة أوامــر تنفيذيــة؛ يجبر أحدها 
ــاذ  ــى اتخ ــة عل ــة الحضري وزارة الإســكان والتنمي
التدابير اللازمة “لإصلاح السياســات الفيدرالية 
التمييزيــة العنصريــة التــي ســاهمت فــي عــدم 
المســاواة فــي الثــروة علــى مــدى أجيــال”. كمــا 
يلغــي مرســوم آخــر تعاقــدات وزارة العــدل مــع 
المتحــدة  الولايــات  إن  إذ  الخاصــة،  الســجون 
هــي الدولــة صاحبــة أكبــر عــدد مــن الســجناء 
فــي العالــم، وأغلبهــم مــن الســود واللاتينييــن، 
فيمــا يســعى الأمــران المتبقيــان إلــى مكافحــة 
كراهيــة الأجانــب تجــاه الأمريكييــن الآســيويين 
وزيــادة اســتقلالية القبائــل الأمريكيــة الأصليــة.
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كاســتجابة للضغــوط، أي إنــه لــم يتــم وفــق خطة 
أو رؤيــة عمليــة لتســوية القضيــة.

• أولوية حقوق الإنسان: إذ منحت إدارة “بايدن” 	
سياســاتها  فــي  الإنســان  لحقــوق  أولويــة 
ــدن” مخــاوف مباشــرة  ــار “باي ــة. فقــد أث الخارجي
مــع الرئيــس الصيني “تشــي جين بينج” بشــأن 
ــج، وانتهــاكات حقــوق الإنســان ضــد  ــج كون هون
الإيجــور، وإجراءاتهــا تجــاه تايــوان، كمــا أثــار مــرارًا 
مخــاوف بشــأن ســجن ومعاملة زعيــم المعارضة 
الروســية “أليكســي نافالنــي”؛ لكنــه مــع ذلــك 
رفــض معاقبــة ولــي العهــد الســعودي “محمــد 
بــن ســلمان” فــي قضيــة مقتــل الصحفــي 

“جمــال خاشــقجي”.

• ترميــم العلاقــات عبــر الأطلســي: بــدت بعــض 	
مــن موقــف  أوروبــا  فــي  الارتيــاح  مؤشــرات 
“بايــدن”، وحرصــه علــى التنســيق المشــترك 
والصيــن  كالمنــاخ  المختلفــة،  القضايــا  فــي 
وروســيا وغيرهــا. إذ أشــاد الحلفــاء مثــل رئيــس 
الــوزراء الكنــدي “جاســتن تــرودو” والمستشــارة 
الألمانيــة “أنجيــا ميــركل”، بـــجهود “بايــدن” 
ــا  ــة فــي قضاي ــادة الأمريكي فــي اســتعادة القي
المنــاخ. كمــا أشــارت إدارة “بايــدن” إلــى قيامــه 
بــأول رحلــة خارجيــة فــي منتصــف يونيــو المقبل 
إلــى المملكــة المتحــدة وبلجيــكا لحضــور قمتــي 
الأطلســي  شــمال  وحلــف  الســبع  مجموعــة 

ولقــاء قــادة الاتحــاد الأوروبــي.

• سياســة العقوبات الأمريكية: بينما مثل تقارب 	
“ترامــب” مــع مــن وُصفــوا بالســلطويين نقطة 
انتقــاد عملــت إدارة “بايــدن” علــى تحجيمهــا، 
فقــد قــام “بايــدن” بجولتين مــن العقوبات ضد 
الــروس، كمــا قــررت إدارتــه البحــث فــي أرضيــة 
وموســكو.  واشــنطن  بيــن  للعمــل  مشــتركة 
إدارة “بايــدن”  بــأن  الأنبــاء  بعــض  تفيــد  كمــا 

• تشــريعًا 	 “بايــدن”  قــدم  الهجــرة:  سياســات 
علــى  للحصــول  يمنــح مســارًا  أن  مــن شــأنه 
الجنســية للمهاجريــن غيــر الشــرعيين والأطفــال 
فــي الولايــات. هــذا فضــاً عــن إنهــاء قيــود 
الســفر المفروضــة علــى الأشــخاص القادميــن 
مــن عــدد مــن البلــدان ذات الأغلبيــة المســلمة، 
ووقــف التمويــل وبنــاء الجــدار الحــدودي، بجانــب 
إلغــاء قــرار “ترامــب” باســتثناء المهاجريــن مــن 
إدارة  تعمــل  كمــا  العامــة.  المنافــع  اســتخدام 
“بايــدن” علــى جمــع شــمل العائــات التــي 
ــت فــي ظــل إدارة “ترامــب”. لكــن مــن  انفصل
فصــل  العائــات  تواصــل  العمليــة،  الناحيــة 
نفســها علــى الجانــب المكســيكي مــن الحــدود، 
الأمــر الــذي أدى إلــى زيــادة عــدد القاصريــن عبــر 
الحــدود الأمريكيــة المكســيكية. علــى الجانــب 
الآخــر، لــم يكتمــل إصــاح نظــام اللجــوء فــي 
الولايــات المتحــدة، الــذي وجــه فيــه “بايــدن” 
إدارتــه إلــى صياغــة اســتراتيجية للهجــرة بمــا فــي 
ذلــك اللاجئــون وطالبــو اللجــوء، وعمــل نظــام 

لجــوء “إنســاني” جديــد.

قضايا خارجية

• أعلــن 	 إذ  الخارجــي:  العســكري  الوجــود  إنهــاء 
“بايــدن” أن انســحاب القــوات الأمريكيــة مــن 
أفغانســتان ســيبدأ بحلــول 1 مايــو، وينتهــي 
ولكــن  ســبتمبر،   11 يتجــاوز  لا  موعــد  فــي 
يتضــح أن الفضــل الأكبــر فــي هــذا المضمــار 
يعــود لــ”ترامــب” كونــه الــذي وقــع الاتفــاق مــع 
طالبــان، وحــدد هذا الموعد للانســحاب. لكن دور 
“بايــدن” ينحصــر في كونه أكد فكرة الانســحاب 
وجعلها غير مشــروطة، بجانب تأجيل الانســحاب 
إلــى ســبتمبر القــادم. كمــا أعلــن “بايــدن” إنهــاء 
الدعــم الأمريكــي المقــدم للتحالــف العســكري 
الــذي تقــوده الســعودية فــي اليمــن منذ خمس 
ســنوات؛ لكــن يبــدو أن قــرار وقــف الدعــم جــاء 
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ــا الشــمالية،  ــادة التواصــل مــع كوري ســعت لإع
لكنهــا رفضــت. وعليــه، يتضــح أن إدارة “بايــدن” 
تســلك مســلكًا مشــابهًا لإدارة “ترامــب”، الــذي 
كان يعمــل علــى التواصــل تــارة والعقوبــات تــارة 

أخــرى، ولــم تُحــدث اختراقًــا جديــدًا.

• هــذا 	 أن  برغــم  الإيرانــي:  النــووي  الملــف 
الملــف يحظــى بأهميــة لــدى إدارة “بايــدن”، 
ــا مرتبــكًا. إذ تجــري  إلا أنــه لا يــزال يشــهد تعاطيً
حاليًــا محادثــات غيــر مباشــرة بيــن الموقعيــن 
الآخريــن علــى اتفــاق عــام 2015، دون الحديــث 
عــن إحــراز أي خطــوات توافقيــة عمليــة. ومــن 
ــة رفــع  ــى أولوي ــد عل ــا تؤك ــب طهــران، فإنه جان
العقوبــات، واتجهــت مؤخــرًا إلــى رفــع درجــات 
تخصيــب اليورانيــوم إلــى أعلــى درجــة نقــاء لــه 

علــى الإطــاق.

• بعــض 	 شــهدت  إذ  الفلســطينية:  القضيــة 
الخطــوات الإيجابيــة مــن دون الدفــع فــي عملية 
التســوية الســلمية، حيــث حــرص “بايــدن” على 
اســتعادة العلاقــات بيــن واشــنطن والســلطة 
“ترامــب”  إدارة  قــرار  مُلغيًــا  الفلســطينية، 
مقاطعــة الســلطة الفلســطينية سياســيًا عبــر 
ــا  اســتعادة العلاقــات الدبلوماســية، واقتصاديً
وكالــة  إلــى  المســاعدات  إعــادة  خــال  مــن 
الأونــروا، بجانــب تجديــد دعمــه لحــل الدولتيــن 
بــدون اتخــاذ أي خطــوات عمليــة لتحريــك الميــاه 

الراكــدة بعمليــة الســام.

• إبــادة الأرمــن وتركيــا: إذ نفــذ “بايــدن” الوعــد 	
الــذي قطعــه أثنــاء حملتــه الانتخابيــة بالاعتــراف 
بعمليــات القتــل والترحيــل الجماعــي مــن قبــل 
ــة لمئــات الآلاف  قــوات الإمبراطوريــة العثماني
من الأرمن؛ وهو أمر تجنب الرؤســاء الســابقون 
فعلــه بدافــع القلــق مــن غضــب الحليــف التركــي.

ملاحظات أساسية

• تفيــد اســتطلاعات الــرأي بوجــود حالــة مــن الرضا 	
العــام عــن أداء الرئيــس “بايــدن” فــي المائــة 
يــوم الأولــى، والتــي اقتربــت مــن نســب كل 
ــوش الأب”. إذ تفــادت إدارة  مــن “أوبامــا” و”ب
“بايــدن” الوقــوع فــي التخبطــات أو العثــرات أو 
الأخطاء التي قام بها رؤساء سابقون خلال هذه 
الفتــرة، مثــل إحــداث اضطــراب فــي الكونجرس.

• يتضــح وجــود تركيــز كبير لــدى إدارة “بايدن” على 	
قضايــا الداخــل، إذ تتمثــل أولويــات إدارتــه فــي 
ــر  مواجهــة الجائحــة وتداعياتهــا الســلبية، والتغي
المناخــي، والهجــرة، والعنصريــة، كمــا اســتند 
إلــى الأوامــر  “بايــدن” فــي معظــم قراراتــه 
يــوم  المائــة  فــي  التــي وصلــت  التنفيذيــة، 
الأولــى إلــى 41 أمــرًا تنفيذيًــا، كما أنــه ألغى 62 
أمرًا تنفيذيًا لإدارة “ترامب”، وهي النســبة غير 
المســبوقة فــي تاريــخ إلغــاء القــرارات الســابقة.

• حــازت قضايــا السياســة الخارجيــة اهتمامًــا أقــل 	
لدى إدارة “بايدن” انطلاقًا من أهمية التعاطي 
إذ  الداخليــة،  القضايــا  مــع  والفعــال  الســريع 
ــاه  ــة شــاملة تج ــك الإدارة رؤي ــد تل ــم تضــع بع ل
السياســة الخارجيــة، حيــث تظهــر فــي شــكل 
اســتجابات متقطعــة تجــاه الملفــات المختلفــة. 
وإن كانــت العلاقــات الأمريكيــة عبــر الأطلســي 
قــد حظيــت باهتمــام إدارة “بايــدن”، لــذا تــم 
تحقيق تقدم ملموس على صعيد هذا الملف.

• يمثلهــا 	 التــي  التهديــدات  مســألة  حظيــت 
الخصــوم، كالصيــن وروســيا وكوريــا الشــمالية، 
بقــدر كبيــر مــن الاهتمــام دون أن ينعكــس ذلــك 
فــي سياســة عمليــة تحفــظ لواشــنطن مكانتهــا 
الأوســط  الشــرق  حظــي  وأخيــرًا،  العالميــة. 
بمكانــة متراجعــة، وإن ظــل أن الملــف الإيرانــي 
المنطقــة. فــي  الإدارة  أولويــات  رأس  علــى 
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تقديرات مصرية -  2021

»المتحور الهندي«..

عواقب وخيمة للتراخي أمام كورونا

تواجــه الهنــد وقتًــا عصيبًــا فــي خضــم الانتشــار الواســع للإصابــات بفيــروس كورونــا المســتجد )كوفيــد- 
19(، إلــى حــد الحديــث عــن ظهــور ســالة جديــدة مــن الفيــروس فــي مــارس 2021، أُطلق عليهــا “المتحور 
الهنــدي” تحــت اســم “B.1.617” علــى غــرار الســالتين البريطانيــة والبرازيليــة. واعتبــرت منظمــة الصحــة 
العالميــة أن الهنــد تواجــه أزمــة صحيــة كبيــرة أســوأ مــن أزمــة الطاعــون، وأنه يجــب تقديم المســاعدات لها. 

فلمــاذا تفشــى الفيــروس بهــذا الشــكل المأســاوي؟ ومــا حــدود تأثيــره علــى الهنــد؟.

*فردوس عبدالباقي
باحث بوحدة الدراسات الأسيوية

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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عوامل التفشي 

• ــث 	 ــا مــن حي ــث عالميً ــز الثال ــد المرك ــت الهن احتل
تســجيل أعلــى معــدل للإصابــات فــي العالــم، 
وذلــك بعــد ســتة أشــهر مــن ظهــور أول حالــة 
خريــف  فــي  التوقعــات  وذهبــت  إصابــة، 
عــام 2020 إلــى أنهــا ســتكون نقطــة ســاخنة 
العالــم.  مســتوى  علــى  الفيــروس  لتفشــي 
ومــع ذلــك، لــم تفــرض الحكومــة إغلاقًــا جديــدًا 
ــر الســلبي علــى  ــا مــن التأثي رغــم الأزمــة، خوفً
الحكومــة  إجــراءات  شــهدت  كمــا  الاقتصــاد، 
بعــد  الفحــص  عمليــات  فــي  تراخيًــا  الهنديــة 
أن كان التركيــز علــى الكشــف عــن الإصابــات 
وتتبــع صــات المصابيــن فــي وقــت مبكــر.

• أســهم موســم الانتخابــات والدعايــة السياســية 	
عمــد  إذ  كورونــا،  فيــروس  تفشــي  فــي 
السياســيون للحديــث عــن انتصــار الدولــة فــي 
معركتهــا مــع الوبــاء، فقــد أعلــن الحــزب الحاكــم 
“بهاراتيــا جاناتــا” بشــكل ســابق لأوانــه فــي 
فبرايــر 2021 عــن ذلــك الانتصــار، ممــا ســمح 
باســتئناف التجمعــات الكبيــرة بشــكل ســريع، 
بمــا فيهــا الانتخابــات الخاصــة بالولايــات التــي 
الــوزراء “نارينــدرا مــودي”  ظهــر فيهــا رئيــس 
فــي تجمعــات انتخابية حاشــدة ببعــض الولايات 
دون مبــالاة. لكــن تــم التراجــع عــن هــذا الأمــر، إذ 
حظــرت لجنــة الانتخابــات الهنديــة فــي 22 أبريــل 
التجمعــات السياســية فــي ولايــة ماهاراشــترا، 
أكبــر  وثالــث  للوبــاء  الجديــد  الانتشــار  مركــز 

الولايــات الهنديــة.

• ســاهم “مهرجــان كومبــه ميــا” أو موســم الحــج 	
عنــد الهنــدوس )حوالــي 25 مليــون حــاج دون 
إجــراءات احترازيــة( فــي زيــادة أعــداد الإصابــات 
التــي زادت عــن ربــع مليــون إصابة يومية بســبب 
عــدم إلغاء الاحتفــالات والطقوس، وتم اعتبار أن 
هناك سلالة جديدة من الفيروس لها سرعة أكبر 
مــن حيــث الانتشــار ومــدة البقــاء علــى الأســطح.

• الوفيــات 	 لتســجيل  عــدم وجــود نظــام فعّــال 
الخاصــة بالفيــروس فــي أنحــاء كثيــرة مــن البــاد، 
الاســتهداف  عــدم  فــي  أثــره  تــرك  مــا  وهــو 
الحكوميــة  الإغاثــة  تدابيــر  لتوجيــه  الجغرافــي 
واســتجابات نظــام الرعايــة الصحية، كمــا أن تزايد 
الطلــب علــى إجــراء اختبــارات الفيــروس أدى إلى 
تأخــر النتائــج لعــدة أيــام، بالإضافــة لانخفــاض 
معــدلات الاختبــار خــارج المدن الكبرى. كما تشــير 
الســجلات إلــى وجــود تبايــن كبيــر بيــن التقاريــر 
ــي تشــهد  ــارق الت ــر المح ــن تقاري ــة وبي الحكومي
حــرق جثــث الهنــدوس، وهذا يعنــي وجود تعتيم 
علــى الأرقــام الحقيقيــة للإصابــات والوفيــات.

• ــد 	 ــراء والسياســيين فــي الهن ــد بعــض الخب تأكي
أن البــاد حققــت مناعــة القطيــع، حيــث أشــارت 
بعــض الدراســات هنــاك إلــى أن نســبة 50% 
أُصيبــوا  الكبــرى  المــدن  بعــض  ســكان  مــن 
بالفعــل، مــا يعنــي أنــه مــن المفتــرض توقــف 
انتشــار المــرض، لكــن اعتمــدت هــذه الدراســات 
علــى عينــات مــن فئــات محــددة، خاصــةً ســكان 
المــدن، إذ تــم اســتبعاد فئــات أخــرى مــن الفقــراء 

خاصــةً فــي القــرى.
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• انهيــار المنظومة الصحيــة إلى حدّ التوجه لإخراج 	
أصحــاب الأمــراض الأخــرى مــن المستشــفيات 
نفــاد  بجانــب  كورونــا.  مرضــى  لاســتقبال 
الأكســجين رغــم أن الهنــد مــن أكثــر الــدول إنتاجًــا 
ــارج. كمــا أدت أزمــة  ــل تصــدّره للخ للأكســجين ب
نقص الأكســجين إلى اســتغاثة المستشــفيات 
وصفــت  فقــد  المصابيــن،  لإنقــاذ  بالمحاكــم 
المحكمــة العليــا أزمــة الصحــة العامــة بأنهــا حالــة 
طــوارئ وطنيــة، ووجهــت الحكومــة لإعــداد خطــة 
المستشــفيات  الصحــة  وزارةُ  وحثّــت  وطنيــة. 
علــى تطبيــق نظــام الحصــص فــي الحصــول 

ــى الأكســجين. عل

• رغــم قيــام الحكومــة فــي أكتوبــر عــام 2020 ببناء 	
مصانــع لإنتــاج الأكســجين الطبــي، لــم يتضح ما 
إذا كانــت بــدأت العمــل أم لا، لأن وزارة الصحــة 
للمراجعــة  تخضــع  تــزال  لا  إنهــا  تقــول  كانــت 
الدقيقــة لاســتكمالها، كمــا أنــه تمــت العــودة 
لتزويــد المصانــع بالأكســجين الصناعــي بعــد 
العمــل علــى تحويــل أنظمــة تصنيــع الأكســجين 
الطبيــة. الاســتخدامات  إلــى  الصناعــي 

• الهنــد علــى قائمــة 	 الرغــم مــن دخــول  علــى 
مــن   60% تنتــج  حيــث  اللقاحــات،  مصنّعــي 
جميــع اللقاحــات ضــد شــتى الأوبئــة، فضــاً 
الــذي  المصــل”  “معهــد  تحتضــن  أنهــا  عــن 
يعــد أكبــر مصنــع للقاحــات حــول العالــم؛ لكــن 
لــم يتــم توفيــر اللقاحــات فــي الداخــل ســوى 
نســمة. مليــار  الملاييــن ضمــن 1.3  لبعــض 

تأثيرات الأزمة

• قــد يؤثــر انتشــار كورونــا بشــكل مأســاوي فــي 	
الهنــد علــى وضعهــا الاســتراتيجي ومكانتهــا 
والهــادئ  الهنــدي  المحيطيــن  منطقــة  فــي 
وأوراســيا، فضــاً عــن تراجــع الاقتصــاد الهنــدي، 

زيــادة  أنــه مــع  إلــى  التوقعــات  حيــث تذهــب 
الإصابــات فــي الهنــد ســينكمش الناتج المحلي 
الحالــي. الربــع  فــي   1.5٪ بنحــو  الإجمالــي 

• لباقــي 	 تحذيــر  هــو  الهنــد  فــي  يحــدث  مــا 
دول العالــم مــن الإعــان عــن الانتصــار علــى 
الفيــروس عنــد تباطــؤ حــالات الإصابــة، لأنــه 
بــدون التطعيمــات الجماعيــة، يمكــن أن يعــود 
ــه  ــدا أن ــو ب الفيــروس ســريعًا مــرة أخــرى حتــى ل
أنــه مــن غيــر الواضــح  يتلاشــى. والمشــكلة 
مــا إذا كانــت اللقاحــات الحاليــة لفيــروس كورونــا 
الهنديــة،  الســالة  مكافحــة  فــي  ســتنجح 
الخبــراء-  لبعــض  –وفقًــا  المتوقــع  مــن  لكــن 
أن تكــون لهــا فاعليــة قليلــة فــي المواجهــة.

• مــن 	 اتخاذهــا  المفــروض  الإجــراءات  أن  رغــم 
الحكومــة الهنديــة واضحــة، مثــل فــرض الإغلاق 
فــي  يتمثــل  تحديًــا  هنــاك  لكــنّ  الشــامل، 
انتشــار معــدلات الفقــر، كمــا أنــه ســيصعب 
علــى رئيــس الــوزراء اتخــاذ إجــراءات قــد تشــير 
إلــى  أدت  حكومتــه  أخطــاء  أن  إلــى  ضمنًــا 
تفشــي المــرض، بمــا قــد يــؤدي فــي نهايــة 
المطــاف إلــى إســقاط الحكومــة مــن الســلطة.

• اعتمــدت الولايــات المتحــدة علــى تقديــم الدعم 	
الخطابــي للهنــد فــي أزمتهــا، وهــو مــا ظهــر 
فــي تصريــح وزيــر الخارجيــة “أنتونــي بلينكــن”: 
خضــم  فــي  الهنــدي  الشــعب  مــع  “قلوبنــا 
تفشــي فيــروس كورونا المســتجد”. وتــم اعتبار 
هــذا الخطــاب علــى أنــه “دمــوع تماســيح” علــى 
وأن  الهنديــة،  الاجتماعــي  التواصــل  وســائل 
الولايــات المتحــدة ليســت صديقــة فــي وقــت 
الحاجــة، ولــم يتــم تنفيــذ مــا أقرتــه قمــة اجتمــاع 
 2021 مــارس  فــي  الرباعــي  الأمنــي  الحــوار 
بالتعــاون لمســاعدة الهنــد فــي تصنيــع لقاحــات 
آمنــة وفعالــة في محاولة لدعم الهند لمنافســة 
اللقاحــات. دبلوماســية  مجــال  فــي  الصيــن 
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• بيانًــا 	 مؤخــرًا  أصــدر  الأبيــض  البيــت  أن  إلا 
فــي  البــدء  ســيتم  أنــه  إلــى  فيــه  يشــير 
الهنــد،  إلــى  الإمــدادات  مــن  المزيــد  إرســال 
بمــا فيهــا أجهــزة التنفــس ومعــدات الوقايــة 
الأمريكــي  الرئيــس  عبّــر  فقــد  الشــخصية. 
أرســلت  “مثلمــا  تويتــر:  علــى  بايــدن”  “جــو 
الهنــد المســاعدة إلــى الولايــات المتحــدة فــي 
الوقــت الــذي كانــت فيــه مستشــفياتنا متوتــرة 
فــي وقــت مبكــر مــن الوبــاء، فإننــا مصممــون 
الحاجــة”. وقــت  فــي  الهنــد  مســاعدة  علــى 

• للأزمــة 	 الأمريكيــة  بــطء الاســتجابة  يؤثــر  قــد 
فــي  الهنديــة  الحكومــة  تعتمــد  ألا  فــي 
المســتقبل علــى الولايــات المتحــدة، إذ كشــف 

المخــاوف  بعــض  عــن  الأمريكــي  الــرد  تأخــر 
ــات المتحــدة،  ــة المعارضــة بشــأن الولاي الهندي
مثــل أنهــا ليســت شــريكًا موثوقًــا بــه يمكــن 
الاعتمــاد عليــه، بمــا يعــزز حجــة بعــض الخبــراء 
بــأن الحكــم الذاتــي هــو الطريــق للاســتمرار، 
وليــس العمــل علــى مزيــد مــن المواءمــات.

• قــد تتســبب الأزمــة التــي تواجههــا الهنــد فــي 	
كارثــة ليــس لهــا فقــط، بــل للعالــم. يظهــر ذلــك 
فــي الاضطرابــات التــي ستشــهدها إمــدادات 
اللقاحــات، خاصــةً أن الهنــد كانــت تأمــل فــي أن 
تصبح صيدلية العالم، لكن تم تقييد الصادرات، 
وهــذا ســيعود بالضــرر علــى الــدول الإفريقيــة 
التــي كانــت تعتمــد علــى الهنــد. واللاتينيــة 



قضايا 
الأمن 

والدفاع
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محفزات جديدة لتصاعد الإرهاب
في تشاد وأفغانستان

سمات وتأثيرات »حروب الظل«
في الشرق الأوسط 

ــة فــي الشــرق الأوســط إلــى البحــث  ــم التنظيمــات الإرهابي دفعــت هزائ
الانتقــال  كان  لــذا،  نشــاطها.  اســتمرارية  لضمــان  بديلــة  عــن ســاحات 
الاســتراتيجي إلــى منطقتــي آســيا وغــرب إفريقيــا لمــا يتوافــر فــي تلــك 
المناطــق مــن عوامــل محفــزة للإرهــاب والتطــرف. فــي هــذا الإطــار، قــد 
يمثــل مقتــل الرئيــس التشــادي “إدريــس ديبــي” الذي يمثــل لاعبًا إقليميًا 
فــي أمــن الســاحل الإفريقــي، والانســحاب الأمريكــي مــن أفغانســتان، 

محفزيــن جديديــن لتصاعــد نشــاط التنظيمــات الإرهابيــة.

لــم تعلــن إيــران مســئوليتها المباشــرة عــن حــادث إطــاق صــاروخ مــن 
الأراضــي الســورية باتجــاه إســرائيل، الــذي ســقط فــي منطقــة النقــب 
جنوبًــا بالقــرب مــن مفاعــل ديمونــة فــي شــهر إبريــل 2021. واكتفــى 
مســئولون مــن البرلمــان الإيرانــي بالإشــارة إلــى أن الصــاروخ هــو إيرانــي 
الصنــع مــن طــراز قديــم يطلــق عليــه فاتــح100-. يأتــي الحــادث ضمــن 
سلســلة مواجهــات مســتترة بيــن إيــران وإســرائيل اتســمت باتجاهــات 
ــة متســارعة، وأدوات ووســائل متعــددة. ــرة زمني ــة متســعة، ووتي جغرافي

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )25( - 1 يونيو 2021





22

تقديرات مصرية -  2021

محفزات جديدة لتصاعد الإرهاب 

في تشاد وأفغانستان

دفعــت هزائــم التنظيمــات الإرهابيــة فــي الشــرق الأوســط إلــى البحــث عــن ســاحات بديلــة لضمــان 
اســتمرارية نشــاطها. لــذا، كان الانتقــال الاســتراتيجي إلــى منطقتــي آســيا وغــرب إفريقيــا لمــا 
ــل  ــك المناطــق مــن عوامــل محفــزة للإرهــاب والتطــرف. فــي هــذا الإطــار، قــد يمث يتوافــر فــي تل
مقتــل الرئيــس التشــادي “إدريــس ديبــي” الــذي يمثــل لاعبًــا إقليميًــا فــي أمــن الســاحل الإفريقــي، 
والانســحاب الأمريكــي مــن أفغانســتان، محفزيــن جديديــن لتصاعــد نشــاط التنظيمــات الإرهابيــة.

*تقى النجار
باحث بوحدة الإرهاب والصراعات المسلحة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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تشاد ما بعد “ديبي”

• تُــؤدي 	 تقليــل جهــود مكافحــة الإرهــاب: قــد 
حالــة عــدم الاســتقرار الداخلــي التــي تشــهدها 
تشــاد فــي الوقــت الحالــي، ورفــض المعارضــة 
لانتقــال الســلطة إلــى مجلــس عســكري يقــوده 
محمــد ابــن الرئيس ديبــي، إلى احتمالية قيامها 
الإقليميــة  الجهــود  فــي  مشــاركتها  بتقليــل 
لمكافحــة الإرهــاب، حيــث تعــد واحــدة مــن أكبــر 
ــة الأمــم المتحــدة  عشــرة مســاهمين فــي بعث
ــب مشــاركتها فــي  ــي مــن جهــة، بجان فــي مال
القــوة المشــتركة التابعــة للمجموعــة الخامســة 
وتشــاد،  مالــي،  )وتضــم:  الســاحل  لمنطقــة 
وبوركينافاســو، والنيجــر، وموريتانيــا( مــن جهــة 
أخــرى، ناهيك عن مســاهماتها بقــوات في قوة 
برخان، من جهة ثالثة. ومن ثَمّ تنصرف تداعيات 
تخفيــف الضغــط العســكري علــى التنظيمــات 
الإرهابية إلى توســيع نفوذها وتعزيز نشــاطها.

• تصاعــد التهديــد الإرهابــي: يســعى تنظيــم 	
الإقليمــي  نهجــه  هيكلــة  لإعــادة  “داعــش” 
عبــر نقــل مركــز ثقلــه إلــى القــارة الإفريقيــة، 
وفــي ضــوء ذلــك التوجــه مــن المُتوقــع قيامــه 
باســتغلال حالــة عــدم الاســتقرار التــي تشــهدها 
ــة،  ــز نفــوذه فــي المنطق ــل تعزي تشــاد مــن أج
ولا ســيما أن “ولايــة غــرب إفريقيــا” التابعــة 
للتنظيــم كثفــت مؤخــرًا هجماتها علــى الأراضي 
ــل 2021.  التشــادية خــال شــهري مــارس وإبري
فــي الســياق ذاتــه، مــن المُحتمــل ألا يختلــف 
توجــه جماعــة “نصــرة الإســام والمســلمين” 
التــي تتمركــز في مالي عن منافســها التقليدي 
القــوات  انســحاب  يــؤدي  فقــد  “داعــش”، 
التشــادية مــن مالــي إلــى إتاحــة الفرصة لعناصر 
الأراضــي  علــى  بهجمــات  للقيــام  الأولــى 
غالــي”  “إيــاد  إعــان  مــع  خاصــة  التشــادية، 

)زعيــم جماعــة نصــرة الإســام والمســلمين( 
تشــاد كهــدف فــي ضــوء علاقتهــا مــع فرنســا 
الرئيســي. عدوهــا  الجماعــة  تعتبرهــا  والتــي 

• منطقــة 	 تشــهد  الجهــادي:  التنافــس  تزايــد 
التنافــس  تصاعــد  مــن  حالــة  مؤخــرًا  الســاحل 
الجهــادي بيــن تنظيمــي “القاعــدة” و”داعــش”. 
ــؤدي التطــورات التــي تشــهدها تشــاد  وربمــا ت
إلــى ســعي التنظيميــن إلــى تعزيــز حضورهمــا 
حيــث  “مزايــدة”،  عمليــة  فــي  الانخــراط  عبــر 
أكبــر  قــدرة  إظهــار  إلــى  منهمــا  كل  يهــدف 
ــد الهجمــات  ــر تصعي ــة الخصــوم عب ــى محارب عل
يقــود  أن  يمكــن  أخــرى،  بعبــارة  الإرهابيــة. 
ــة التفــوق  ــى محاول ــن إل ــن التنظيمي الصــراع بي
علــى بعضهمــا بعضًــا بهجمــات مذهلــة بشــكل 
متزايــد علــى المدنييــن، الأمــر الــذي ســتنصرف 
العنــف. مســتويات  زيــادة  إلــى  تداعياتــه 

• اتســاع جغرافيــا الإرهــاب: قــد تــؤدي المعطيــات 	
الظاهــرة  جغرافيــا  اتســاع  إلــى  الذكــر  ســالفة 
الإرهابيــة وتعاظــم التهديــدات التــي تنطــوي 
عليهــا، ســواء داخــل تشــاد أو فــي دول الجــوار 
الجغرافــي لهــا، ولا ســيما فــي ظــل الوضــع 
ــث  ــم، حي ــه الإقلي ــي من ــذي يعان المضطــرب ال
الدينيــة،  والتباينــات  العرقيــة،  الانقســامات 
الــذي  الأمــر  المعيشــية؛  الأوضــاع  وتــردي 
غــرب  وتحــول  ككل،  المنطقــة  بتهديــد  يُنــذر 
إفريقيــا تحديــدًا إلــى ســاحة حاضنــة للعناصــر 
تدفــق  وجــود  فــي ضــوء  خاصــةً  المتطرفــة، 
إفريقيــا  فــي  الأجانــب  للمقاتليــن  متزايــد 
جنــوب الصحــراء الكبــرى، وتكمــن خطــورة هــؤلاء 
والعملياتيــة  التكتيكيــة  خبراتهــم  نقــل  فــي 
إلــى التنظيمــات التــي ينضمــون إليهــا، ممــا 
يزيــد مــن قــدرة التنظيمــات علــى الصمــود.
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أفغانستان والانسحاب الأمريكي

• مــن 	 الرغــم  علــى  التنظيمــات:  تعزيــز نشــاط 
الفــرص التــي يوفرهــا الانســحاب الأمريكــي 
مــن أفغانســتان لتصاعــد نشــاط التنظيمــات 
تبايــن  المتوقــع  مــن  أنــه  إلا  الإرهابيــة، 
اســتراتيجيات عمــل تلــك التنظيمات؛ فبالنســبة 
لتنظيــم “القاعــدة”، مــن المُرجــح أن يعمل على 
إعــادة بنــاء هياكلــه التنظيميــة وتنظيــم صفوفــه 
على المديين القصير والمتوســط. أما بالنسبة 
لتنظيــم “داعــش”، فمــن المُتوقــع أن يســتغل 
مفاوضــات “طالبــان” مــع الولايــات المتحــدة 
ويقدم نفســه كمدافع عن الشــريعة الإسلامية 
عبــر تصعيــد هجماتــه ضــد الأولــى. أمــا بالنســبة 
تنشــط  التــي  الإرهابيــة  التنظيمــات  لباقــي 
فــي أفغانســتان، فقــد يتيــح لهــا الانســحاب 
الأمريكــي حريــة الحركــة مــا بيــن ســعي بعضهــا 
للتحالــف، ولجــوء البعــض الآخــر إلــى الصــراع، 
ــز النشــاط  ــه تعزي ــذي يحمــل فــي طيات الأمــر ال
خريطــة  هيكلــة  وإعــادة  جهــة،  مــن  الإرهابــي 
أخــرى. جهــة  مــن  أفغانســتان  فــي  الإرهــاب 

• الانســحاب 	 يُعــزر  التهديــد:  نطــاق  اتســاق 
الأمريكي فرص اتساع نطاق التهديد الإرهابي 
فــي دول الجــوار الجغرافــي لأفغانســتان، ولا 
ســيما دول جنــوب آســيا، وذلــك فــي ضــوء 
محدديــن؛ يتعلــق أولهمــا بوجود مؤشــرات حول 
تنامــي أيديولوجيــات متطرفة في تلــك الدول، 
وينصــرف ثانيهمــا إلــى وجــود روابــط تجمــع بيــن 
التنظيمــات الإرهابيــة النشــطة في أفغانســتان 
وغيرهــا مــن التنظيمــات الإرهابية النشــطة في 
دول جنــوب آســيا، خاصــة فــي باكســتان والهنــد 
ــح تخفيــف الضغــط  ــمَّ يتي وبنجلاديــش. ومــن ثَ
فــي  الإرهابيــة  التنظيمــات  علــى  العســكري 
أفغانســتان الفرصة لتدشــين حلقات وصل بين 
عــدد مــن مراكــز النشــاط الإرهابــي فــي آســيا.

• جيــه 	 “وليــام  أفــاد  العــراق:  ســيناريو  تكــرار 
بيرنــز” )مديــر وكالــة المخابــرات المركزيــة( بــأن 
“الانسحاب الأمريكي من أفغانستان يقلل من 
قــدرة الولايــات المتحــددة علــى جمــع معلومــات 
الإرهابيــة”،  التهديــدات  حــول  اســتخباراتية 
ــذي يُمثــل تكــرارًا لســيناريو الانســحاب  الأمــر ال
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الأمريكــي مــن العراق عــام 2011 وما ترتب عليه 
مــن خلــق فــراغ اســتراتيجي أســفر عــن صعــود 
تنظيــم “داعــش” وتدشــينه خلافتــه المزعومــة، 
وتهديــده للأمــن والســلم الدولــي والإقليمي، 
لا ســيما وأن الانســحاب مــن أفغانســتان يأتــي 
فــي ســياقات مشــابهة للانســحاب الأمريكــي 
مــن العــراق، حيــث الوضــع الأمنــي المضطــرب، 
السياســي. الاســتقرار  عــدم  حــدة  وتصاعــد 

• إعــادة إنتــاج نمــوذج “طالبان”: يُمثل الانســحاب 	
الأمريكــي مــن أفغانســتان محفــزًا لإنتــاج نمــاذج 
ــان”، فبعــد مــا يقــرب  مشــابهة لنمــوذج “طالب
مــن عقديــن مــن الحــرب في أفغانســتان، نجحت 
الولايــات  مــع  اتفــاق  توقيــع  فــي  “طالبــان” 
مــن  قواتهــا  انســحاب  علــى  ينــص  المتحــدة 
“طالبــان”  نمــوذج  يعــد  وعليــه،  أفغانســتان. 
ملهمًــا للتنظيمــات الإرهابيــة لاتبــاع النهــج ذاتــه 
القائــم علــى التوســع فــي العمليــات الإرهابيــة 
ــح بورقــة التفــاوض. ويمكــن القــول  مــع التلوي
مــع  تتشــكل  بــدأت  التوجــه  هــذا  باكــورة  إن 
إعــان جماعــة “نصــرة الإســام والمســلمين” 

ــاوض  ــن اســتعدادها للتف ــارس 2020 ع فــي م
مــع الحكومــة الماليــة، وفــي المقابــل إعــان 
عــن  الماضــي  فبرايــر  فــي  مالــي  حكومــة 
تشــكيل هيئــة للدخــول فــي مفاوضــات معهــا.

مجمــل القــول، تســتدعي التطورات التي تشــهدها 
الساحة الإفريقية تعاون كل من دول شمال إفريقيا 
والســاحل والصحــراء مــن أجــل تعزيــز جهــود مكافحــة 
الإرهــاب، وتقويــض نفــوذ التنظيمــات الإرهابيــة، 
أمــن  تهديــد  علــى  عناصرهــا  قــدرة  مــن  والحــد 
القــارة، حيــث تشــير المعطيــات إلــى أن التنظيمــات 
أن  مــن  أقــوى  الســاحل  منطقــة  فــي  الإرهابيــة 
ــى الجيــوش  تُهــزم عســكريًا مــن خــال الاعتمــاد عل
الوطنيــة فقــط، ممــا يســتلزم تعاونًــا إقليميًــا علــى 
الصعيديــن الاســتخباراتي والعســكري. ويمتــد هــذا 
وتحديــدًا دول  آســيا،  فــي  المشــهد  إلــى  الطــرح 
جنــوب آســيا، فعليهــا البحــث عــن مقاربــة جديــدة 
مــن أجــل تنســيق التعــاون الأمنــي والاســتخباراتي 
الجديــد  الواقــع  مــع  التعامــل  إلــى  ســعيًا  بينهــا، 
الأمريكــي. الانســحاب  أعقــاب  فــي  المُحتمــل 
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في الشرق الأوسط 

لــم تعلــن إيــران مســئوليتها المباشــرة عــن حــادث إطــاق صــاروخ مــن الأراضــي الســورية باتجــاه 
ــل  ــة فــي شــهر إبري ــا بالقــرب مــن مفاعــل ديمون ــذي ســقط فــي منطقــة النقــب جنوبً إســرائيل، ال
ــع  ــي الصن ــى أن الصــاروخ هــو إيران ــي بالإشــارة إل 2021. واكتفــى مســئولون مــن البرلمــان الإيران
مــن طــراز قديــم يطلــق عليــه فاتــح- 100. يأتــي الحــادث ضمــن سلســلة مواجهــات مســتترة بيــن إيــران 
وإســرائيل اتســمت باتجاهــات جغرافيــة متســعة، ووتيــرة زمنيــة متســارعة، وأدوات ووســائل متعــددة.

*شادي محسن
باحث بوحدة الدراسات الإسرائيلية 

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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سمات المواجهة

• ــرص إســرائيل 	 ــكار: تح ــراف أو إن ــة دون اعت ــات نوعي عملي
وإيــران علــى تنفيــذ عمليــات نوعيــة مضــادة دون الاعتراف 
إنــكار  حتــى  أو  الهجمــات  هــذه  بشــأن  بمســئوليتهما 
التــورط فيهــا. إذ نفــذت إســرائيل هجمــات مضــادة علــى 
14 ناقلــة نفــط إيرانيــة منــذ مســتهل هــذا العــام حتــى 
إبريــل 2021. فيمــا اتهمــت إيــران إســرائيل بالتســبب فــي 
حــادث انقطــاع الكهربــاء عــن مفاعــل نطنــز، وهــو مــا دفــع 
طهــران إلــى عــدم إنــكار تورطهــا فــي التســبب فــي حــادث 
ســقوط صــاروخ بالقــرب مــن مفاعــل ديمونة الإســرائيلي.

• ولا يعيق هذا الاتجاه سوى التسريبات الإعلامية الصادرة 	
ــة الذيــن ســرعان مــا  عــن مســئولين فــي الإدارة الأمريكي
يديرون دفة الاتهام صوب إســرائيل منعًا من التشــويش 
ــد فــي إدارة العلاقــات مــع  ــى النهــج الأمريكــي الجدي عل
إيــران المبنــي علــى التوافــق أكثــر منــه علــى الهجــوم. 
حيــث نشــرت صحيفــة “نيويــورك تايمــز” الأمريكيــة تقريرًا 
)8 إبريــل( نقــاً عــن مســئول أمريكــي )رفــض ذكــر اســمه( 
باســتهدافها  المتحــدة  الولايــات  أخطــرت  إســرائيل  أن 
ســفنًا إيرانيــة فــي البحــر الأحمــر، وذلــك بعــد اســتهداف 
ســفينة ســافيز الإيرانيــة فــي البحــر الأحمــر )7 إبريــل(.

تغريدة المتحدث باسم الجيش الإسرائيلي )22 إبريل 2021(

• ــا المواجهــة: اتســع نطــاق 	 اتســاع جغرافي
حــرب الظــل بيــن إســرائيل وإيران ليشــمل 
مســاحات جغرافيــة كبيــرة شــملت نوعيــن 
الســاحة   )1( الســاحات:  مــن  رئيســيين 
البريــة: كأهــداف متفرقــة فــي نواحــي 
نطنــز.  اســتهداف مفاعــل  مثــل  إيــران، 
ــة  ــا شــملت اســتهداف أهــداف إيراني كم
وشــيعية فــي العــراق، وســوريا، ولبنــان. 
)2( الســاحة البحريــة: إذ طالــت المواجهــة 
الهجــوم علــى أهــداف إســرائيلية وإيرانيــة 
العــرب،  وبحــر  العربــي،  الخليــج  فــي 
والبحــر الأحمــر، وشــرق البحــر المتوســط.

• ــذ 	 تنــوع وســائل وأهــداف المواجهــة: من
إقــرار إســرائيل بشــكل رســمي التدخــل 
العســكري فــي الأزمــة الســورية )ينايــر 
نقــل  قوافــل  ضــرب  أجــل  مــن   )2017
إلــى  إيــران  مــن  تأتــي  التــي  الســاح 
وهــي  الســورية،  الأراضــي  عبــر  لبنــان 
بواســطة  الجويــة  الضربــات  تســتخدم 
بــدون  طائــرات  أو  هجوميــة  مقاتــات 
طيــار، ثــم تطــور الأمــر فــي 2018 و2019 
ليشــمل اســتخدام الصواريــخ الموجهــة 
)أرض-أرض( وإنــزال قــوات خاصــة فــي 
ومــع  إيرانيــة.  منشــآت  لضــرب  ســوريا 
اتّســاع نطــاق المواجهــة شــرعت إســرائيل 
الســيبراني  الســاح  اســتخدام  فــي 
النوويــة  المفاعــات  لاســتهداف 
ــا  ــرج منه ــي تخ ــئ الت ــة، أو الموان الإيراني
أو  بالنفــط  المحملــة  البحريــة  القوافــل 
الســاح إلــى ســوريا. كمــا كانــت إســرائيل 
تلــوّح باســتمرار باســتخدام أداة الاغتيــال 
أو  أو مســئولين  قــادة عســكريين  بحــق 
علمــاء إيرانييــن، كان آخرهــا اغتيــال العالــم 
النــووي “محســن زاده” )نوفمبــر 2020(. 
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تقديرات مصرية -  2021

• المواجهــة 	 أخــذت  المواجهــة:  وتيــرة  تســارع 
بيــن إســرائيل وإيــران وتيــرة زمنيــة متســارعة 
لا يفصــل بيــن الفعــل ورده ســوى عــدة أيــام 
ــة  ــت إســرائيل 14 ســفينة إيراني ــة. إذ ضرب قليل
إبريــل  إلــى  )ينايــر  فقــط  أشــهر  أربعــة  فــي 
لســفن  إيرانــي  اســتهداف  تخللهــا   ،)2021
تجاريــة إســرائيلية فــي الخليــج العربــي أو بحــر 
العــرب. وغالبًــا مــا يأتــي الــرد الإيرانــي بتســريع 
عمــل  نســب  إلــى  النــووي  برنامجهــا  نشــاط 
الولايــات  إدارة  طبيعــة  يعرقــل  ممــا  عاليــة، 
المتحــدة لأزمــة الاتفــاق النــووي مــع طهــران.

الصورة توضح شرح “نتنياهو” لتفاصيل الأرشيف النووي الإيراني )2018(.

المصدر: موقع قناة الحرة الأمريكي

كمــا تنســب إســرائيل لنفســها تنفيــذ عمليــة 
اســتخباراتية خاصــة فــي قلــب إيــران نتــج عنهــا 
الخــاص  الأرشــيف  علــى  إســرائيل  حصــول 
والــذي   )2018( الإيرانــي  النــووي  بالبرنامــج 
اعترفــت بــه إيــران لأول مــرة فــي إبريــل 2021. 
ينصــرف الحــال ذاتــه علــى إيــران التــي تســتخدم 
الحرب الســيبرانية ضد أهداف إســرائيلية، مثل: 
شــركات قطــاع المــال، أو منشــآت حيويــة مثــل 
ــاه. وكذلــك توجيــه الصواريــخ باتجــاه  تحليــة المي
مليشــيات  قبــل  مــن  الإســرائيلية  الأراضــي 
مــا  غــرار  علــى  ســوريا،  فــي  لإيــران  وكلاء 
حــدث فــي 22 إبريــل )حــادث صــاروخ ديمونــة(.



مستويات التأثير

• تأثيــرات داخليــة في إيران وإســرائيل: صرّح وزير 	
ــة  ــي “جــواد ظريــف” بعــد حادث ــة الإيران الخارجي
تســريب مقطــع صوتــي ينتقــد فيــه سياســات 
الحــرس الثــوري فــي إيــران “بــأن التســريب خلــق 
ــن اتهــم  ــا فــي الداخــل”، فــي حي جــدلً محتدمً
ــب الرئيــس الإيرانــي إســرائيل والســعودية  نائ
ونتــج  التســريب.  فــي  تورطهمــا  باحتمــال 
عنــه ســرعة اعتــذار “ظريــف” لعائلــة “قاســم 
ســليماني” قائــد العمليــات الخارجيــة لفيلــق 
القــدس، كمــا نتــج عنــه اســتياء بيــن معســكر 
ولا  “ظريــف”.  تصريحــات  ضــد  المحافظيــن 
تنفصــل دلالــة توقيت التســريب عــن الانتخابات 
ــادم،  ــو الق الرئاســية المزمــع عقدهــا فــي يوني
وتطــورات المفاوضــات بشــأن الاتفــاق النــووي 
الجانــب  علــى  أمــا  المتحــدة.  الولايــات  مــع 
الإســرائيلي، فقــد أشــار تقريــر لصحيفــة “تايمــز 
الأمريكيــة  الإدارة  أن  إلــى  إســرائيل”  أوف 
ــاكاة  ــرى فــي تظاهــرات القــدس الشــرقية مح ت
الغربيــة فــي  لانتفاضــة عارمــة فــي الضفــة 
حــال اســتمرار رفــض إســرائيل للاتفــاق النــووي.

• الانحــراف الإســرائيلي عــن بوصلــة الولايــات 	
الإســرائيلي  الــوزراء  رئيــس  حــذّر  المتحــدة: 
“بنياميــن نتنياهــو” مــن أن إســرائيل لــن تتقيــد 
تســعى  فيمــا  إيــران،  مــع  النــووي  بالاتفــاق 
الولايات المتحدة للتأكيد على حرصها التنسيق 
الكامــل مــع إســرائيل سياســيًا وأمنيًــا، وهــو 
مــا انعكــس فــي زيــارة عــدد مــن المســئولين 
العســكريين الأمريكييــن وعلــى رأســهم وزيــر 
الدفــاع “لويــد أوســتن” فــي إبريــل الماضــي. 
بالتفــوق  الأمريكــي  الالتــزام  بعدهــا  يأتــي 
النوعــي للجيــش الإســرائيلي الــذي اتضــح فــي 
اســتلام إســرائيل أربــع طائــرات إف - 35 جديــدة، 
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تزامنًــا مــع خــروج تركيا من برنامج تصنيع الطائرة. 
بالسياســة  تقتنــع  إســرائيل لا  أن  يبــدو  لكــن 
علــى  تصــرّ  تــزال  ولا  الأخيــرة،  الأمريكيــة 
موقــف عــدم التقيــد بالاتفــاق النــووي، وهــو 
مــا انعكــس فــي تصريــح وزيــر الأمــن الداخلــي 
الإســرائيلي “جلعــاد أردان” مؤخــرًا بأن إســرائيل 
إلــى  ســتتصرف وفــق مصالحهــا دون النظــر 
الاتفــاق النــووي بيــن إيــران والولايــات المتحــدة.

• تصعيــد 	 فــأي  مباشــرة:  حــربٍ  فــي  التــورط 
يجــذب  قــد  وإســرائيل  إيــران  بيــن  للصــراع 
الولايــات  الأخــص  وعلــى  أخــرى،  قــوى 
ــر  ــح وزي المتحــدة. وهــو مــا انعكــس فــي تصري
حيــث  جانتــس”  “بينــي  الإســرائيلي  الدفــاع 
المتحــدة  الولايــات  إســرائيل  “تعتبــر  قــال: 
ــع مســارحها  ــا أساســيًا فــي جمي شــريكًا وحليفً
العملياتيــة، ولا يســتثنى مــن ذلــك إيــران”. 
ولا تســتطيع القــدرات العســكرية الإســرائيلية 
الإيرانيــة،  النوويــة  المنشــآت  تدميــر  وحدهــا 
قــوي. شــريك  إلــى  تحتــاج  فهــي  وبالتالــي 

• إســرائيل 	 تســتهدف  دوليــة:  أطــراف  انخــراط 
ناقــات النفــط الإيرانيــة التــي تغــذي محطــات 
الوقود الســورية التابعة لنظام “بشــار الأسد”، 
ويعنــي اســتهدافها ضربًــا لاســتقرار النظــام 
السياســي للأســد، وهــو مــا قد يفتقــد للقبول 
الروســي، ممــا يلزمهــا بالتدخــل مباشــرة فــي 
حمايــة الناقــات الإيرانيــة المتجهة إلى ســوريا.

ــا، يمكــن القــول إن حــرب الظــل بيــن إســرائيل  ختامً
وإيــران أخــذت ســمات متعــددة ومؤشــرات متراكمــة 
بشــكل متســارع قــد تنتــج عنهــا أزمــات انفــات تنقــل 
المواجهة بين طهران وتل أبيب من الظل إلى العلن.



قضايا 
السياسات 

1العامة

3
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أسباب انخفاض إقبال المصريين
على لقاح كورونا

دور العمل الخيري
في دعم التنمية في مصر

الأثر الاقتصادي
لعدم الاستجابة لسياسة التلقيح

ثمــة مؤشــرات علــى انخفــاض نســب إقبــال المصرييــن علــى لقاحــات 
)كوفيــد- 19(، خاصــة فــي ظل انتشــار المخاوف والشــائعات حــول آثار تلك 
اللقاحــات، وهــو مــا يســتدعي مــن المؤسســات الصحيــة مراجعــة عاجلــة 
لإجــراءات خطــة التلقيــح الوطنيــة وأبــرز مشــكلاتها، وذلــك للوقــوف علــى 
الأســباب المختلفــة وراء ذلــك الانخفــاض، لا ســيما أن اللقــاح هــو الســبيل 
الوحيــد لكســر سلســلة انتشــار تفشــي الفيــروس، والســيطرة عليــه.

ــر المــادي  ــواع العطــاء، ســواء المــادي أو غي ــري كل أن يُقصــد بالعمــل الخي
الــذي يُســهم فــي تنميــة المجتمــع. وهنــاك أشــكال مختلفــة مــن العمــل 
الخيــري مثــل: الــزكاة، والصدقــة، والوقــف، التــي لــو تــم توجيههــا لخدمــة 
ــذ  ــى المجتمــع المصــري. ويأخ ــي عل ــر إيجاب ــا أث ــكان له ــة ل أهــداف تنموي
العمــل الخيــري أشــكالً متنوعــة فــي التطبيــق؛ بعضها تلقائــي غير منظم، 
وبعضهــا مؤسســي لــه هيــكل رســمي )تنظيمــي ووظيفــي( يحكمــه 

قانــون مــن قوانيــن الدولــة.

إذا كانــت برامــج اللقاحــات تســهم فــي تحســين الصحــة العامة، فإن لهــا أثرًا 
كبيــرًا علــى الاقتصــاد العالمــي، إذ تُشــير التقديــرات إلى أن عــدم الحصول 
علــى لقــاح )كوفيــد- 19( ســيُفقد الاقتصــاد العالمــي نحــو 3.4 تريليونــات 
دولار، وقــد تنخفــض تلــك الخســائر إلــى 1.2 تريليون دولار حــال توافر لقاح 
فعــال فــي الاقتصــادات الكبيــرة فــي العالــم. لكــن كيــف ســيتأثر الاقتصــاد 
المصري حال عدم استجابة المواطنين لسياسات التلقيح، في ظل أن عدد 
الإصابات بكورونا بلغ 224516، بينما تماثل للشفاء 168665 حالة، أي إن 
إجمالــي إصابــات الفيــروس بلــغ 393181 حالة، حتى تاريــخ 27 أبريل 2021.

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )25( - 1 يونيو 2021
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أسباب انخفاض إقبال المصريين 

على لقاح كورونا

ثمــة مؤشــرات علــى انخفــاض نســب إقبــال المصرييــن علــى لقاحــات )كوفيــد- 19(، خاصــة فــي ظــل 
انتشــار المخــاوف والشــائعات حــول آثــار تلــك اللقاحــات، وهــو مــا يســتدعي مــن المؤسســات الصحيــة 
ــرز مشــكلاتها، وذلــك للوقــوف علــى الأســباب  مراجعــة عاجلــة لإجــراءات خطــة التلقيــح الوطنيــة وأب
المختلفــة وراء ذلــك الانخفــاض، لا ســيما أن اللقــاح هــو الســبيل الوحيــد لكســر سلســلة انتشــار 

تفشــي الفيــروس، والســيطرة عليــه.

* آلاء نصار
باحث ببرنامج السياسات العامة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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إجراءات خطط التلقيح

• تتضمن خطط التلقيح الوطنية تســعة إجراءات 	
أساسية تغطي مراحل اللقاح منذ إنتاجه وحتى 
حقنــه للأفــراد، ويتــم إعدادهــا فــي إطــار عمليــة 
تشــاورية تقودهــا وزارة الصحــة بالتعــاون مــع 
الــوزارات الأخــرى والمنظمات المعنية بالصحة، 
كاليونيســيف ومنظمــة الصحــة العالميــة. تبــدأ 
لعمليــة  التنظيمــي  بالتأهــب  الخطــط  هــذه 
القانونيــة  الإجــراءات  اســتيفاء  عبــر  التلقيــح 
ــد  ــارج، بع ــات مــن الخ اللازمــة لاســتيراد اللقاح
قيــام المؤسســات الوطنيــة المســئولة عــن 
الخطــوات  بوضــع  الدوائيــة  المســتحضرات 
اللازمــة للتأكــد مــن أمــان اللقاحــات لمنحهــا 
الموافقة بالاســتخدام، إضافة إلى إنشــاء آلية 
ســهلة ومباشــرة لرصد الآثار الجانبية المحتمل 
حدوثهــا بعــد تلقــي اللقــاح، وكيفيــة معالجتهــا.

• يتبــع مرحلــة اســتيفاء كافــة الإجــراءات القانونية 	
والتنظيميــة، تشــكيل لجنــة وطنيــة تتضمــن 
مختصيــن مــن مجــالات متعــددة، مثــل: الصحــة 
والقانــون،  والاقتصــاد،  والأوبئــة،  العامــة، 
والإشــراف  والتنســيق  للتخطيــط  والإعــام، 
مســتويات  ورصــد  اللقاحــات  توزيــع  علــى 
الإقبــال عليهــا. وتقــوم هــذه اللجنــة بتقديــر 
التلقيــح  خطــة  لتنفيــذ  اللازمــة  الميزانيــة 
الجماعــي، بمــا فــي ذلــك مصــادر التمويــل 
المحتملــة،  التمويليــة  والعقبــات  المتاحــة، 
وكيفيــة حلهــا. وكذلــك تحديــد خطوات سلســلة 
الإمــداد الأساســية اللازمــة لتوزيــع اللقاحــات، 
وتأميــن عمليــة التوزيــع واللوجســتيات الخاصــة 
بنقــل اللقاحــات، والبدائــل المقترحــة لتعويــض 
أي تأخيــر فــي الحصــول علــى جرعــات اللقــاح 
المنتجــة، كمــا  البلــدان  المتعاقــد عليهــا مــع 
تقــوم اللجنــة بتقديــر المــوارد البشــرية الــازم 
توفيرهــا لتنفيــذ حمــات التلقيــح الجماعــي، 
اســتخدام  وكيفيــة  لتدريبهــم،  خطــة  ووضــع 
ــات المُخصصــة لمُتلقــي اللقــاح. قاعــدة البيان

• بالتــوازي مــع إتمــام الإجراءات اللوجســتية، يتم 	
تحديــد الفئــات الســكانية المُســتهدفة باللقــاح 
وأولويــات عمليــة التلقيــح فيمــا بعــد الأطقــم 
الطبيــة. فهنــاك أولويــة إمــا لكبــار الســن أو 
كمــا  المواطنيــن.  مــن  الأساســية  للعمالــة 
يجــب إنشــاء قاعــدة بيانــات إلكترونيــة قويــة 
لتســجيل بيانــات الفئــات ذات الأولويــة فــي 
تلقــي اللقــاح، ومتابعــة ســير خطــة التلقيــح. 
خطــط  فــي  والأهــم  الأخيــر  الإجــراء  أمــا 
التلقيــح الوطنيــة فهــو توعيــة الأفــراد بأهميــة 
عليهــا،  للحصــول  وتشــجيعهم  اللقاحــات، 
وذلــك عبــر تنفيــذ حمــات ترويجيــة كبــرى مــن 
أجــل التعريــف باللقاحــات، وفوائدهــا، والفئــات 
المســتهدفة باللقــاح خــال كل مرحلــة عبــر كافة 
إنشــاء  جانــب  إلــى  هــذا  المتاحــة،  الوســائل 
آليــة لمتابعــة وإدارة الشــائعات والمعلومــات 
المغلوطــة التــي يتــم إثارتهــا حــول اللقاحــات، 
ثقــة الأفــراد فــي  رفــع وتحســين  أجــل  مــن 
الحكوميــة.  الصحيــة  والســلطات  اللقاحــات 

انخفاض الإقبال المصري

• نشــر مركــز التواصــل بجامعــة جونــز هوبكنــز 	
الأفــراد  رأي  اســتطلاعات  نتائــج  الأمريكيــة 
 6 مــن  بــدءًا  أســبوعين،  كل  يُجريهــا  التــي 
منظمــة  مــع  بالتعــاون  الماضــي،  يوليــو 
الصحــة العالميــة وموقــع فيســبوك، لرصــد 
فــور  اللقاحــات  تلقــي  فــي  الراغبيــن  عــدد 
ــت  ــم. تباين ــة حــول العال توافرهــا فــي 23 دول
المختلفــة،  البلــدان  فــي  المواطنيــن  آراء 
ــح فــي  ــن للتلقي ــول المواطني ــا ازداد قب وبينم
المواطنيــن  نســبة  انخفضــت  عــدة؛  دولٍ 
علــى  الحصــول  فــي  الراغبيــن  المصرييــن 
اللقاحــات مــن %69 فــي شــهر يوليــو 2020 
إلــى نحــو %46 فــي نتائــج شــهر إبريــل 2021. 
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يتم حساب هذه النسب من متوسط اراء الأفراد خلال فترة 14 يوم من تاريخ بدء الاستطلاع.

 /https://ccp.jhu.edu/kap-covid/kap-covid-trend-analysis-for-23-countries :المصدر
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• يحفــز هــذا الانخفــاض فــي الإقبــال المصــري 	
علــى مراجعــة خطــة التلقيــح الوطنيــة، والتــي 
مليــون مواطــن  نحــو 60  إجمــالً  تســتهدف 
مصــري وكانــت قــد انطلقــت فــي ينايــر 2021. 
ــه رســميًا،  ــم إعلان ــا لمــا ت وهــي تعتمــد، وفقً
علــى اســتخدام لقاحــي ســينوفارم الصينــي 
أسترازينيكا/أكســفورد  )لقــاح  وكوفشــيلد 
يتــم الحصــول  الهنــد(؛ حيــث  المُصنــع فــي 
علــى اللقــاح الأول مــن خــال التعاقــد الــذي 
إلــى 40  لتوريــد مــا يصــل  تــم مــع الصيــن 
مليــون جرعــة مــن اللقاحــات الصينيــة، فيمــا 
تحصــل مصــر علــى جرعــات لقــاح كوفشــيلد 
ــادرة كوفاكــس العالميــة، والتــي  فــي إطــار مب
تســتهدف توفيــر لقاحــات كورونــا لـــ92 دولــة 
حــول العالــم ذات دخــول متوســطة ومنخفضة.

• التصنيــع 	 بــدء  مؤخــرًا  الصحــة  وزارة  أعلنــت 
المحلــي للقاحيــن مضاديــن لفيــروس كورونــا؛ 
الأول هــو لقــاح شــركة “ســينوفاك” الصينيــة 
مــن خــال الشــركة القابضــة للمســتحضرات 
الحيويــة واللقاحــات )فاكســيرا(، والثانــي لقــاح 
“ســبوتنك فــي” الروســي مــن خــال شــركة 
أولويــات  حُــددت  فيمــا  للأدويــة.  مينافــارم 
ــة  ــح الأطقــم الطبي ــم تلقي ــح أن يت خطــة التلقي
أولً،  العــزل  مستشــفيات  فــي  العاملــة 
الأطقــم  كافــة  لتلقيــح  التوســع  ثــم  ومــن 
المحافظــات،  كافــة  فــي  العاملــة  الطبيــة 
وكبــار الســن مــن أصحــاب الأمــراض المزمنــة.

مشكلات الخطة المصرية

• ثمــة مشــكلات واجهــت أداء الخطــة الوطنيــة 	
للتلقيح بعد حوالي ثلاثة أشهر من انطلاقها، 
الدقيقــة  غيــر  التصريحــات  بعــض  منهــا: 
لمســئولين بــوزارة الصحــة حول مواعيد تســلم 
المزيــد مــن جرعــات اللقاحــات، والتــي كان يتــم 
تأجيلهــا أســبوعيًا، بــل إن هنالــك تصريحــات 
رســمية غيــر دقيقــة أيضًــا حــول أن الحصــول 
ــا للأطقــم الطبيــة  علــى اللقــاح ســيكون مجانيً
وللفئات الأكثر احتياجًا المُســجلة في “تكافل” 
و”كرامــة” وغيرهــا مــن مبــادرات وزارة التضامن 
الاجتماعــي، فيمــا ســيدفع القــادرون تكلفــة 
ــة مــن  ــه عــن كل جرع ــة جني بســيطة تقــدر بمائ
لقــاح ســينوفارم. وهــو عكــس مــا يحــدث الآن، 
حيــث يحصــل الجميــع علــى اللقــاح دون مقابــل.

• أثّــرت هــذه التصريحــات علــى ثقــة المواطنيــن 	
عــن  الصــادرة  والبيانــات  المعلومــات  فــي 
مســئولي وزارة الصحــة. ووفقًــا لنتائــج مركــز 
التواصــل بجامعــة جونــز هوبكنــز الأمريكيــة، 
يثــق حوالــي %21 فقــط مــن المواطنيــن فــي 
المعلومــات والبيانــات حــول فيــروس كورونــا 
واللقاحــات المتوفــرة التــي يتــم التصريــح بهــا 
مــن خــال مســئولي وزارة الصحــة، بينمــا يثــق 
أكثر من %60 من المواطنين في المعلومات 
التي يتم نشــرها من قبل العلماء المصريين، 
المعلومــات  فــي  منهــم   46% نحــو  ويثــق 
العالميــة. الصحــة  منظمــة  عــن  الصــادرة 

يتم حساب هذه النسب من متوسط اراء الأفراد خلال فترة 14 يوم من تاريخ بدء الاستطلاع.

 /https://ccp.jhu.edu/kap-covid/kap-covid-trend-analysis-for-23-countries :المصدر
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نتائج استطلاعات الرأي التي اجراها مركز برنامج التواصل بجامعة جونز هوبكنز خلال الفترة من 15 مارس 2021 حتي 1 ابريل 2021.

 /https://ccp.jhu.edu/kap-covid/kap-covid-trend-analysis-for-23-countries :المصدر

المقارنة بين نسب الثقة والتعرض لمصادر المعلومات المختلفة حول فيروس كورونا 
واللقاحات المضادة للفيروس في المجتمع المصري
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• اللقاحــات 	 علــى  الإقبــال  متابعــة  عــن  أمــا 
والطلــب عليهــا مــن قبــل المواطنيــن، فغــاب 
ــم  ــة أن يت ــح المصري ــراءات خطــة التلقي ــن إج ع
وزارة  بيــن  المباشــر  للتواصــل  آليــات  إنشــاء 
وتوعيتهــم  لتعريفهــم  والمواطنيــن  الصحــة 
حــول أهميــة تلقــي اللقاحــات للســيطرة علــى 
فيــروس كورونــا، إذ لــم يتــم إقامــة أي حمــات 
ترويجيــة للقاحــات عبــر وســائل الإعــام، علــى 
بهــا  التــي قامــت  الحمــات الإعلاميــة  غــرار 
ــن للمشــاركة فــي  ــوزارة لتشــجيع المتطوعي ال
إجــراء المرحلــة الثالثــة مــن التجــارب الســريرية 
علــى لقــاح ســينوفارم. وتكتفــي وزارة الصحــة 
ــا بنشــر المعلومــات حــول أنــواع اللقاحــات  حاليً
بالتســجيل  الخــاص  الإلكترونــي  والموقــع 
لتلقــي اللقــاح، عبــر الصفحــة الرســمية لــوزارة 
الصحــة علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي، 
والتــي يتابعهــا نحــو 5 ملاييــن مواطــن فقــط؛ 
ــال المواطنيــن  ممــا انعكــس فــي ضعــف إقب
علــى التســجيل لتلقــي اللقاحــات، وانخفــاض 
ثقتهــم فــي عمليــة التلقيــح بســبب الشــائعات 
الكثيــرة التــي أثيــرت حــول اللقاحــات وآثارهــا 
الجانبيــة، والتــي لا يتــم مقاومتهــا عبــر قنــوات 
تواصــل رســمية تتولــى نفــي هذه الشــائعات.

• بيانــات 	 أي  -كذلــك-  الصحــة  وزارة  تنشــر  لــم 
حــول الجــدول الزمنــي المقتــرح لتنفيــذ خطــة 
التلقيــح فــي مصــر، أو حتــى الفتــرة الزمنيــة 
التقريبيــة اللازمــة لإتمــام تلقيح المســتهدفين 
الأولــى،  المرحلــة  فــي  المواطنيــن  مــن 
ــون مواطــن، أو حتــى  ــغ عددهــم 20 ملي والبال
الإعــان بشــكل يومــي عــن أعــداد متلقــي 

اللقــاح لمتابعــة عمليــة التلقيــح؛ بــل يتــم نشــر 
العــدد الإجمالــي علــى فتــرات متباعــدة والــذي 
يصــل حتــى كتابــة هــذا التقريــر لنحــو 160 ألــف 
مواطــن مــن أصــل 400 ألــف تــم الإعــان عــن 
تســجيلهم بالموقــع الإلكترونــي المخصــص 
لتســجيل الراغبيــن فــي تلقــي اللقــاح، بمعــدل 
تلقيــح يومــي تقريبــي يقــدر بـــ100 فــرد لــكل 
ــزًا لتلقــي  مركــز صحــي مــن إجمالــي 339 مرك
الصحــة. وزارة  لتصريحــات  وفقًــا  اللقاحــات، 

ــة لتحقيــق  ــكار الجهــود المبذول إجمــالً، لا يمكــن إن
أفضــل النتائــج فــي خطــة مواجهــة فيــروس كورونــا 
المســتجد عبــر الاســتغلال الأمثــل لكافــة الوســائل 
ــل:  ــد مــن الإجــراءات مث ــط للمزي المتاحــة، والتخطي
وإبــرام  اللقــاح،  تلقــي  مراكــز  مــن  المزيــد  فتــح 
المحلــي  التصنيــع  أجــل  مــن  جديــدة  تعاقــدات 
للقاحــات، وتحقيــق الاكتفــاء الذاتــي مــن لقاحــات 
فيــروس كورونــا فــي أقــرب وقــت ممكــن. لكــن 
ــر  حتــى تؤتــي هــذه الخطــوات ثمارهــا يجــب تطوي
خطــة التلقيــح الوطنيــة المُطبقــة. ومــن الممكــن 
وطنيــة،  لجنــة  إنشــاء  خــال  مــن  ذلــك  يتــم  أن 
بالتعــاون مــع وزارة الصحــة، علــى ألا تقتصــر علــى 
موظفــي الــوزارة فقــط، بحيــث تضــم خُبــراء وعلمــاء 
متخصصيــن فــي الصحــة العامــة والــدواء والإعــام 
المعلومــات،  وتكنولوجيــا  والقانــون  والاقتصــاد 
الحاليــة،  الخطــة  تقييــم  عــن  مســئولة  وتكــون 
وتطويــر أي نقــاط ضعــف موجــودة بهــا، مــع وضــع 
التلقيــح،  عمليــة  متابعــة  تُســهل  واضحــة  آليــات 
وتحســين ثقــة المواطنيــن وإقبالهــم علــى اللقــاح.
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الأثر الاقتصادي

لعدم الاستجابة لسياسة التلقيح

إذا كانــت برامــج اللقاحــات تســهم فــي تحســين الصحــة العامــة، فــإن لهــا أثــرًا كبيــرًا علــى الاقتصــاد 
ــد- 19( ســيُفقد الاقتصــاد  ــرات إلــى أن عــدم الحصــول علــى لقــاح )كوفي العالمــي، إذ تُشــير التقدي
العالمــي نحــو 3.4 تريليونــات دولار، وقــد تنخفــض تلــك الخســائر إلــى 1.2 تريليــون دولار حــال توافــر 
لقــاح فعــال فــي الاقتصــادات الكبيــرة فــي العالــم. لكــن كيــف ســيتأثر الاقتصــاد المصــري حــال عــدم 
استجابة المواطنين لسياسات التلقيح، في ظل أن عدد الإصابات بكورونا بلغ 224516، بينما تماثل 
للشفاء 168665 حالة، أي إن إجمالي إصابات الفيروس بلغ 393181 حالة، حتى تاريخ 27 أبريل 2021.

* أحمد بيومي
باحث بوحدة الإقتصاد ودراسات الطاقة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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الكلفة والعائد 

• عادةً ما يتم قياس الأثر الاقتصادي لسياسات 	
التلقيــح، عبــر تحليــل فعاليــة التكلفــة، أي كــم 
عــدد الأرواح التــي تــم إنقاذهــا نتيجــة تطبيــق 
سياســات التلقيــح، أو تحليل التكلفــة والفوائد، 
وهــي تنظــر إلــى القيمــة النقديــة للتكاليــف 
والمكاســب المتولــدة عــن سياســات التلقيــح. 
لكــن هــذه الطــرق تنظــر إلــى الفوائــد بمنظــور 
الإصابــة  تجنبــت  التــي  الأعــداد  أي  ضيــق، 
بالمــرض، والتكاليــف الطبيــة التــي تــم تجنبهــا، 
ولا تأخــذ فــي الاعتبــار “المنظــور الواســع” 
العامــة  الصحــة  تحســن  أثــر  يشــمل  الــذي 
علــى المــدى الطويــل، مثــل: زيــادة الإنتاجيــة، 
ــن الدخــل، وزيــادة الادخــار والاســتثمار،  وتحسُّ
إذ إن زيــادة عُمــر المواطــن لعــام واحــد تســهم 
.4% بنســبة  العامــل  إنتاجيــة  زيــادة  فــي 

• المترتــب 	 الاقتصــادي  الأثــر  قيــاس  يمكــن 
مــن  للقــاح  المواطنيــن  تلقــي  عــدم  علــى 
خــال اســتبعاد الآثــار الإيجابيــة للحصــول علــى 
اللقــاح، واســتنادًا إلــى افتــراض أساســي هــو 
أن إنتاجيــة العمــل والأجــور تمثــل ثلثــي الدخــل 
القومــي، ومــن ثــم فــإن معدل العائــد الداخلي 
)العائــد الــذي يجعــل صافــي القيمــة الحاليــة 
لتدفــق منافــع مســتقبلية يســاوي التكاليــف 
التــي  التكلفــة  علــى  %18 ســنويًا  الأوليــة( 
ســتتكبدها الدولــة لتطعيــم المواطنيــن. وحيث 
إنــه مــن المُقــدر أن تتكلــف الدولــة مبلــغ 20 
مليــار جنيــه فــإن العائــد الســنوي ســيمثل 3.6 
مليــارات جنيــه مــن المنظــور الضيــق فقــط.

• أمــا إذا أضيفــت المكاســب الأخــرى التي تتمثل 	
ــا )4.6  ــم تجنبه ــي ت ــة الت ــف الطبي فــي التكالي
مليارات جنيه منذ بداية انتشــار الفيروس حتى 
الآن( لعــدد 393 ألــف مصــاب تقريبًــا )حــالات 
الإصابــة + حــالات الشــفاء(، فقــد تختلــف تلــك 
العوائــد لــكل بلــد حســب الوضــع الاقتصــادي، 
ومســتوى الدخــل ونــوع اللقــاح. إذ يوجــد عــدد 

مــن المكاســب الأخــرى التــي يصعــب احتســاب 
القيمــة النقديــة لهــا، والتــي تتمثــل فــي الوفر 
فــي مبالــغ الرعايــة الاجتماعيــة، والمكاســب 
النفســية الناجمــة عــن تقليــل عــدد الوفيــات 
بالمــرض، وتخفيــف الآلام عــن المواطنيــن، 
وهــي مكاســب علــى الرغــم مــن عــدم إمكانيــة 
إهمالهــا. يمكــن  لا  أنــه  إلا  نقديًــا  قياســها 

مخاطر عدم الامتثال

• امتثــال 	 عــدم  فــإن  واســع،  منظــور  مــن 
المواطنيــن لسياســات التلقيح يعني اســتمرار 
انتشــار المــرض لســنوات أخــرى، وهــو مــا يزيــد 
مــن احتماليــة فــرض الحكومــة حالــة الإغــاق 
الجزئي أو الكلي للاقتصاد مرة أخرى، وسيؤثر 
ذلــك بالطبــع علــى الإنتاجيــة بالبــاد، والتــي 
ســتنخفض بشــدة نتيجــة ذلــك الإغــاق. وعلــى 
الرغــم مــن اســتطاعة الاقتصاد المصــري النموّ 
بنســبة %3.6 خلال العام المالي 2019-2020 
رغــم الإغــاق الجزئــي التي قامت بــه الحكومة؛ 
إلا أن معظــم النمــو يأتــي مــن الإنفــاق العــام 
الاســتثماري الــذي أنفقتــه الدولــة لتعويــض 
نقــص الإنفــاق مــن جانب القطــاع الخاص، وهو 
أمــر يصعــب اســتمرار حدوثه لســنوات متتالية.

• ووفقًــا لتقديــرات المؤسســات الدوليــة لنمــو 	
الاقتصــاد المصــري بعــد انتهــاء جائحــة كورونــا، 
المحلــي  الناتــج  ينمــو  أن  المفتــرض  فمــن 
الإجمالــي بنســبة %5.6 خــال العــام القــادم، 
الاقتصــاد  بفتــح  مرهــون  الأداء  ذلــك  لكــن 
وعــودة الحركــة التجاريــة بصــورة كاملــة فــي 
ــم فــي حــال  ــدول المجــاورة، ومــن ث البــاد وال
أي إغــاق جزئــي أو كلــي آخــر للاقتصــاد، فــإن 
ذلــك المعــدل لــن يتحقــق. وإذا اســتمر ذلــك 
القادمــة  الخمــس  الســنوات  خــال  المــرض 
 141 الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  فســيفقد 
البطالــة  معــدلات  وســترتفع  دولار،  مليــار 
.15% تتجــاوز  قــد  مســتويات  إلــى  لتصــل 
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الانخفاضــات فــي مصــادر مصــر الدولاريــة )الســياحة والصادرات( أثر ســلبي كبير على احتياطــي البلاد من العملات 
الأجنبيــة، وهــو مــا ســيترتب عليــه انخفاض قيمة الجنيه المصري بالنســبة للــدولار، وارتفاع معدل التضخم مــرة أخرى 
ليتجــاوز مســتوى الرقميــن )أكبــر مــن %10( نتيجــة لاعتمــاد البلاد الجزئي على تلبية احتياجاتها من الســلع الأساســية 

مــن خــال الاســتيراد.

• ا نتيجــة انتشــار فيــروس كورونا، حيث ســتنخفض إيــرادات الشــركات وبالتالي 	 أمــا عــن الوضــع المالــي فســيتأثر ســلبيًّ
ســتنخفض حصيلــة الضرائــب التــي ســيتم توريدهــا للدولــة. مــن جانب آخر ســترتفع النفقــات بالموازنة )نتيجــة ارتفاع 
الإنفــاق علــى الرعايــة الصحيــة وبرامــج الدعــم( وهو ما سيتســبب فــي زيادة الديــن العام وارتفــاع العجز الكلي بالبلاد 

مــرة أخــرى إلى مســتويات تفــوق 10%.

ختامًــا، إن عــدم امتثــال المواطنيــن وقلــة الإقبــال علــى اللقاحات الخاصة بفيروس كورونا ســيمثّل نقطة فارقة يحدد فيها 
اقتصــاد البــاد مســاره، حيــث ســيترتب علــى عــدم الاســتجابة لدعــوات التلقيــح اســتمرار انتشــار الفيــروس ودخــول مصــر 
فــي إغــاق اقتصــادي مــرة أخــرى. وفــي ظــل تناقــص قــدرة الدولــة علــى الاســتمرار بالإنفــاق علــى قطــاع الرعايــة الصحية 
لفتــرات أطــول، فــإن ذلــك ســيعني انهيــار النظام الصحي وســيتبعه النظــام الاجتماعي بالبلاد، وهو ما يســتوجب تعاون 
جميــع أجهــزة ومؤسســات الدولــة لتشــجيع المواطنيــن للإقبــال علــى التلقيــح للحفــاظ علــى صحتهــم أولً، والحفــاظ على 

مكتســبات برنامــج الإصــاح الاقتصــادي ودعــم النمو الاقتصــادي بالبلاد.

• بالطبــع ســيكون لانخفــاض عــدد ســاعات العمــل وزيــادة معــدل البطالــة أثــر علــى انخفــاض الإنتــاج، ومــن ثــم انخفــاض 	
الصــادرات، وهــو مــا سيُســهم فــي زيــادة عجــز الميــزان التجــاري، حيــث ســيرتفع العجــز مــن %3.1 فــي عــام 2020 
إلــى %8.10 فــي عــام 2025 نتيجــة لتأخــر نشــاط التصديــر، أمــا عــن مــوارد الســياحة فســتنخفض بشــدة نتيجــة لخــوف 
الســياح مــن الســفر إلــى مصــر لتجنــب الإصابــة، والتــي مــن المحتمــل أن تنخفــض إلــى حوالــي 3.2 مليــارات دولار، 
مقابــل 24 مليــار دولار ســيَجنيها الاقتصــاد المصــري. فــي حال امتثال المواطنين لسياســات التلقيح. وســيكون لتلك 
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في دعم التنمية في مصر

يُقصــد بالعمــل الخيــري كل أنــواع العطــاء، ســواء المــادي أو غيــر المادي الذي يُســهم في تنمية المجتمع. 
وهنــاك أشــكال مختلفــة مــن العمــل الخيــري مثــل: الــزكاة، والصدقــة، والوقــف، التــي لــو تــم توجيههــا 
لخدمــة أهــداف تنمويــة لــكان لهــا أثــر إيجابــي علــى المجتمــع المصــري. ويأخــذ العمــل الخيــري أشــكالً 
متنوعــة فــي التطبيــق؛ بعضهــا تلقائــي غيــر منظــم، وبعضهــا مؤسســي لــه هيــكل رســمي )تنظيمــي 

ووظيفــي( يحكمــه قانــون مــن قوانيــن الدولــة.

* سالي عاشور
باحثــة متخصصــة فــي قضايا التنميــة الإقتصادية



42

تقديرات مصرية -  2021

خريطة العمل الخيري

• يُنظــم العمــلَ الخيــري المؤسســي فــي مصــر 	
عــددٌ مــن القوانيــن مــن أھمهــا: قانــون رقــم 70 
لعــام 2017، وبعــض مــواد القانــون المدنــي 
)رقــم 47 لســنة 1949 وتعديلاتــه( المتعلقــة 
الوقــف  أحــكام  بالشــركات المدنيــة، وقانــون 
رقــم 48 لســنة 1946 وتعديلاتــه، وعــدد مــن 

المراســيم والقوانيــن الأخــرى. 

• لعبــت الجمعيــات الأهليــة فــي مصــر دورًا رعائيًا 	
كبيــرًا منــذ نشــأتها، فالعمــل الخيــري كان أحــد 
الأهــداف الرئيســية للجمعيــات الأهليــة فــي 
مصــر تاريخيًــا، وشــهدت الأعــوام الأخيــرة طفــرة 
فــي نمــو الجمعيــات الأهليــة فــي مصــر، فقــد 
بلــغ عــدد الجمعيــات الأهليــة المســجلة فــي 
وزارة التضامــن الاجتماعــي عــام 2012 )37.5 
ألــف( جمعيــة أهليــة، ثــم ارتفــع إلــى )50.5( 

ــام 2019. ــة ع ــة ومؤسســة أهلي ــف جمعي أل

• ــم والنطــاق الجغرافــي للعمــل، 	 بالنســبة للحج
التــي  الصغيــرة  القاعديــة  الجمعيــات  هنــاك 
تنتشــر فــي الريــف انتشــارًا واســعًا، ويطلــق 
عليها جمعيات تنمية المجتمع المحلي، وتميل 
للعمــل الخيــري بالأســاس، كمــا يتــم إنشــاؤها 
مــن قبــل العائــات والأســر، فضــاً عــن إضفــاء 
ــرًا،  ــا. ومؤخ ــر منه ــى الكثي ــة عل ــة الديني الصبغ
ــول  ــة فــي التح ــات القاعدي ــك الجمعي ــدأت تل ب
إلــى وكلاء لبعــض المنظمــات الخيريــة الكبيــرة، 
مثــل: بنــك الطعــام، ودار الأورمــان، فــي توزيــع 
الطعــام والكســاء علــى الفقراء فــي قرى مصر.

• الجمعيــات 	 هنــاك  العمــل،  لأطــر  بالنســبة 
الخيريــة أو الرعائيــة التــي تتواجــد فــي مصــر 
منــذ زمــن بعيــد، والتــي تُمثــل النســبة الغالبــة 
الجمعيــات  وهنــاك  الأهليــة،  الجمعيــات  مــن 
التمويــل  بظهــور  مرتبــط  وهــو  التنمويــة 
الأجنبــي للجمعيــات الأهليــة، وبعــض مــن هــذه 
ــا فــي عملــه  ــا حقوقيً المنظمــات يتبنــى منهجً
التنمــوي، أو مــا يطلــق عليه المنظــور الحقوقي 
ــث وهــو الأقــل  ــا النمــط الثال ــة. أم فــي التنمي
عــددًا فهــو الجمعيات الدفاعيــة والحقوقية التي 
تهتم بموضوعات الحقوق المدنية والسياســية 
والاقتصادية والاجتماعية، فضلً عن الجمعيات 
التــي تهتــم بحقــوق فئــات اجتماعيــة معينــة، 
مثــل المــرأة والأطفــال والمعاقيــن وغيرهــم.

الوقف الخيري

• الأعمــال 	 أوجــه  أحــد  الخيــري  الوقــف  يمثــل 
الخيريــة فــي مصــر. والوقــف فــي مفهومــه 
العــام هــو المنــع أو حبــس العيــن عــن التملــك 
أو التصــرف، والتصــدق بمنفعتهــا أو ريعهــا، 
وذلــك لصالــح جهــات البــر المتعــددة التــي لا 
الدراســات  القانــون والشــرع. وتشــير  تخالــف 
إلــى أن منظومــة قوانيــن الوقــف فــي مصــر 
التنظيمــات  عــن  الأوقــاف  وتعــزل  تفصــل 
المؤسســية للعمــل الخيــري والنفــع العــام فــي 

• بالتنــوع 	 الأهليــة  الجمعيــات  خريطــة  تتســم 
مجموعــة  أســاس  علــى  الشــديد،  والتعقــد 
مــن المحــددات أهمهــا: الحجــم ونطــاق العمــل 
الجغرافــي، وطبيعــة الأطــر المنظمــة للعمــل.

تطور أعداد الجمعيات الأهلية في مصر

خلال الفترة )2012-2019(

المصــدر: د. هويــدا عدلــي، العمــل الأهلــي فــي مصــر الفــرص 

والتحديات، المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية، 2019.
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• عــن 	 العــزوف  أســباب  أهــم  يخــص  فيمــا 
المشــاركة والتطــوع فهــو عــدم توافــر وقــت 
عــن  بالبحــث  الاهتمــام  يليــه  الشــباب،  لــدى 
ممارســة  بكيفيــة  المعرفــة  وعــدم  المــال، 
الأعمــال التطوعيــة، وكذلــك عــدم إتاحــة فــرص 
للعمــل التطوعــي بشــكل كافٍ فــي مصــر، 
بمــا يشــير إلــى إقبــال المجتمــع المصــري علــى 
الجــود بالمــال والعــزوف عــن الجــود بالوقــت.

• ــشء والشــباب فــي المناطــق 	 أشــار مســح الن
العشــوائية وغيــر الرســمية فــي إقليــم القاهــرة 
الكبــرى لعــام 2016، إلــى أن معــدلات مشــاركة 
ــة بالمناطــق  الشــباب فــي الأنشــطة التطوعي
 2016 عــام  فــي   3% بلغــت  العشــوائية 
مقارنــة بنحــو %5.5 فــي المناطــق الحضريــة 
الرســمية لإقليــم القاهــرة الكبــرى مــن مســح 
2014، فــي حيــن بلغــت نســبة المشــاركة أقــل 
مــن %1 فــي ريــف الجمهوريــة عــام 2014.

• فيمــا يتعلــق بطبيعــة العمــل الخيــري الأهلــي، 	
تُشــير التقديرات إلى أن غالبية الأســر المصرية 
أو مــا يقــدر بحوالــي )%97.9( يدفعــون أمــوالً 
إجمالــي  مــن  بينمــا 21.6%  الــزكاة،  بغــرض 
الأســر القائمــة علــى فعــل الخيــر تقــوم بدفــع 
مــن  يقــرب  ومــا  التبرعــات،  بغــرض  أمــوال 
النصــف يدفعــون صدقــات أو مســاعدات أو 
هبــات، كما يســهم الفقــراء أيضًا فــي التبرعات 
الأســر  عــدد  ويقــدر  والهبــات.  والصدقــات 
المصريــة التــي شــاركت بأموالهــا ومجهوداتهــا 
فــي أعمــال الخيــر بنحــو 15.8 مليــون أســرة، 
بنســبة %86.7 مــن إجمالــي الأســر فــي مصر.

المجتمــع، كمــا أن منظومــة قوانيــن الوقــف 
والعمــل الأهلــي ومؤسســاته لا تقــدم حوافــز 
ضريبيــة مشــجعة للراغبيــن فــي إنشــاء أوقــاف 
جديــدة أو دعــم مؤسســات خيريــة تعمــل فــي 
خدمــة المجتمــع، أضــف إلــى هــذا أن ممتلــكات 
الأوقــاف  “هيئــة  لإدارة  الخاضعــة  الأوقــاف 
المصرية” لا تُســتثمر بكفاءة. وهناك انفصال 
والبنيــة  التشــريعية  البنيــة  فــي  حــاد وخطــر 
الماديــة والإداريــة للأوقــاف المصريــة بيــن: 
المســيحيين.  المســلمين، وأوقــاف  أوقــاف 
وتُشــير بيانــات المســتفيدين مــن إعانــات وزارة 
الأوقــاف إلــى اســتفادة نحــو 55 ألــف فــرد 
.2019 عــام  خــال  جنيــه  مليــون   22 بقيمــة 

المصدر: تقرير حالة التطوع في العالم 2018، برنامج الأمم 

المتحدة للمتطوعين، 2018.

العمل التطوعي

• ــم 2018 	 ــة التطــوع فــي العال ــر حال يشــير تقري
الصــادر عــن الأمــم المتحــدة، إلــى أن إجمالــي 
العمــل التطوعــي فــي مصــر يقــدر بحوالــي 
حوالــي  يمثــل  بمــا  مواطــن،  مليــون   1.73
%2.8 مــن إجمالــي أعــداد الســكان فــوق 15 
عامًا. وتمثل نســبة المتطوعين غير الرســميين 
النصيــب الأكبــر، حيــث تتجــاوز %99 بمــا يمثــل 

ــرد. ــون ف 1.7 ملي

تطور أعداد المستفيدين من الإعانات التي صرفتها وزارة الأوقاف 

خلال الفترة )2014-2019(

المصــدر: الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، النشــرة 

.2019 الاجتماعيــة  الخدمــات  الســنوية لإحصــاءات 
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فــي تحقيــق الأهــداف التنموية وتعظيــم موارد 

الدخــل القومــي، فقــد بيّنــت التجــارب التطوّعيــة 

الــواردة فــي تقريــر “حالــة التطــوّع فــي العالــم 

2011” أن تجربــة الأمــم المتحــدة فــي تجنيــد 

20 مليــون متطــوّع معظمهــم مــن المواطنيــن 

المحليّيــن فــي إطــار المبــادرة العالميــة للقضــاء 

علــى شــلل الأطفــال، أســهمت فــي تحصيــن 

العالــم. فــي  طفــل  مليــار   2.5 مــن  أكثــر 

• ــز المقــارن 	 ــز هوبكن أشــار “مشــروع جامعــة جون

المســاهمة  أن  إلــى  الربحــي”  غيــر  للقطــاع 

الاقتصاديــة للمتطوّعيــن فــي نحــو 36 دولــة 

تبلــغ نحــو 400 مليــار دولار أمريكــي ســنويًا على 

مســتوى العالــم، أي مــا يــوازي فــي المتوســط 

للبلــد  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  مــن   1.1%

الواحــد. وفــي دراســة منشــورة، تحــت عنــوان 

“الأثــر الاقتصــادي للأعمــال التطوعيــة” )2009( 

ــى  ــي تشــير إل ــة الســعودية، والت فــي المملك

القيمــة الماليــة المقــدرة للجهــود التطوّعيــة، 

الجهــود  فــي  يُســتثمر  ريــال  كلّ  أن  تبيــن 

التطوّعيــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية 

تقريبًــا. ريــالات   5 الاقتصــادي  عائــده  يكــون 

• وحــول المســتفيدين مــن أوجــه إنفــاق تبرعــات 	

الأسر المصرية، تشير التقديرات إلى أن الفقراء 

مــن غيــر المعــارف والأقارب والجيــران، يحصلون 

علــى النصيــب الأكبــر مــن الصدقــات والهبــات 

المحتاجــون  يليهــم   ،)56.1%( والمســاعدات 

الجيــران  ثــم  بنســبة 22.1%،  المعــارف  مــن 

ــي. ــى التوال والأقــارب بنســبة %9 و%8.3 عل

• العمــل 	 تحويــل  نحــو  العالمــي  الســعي  إن 

ــات  ــم ب ــى عمــل مؤسّســي منظّ التطوّعــي إل

ا للحكومــات، نظــرًا لمســاهمته  ســندًا أساســيًّ

توزيع أوجه إنفاق تبرعات الأسر المصرية

من واقع استطلاعات الرأي )%(

المصدر: مرصد العمل الخيري المصري، 2012.
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رسالة مصر وسد النهضة..
منافع أو أضرار مشتركة

فرص وتحديات الدور المصري
في إعادة إعمار ليبيا

واجــه النهــج التفاوضــي المصــري فــي أزمــة ســد النهضــة تعثــرًا بعــد أكثــر 
مــن عشــر ســنوات بســبب التعنــت الإثيوبــي، حيــث فشــلت المفاوضــات 
فــي التوصــل إلــى اتفــاق قانونــي ملــزم يكفــل حــق إثيوبيــا فــي التنميــة 
وتوليــد الكهربــاء دون إضــرار بدولتــي المصــب )مصــر والســودان(، وتبــع 
لإيضــاح  والدولــي  الإقليمــي  الصعيــد  علــى  مصريــة  تحــركات  ذلــك 
موقفهــا وحقوقهــا العادلــة. وهــو مــا يدفــع إلــى التســاؤل عــن كيفيــة 
المصــري. القومــي  الأمــن  تهــدد  التــي  الأزمــة  هــذه  مــع  التعامــل 

تتصاعــد أهميــة إعــادة الإعمــار والتنميــة فــي ليبيــا، خاصــة بعــد تشــكيل 
الحكومــة الليبيــة المؤقتــة ومنحهــا الثقــة مــن مجلــس النــواب فــي مــارس 
الماضــي. فــي هــذا الإطــار، دعمــت مصر هــذه الحكومة الجديــدة، انطلاقًا 
من أن إعادة بناء البنية التحتية التي دمرتها الحرب لعشر سنوات ستسهم 
فــي تكريــس الاســتقرار فــي هــذا البلــد، الــذي يمثــل إحــدى أولويــات 
الأمــن القومــي المصــري. ومــن جانــب آخــر، ســتعزز أواصــر العلاقــات 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة بيــن البلديــن، والتــي ظلــت ممتــدة لعقــود 
ــا. ــة فــي ليبي ــة المصري علــى مســتوى الاســتثمارات المشــتركة والعمال

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )25( - 1 يونيو 2021
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رسالة مصر وسد النهضة..

منافع أو أضرار مشتركة

واجــه النهــج التفاوضــي المصــري فــي أزمــة ســد النهضــة تعثــرًا بعــد أكثــر مــن عشــر ســنوات بســبب 
التعنــت الإثيوبــي، حيــث فشــلت المفاوضــات فــي التوصــل إلــى اتفــاق قانونــي ملــزم يكفــل حــق 
إثيوبيــا فــي التنميــة وتوليــد الكهربــاء دون إضــرار بدولتــي المصــب )مصــر والســودان(، وتبــع ذلــك 
تحــركات مصريــة علــى الصعيــد الإقليمــي والدولــي لإيضــاح موقفهــا وحقوقهــا العادلــة. وهــو مــا 
ــة التعامــل مــع هــذه الأزمــة التــي تهــدد الأمــن القومــي المصــري. ــى التســاؤل عــن كيفي يدفــع إل

* سفير د. محمد حجازي
مساعد وزير الخارجية الأسبق 
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وساطات بلا نتيجة

• أخفقت الوســاطة الإفريقية تحت رعاية الرئاســة 	
الكونغوليــة للاتحــاد الإفريقــي فــي أول جولــة 
لهــا فــي أبريــل الماضــي، رغــم جهــود الرئيــس 
ــل  “تشيســكيدي”، لتلحــق بذلــك بفشــل مماث
اســتمرارها  برغــم  إفريقيــة  الجنــوب  للرئاســة 
ــة فــي جولاتهــا التــي  ــوم كامل ــة مائتــي ي قراب
عُقــدت  التــي  القمــة المصغــرة  انتهــت فــي 
مــن  حلقــات  لتســتكمل   2020 يوليــو  فــي 
التفــاوض الصعــب والإخفاقــات. جاء ذلك التعثر 
التفاوضي برغم عدالة مطلب مصر والســودان 
اللتيــن تســعيان إلــى التوصــل لاتفــاق قانونــي 
ملــزم للأطــراف يحفــظ حــق إثيوبيــا فــي التنميــة 
المــلء  ويضمــن  الحيــاة،  فــي  مصــر  وحــق 
والتشــغيل بمــا يتوافــق مــع تشــغيل ســدود 
الســودان ثــم مصــر ويحفــظ حقــوق الجميــع.

• لم يعد أمام مصر إزاء التعنت الإثيوبي خيارات 	
كثيــرة، حيــث إنهــا تحركــت إقليميًــا ودوليًــا عبــر 
جولــة إفريقيــة لوزيــر الخارجيــة، كمــا تواصلت مع 
روســيا والأشــقاء العــرب لعــرض موقفهــا، لكــن 
أهــم مــا يجــب فعلــه حاليًــا هو إعــادة الملــف إلى 
مجلــس الأمــن بوصفــه الآليــة المعنيــة بحفــظ 
الســلم والأمــن الدولييــن، مــع التأكيــد علــى أنــه 
فــي إطــار الالتــزام بتوصيــة المجلــس، وفــي 
ظــل احترامنــا للإطــار الإفريقــي، حيــث إن مصــر 
قبلــت المظلــة الإفريقيــة ودخلــت المفاوضــات 
بحســن نيــة، إلا أن شــريك التفــاوض الإثيوبــي 
لــم يدخلهــا بنفــس القــدر من حســن النوايــا. هنا 
تقــف مصــر لتؤكــد أن الخطــر الوجــودي الــذي 
يشــكله الســد ومحاولــة إثيوبيــا تجاهــل مصالــح 
دول المصــب، وفقدانهــا لأيــة اعتبــارات تتصــل 
بمصالــح الآخريــن؛ يضــع مصــر أمــام خيــارات 
محــدودة للغايــة فــي التعامــل مــع الموقــف.

• تعــد العــودة لمجلــس الأمــن خيــارًا منطقيًــا، 	
هامــة،  الدولــي  المجتمــع  ضغــوط  إن  حيــث 
عبــر دعــوة الأطــراف التــي شــاركت كمراقبيــن 
علــى رأســها وفــود مــن الولايــات المتحــدة، 
والاتحــاد الأوروبــي، والأمــم المتحــدة، والاتحــاد 
الإفريقــي، إلــى أن تُعلــق وتُبــدي الــرأي، حيــث 
وتعنتــه  الإثيوبــي  الموقــف  كشــف  يمثــل 
والتــي  المتاحــة،  الضغــط  أدوات  أهــم  إحــدى 
ــة قادمــة. ــركات مصري ــة تح ــك لأي ســتمهد كذل

تعنت إثيوبي

• بــات واضحًــا أن الإثيوبييــن فــي ظــل تعصبهــم 	
القومــي، وضغــوط الداخــل السياســية، وصــراع 
وحــروب القوميــات، فــي حالــة عزلــة لا تُتيــح لهم 
رؤيــة مصالــح الآخريــن، وتعهــدات والتزامــات 
ــم  ــدم لديه ــل انع ــي، ب ــون الدول ــد القان وقواع
التقديــر بمخاطــر هــذا المســار، والــذي يجــب 
الدولــي  المجتمــع  قبــل  مــن  وقفــه  يتــم  أن 
ممثــاً فــي الشــركاء الدولييــن، وعلــى رأســهم 
الأمــن. مجلــس  وكذلــك  المتحــدة،  الولايــات 

• الإثيوبييــن 	 المســئولين  تصريحــات  عكســت 
المتكــررة اســتمرار تعنت مواقفهــم التي تفصح 
عــن نوايــا خطــرة أحاديــة تســعى لفــرض هيمنــة 
مائيــة تعلــم أنهــا ســتعرّض المنطقة للخطــر ولن 
تقبــل بهــا مصــر، بــل إن أديــس أبابــا تســعى 
لإقحــام قضايــا فرعيــة خــارج نطــاق المفاوضــات 
الخرطــوم  مبــادئ  بالمخالفــة لإعــان  الراهنــة، 
مــارس 2015 الــذي حــدد هــدف المفاوضات في 
الاتفــاق علــى قواعــد المــلء والتشــغيل قبــل 
البــدء فــي عمليــة المــلء، عــاوة علــى مخالفــة 
الموقــف الإثيوبــي للقوانيــن والأعــراف الدولية 
الــدول  بيــن  المائيــة  المــوارد  المنظمــة لإدارة 
المتشاطئة على الأنهار الدولية كحالة نهر النيل.
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رسالة مصرية

• ذكــر وزيــر الخارجيــة المصــري ســامح شــكري أنــه 	
ــون  ــة ملي ــاة مائ عندمــا يتهــدد خطــر وجــودي حي
شــخص فــإن الخيــارات تبقــى محــدودة للغايــة، 
كمــا ذكــر الرئيــس “عبدالفتــاح السيســي” فــي 
تدوينــة لــه فــي أكتوبــر الماضــي، وكذلــك فــي 
ــدة  ــم المتح ــام الجمعيــة العامــة للأم كلمتــه أم
أنــه إذا مــا تعــرض الأمــن القومــي للبــاد للخطر 
فمــن حــق مصــر اللجوء لاســتخدام كل الوســائل 
التــي يتيحهــا القانون الدولي للحفــاظ على هذا 
الأمــن. إذ تشــير المــادة 51 مــن الفصــل الســابع 
لميثــاق الأمــم المتحــدة أنــه إذا تعرضــت مصالــح 
الأمــن القومــي لدولــة للخطــر، ولحيــن اتخــاذ 
مجلس الأمن قراره، يكون لها الحق في الدفاع 
عــن مصالحهــا باســتخدام مــا تــراه مــن وســائل.

• أن قــرار العــودة مباشــرة إلــى مجلــس الأمــن هو 	
أمــر ضــروري الآن، ولكــن هنــاك خطــوة منطقيــة 
ســابقة علــى هــذا الإجــراء، وهــي القيــام بتحــرك 
مقدمتهــا  فــي  يأتــي  عواصــم  عــدة  باتجــاه 
واشــنطن وموســكو وبكيــن وبروكســل لعــرض 
الصــورة، وتســهيل عقــد جلســة مجلــس الأمــن.

• ــة الهامــة 	 يقتضــي اســتكمالُ التحــركات الخارجي
ــه رســالة  ــا أن يشــمل تحركهــا توجي لمصــر أيضً
يحملهــا  الإثيوبيــة،  والقيــادة  للأشــقاء  هامــة 
مبعــوث رئاســي خــاص موفــد مــن قبــل رئيــس 
الجمهوريــة يســلم رســالة الرئيــس، ويتحــدث 
السياســية  الأطيــاف  مــن  عــدد  مــع  كذلــك 
والمســئولين  الأمنيــة  والأجهــزة  والبرلمانيــة 
ــر ســنوات  ــذل عب ــا بُ ــا ليوضــح أن م فــي إثيوبي
ــا  التفــاوض العشــر لا يجــب إهــداره، وأن إثيوبي
لا حاجــة لهــا أبــدًا للإضــرار بمصــر، وهــي قــادرة 
علــى تحقيــق أهدافهــا التنمويــة وتوليــد مــا 
مــا  فــإن  ذلــك،  بمــوازاة  مــن كهربــاء.  تحتاجــه 
تقترحــه مصــر فــي إطــار مســتقبلي للتعــاون 
والتنميــة فــي حــوض النيــل الأزرق والأبيــض 

مــن  سلســلة  وتنفيــذ  لإدارة  حتمًــا  ســيقود 
مشــروعات اســتقطاب الفواقــد قــد تجعــل مــن 
الممكــن تــدارس أي مشــروعات مســتقبلية في 
منــاخ الثقــة الــذي ينشــأ مــن خــال التعــاون.

• مــن المؤكــد أن التعــاون يمكن أن يقود إلى ربط 	
كهربائــي إقليمــي شــامل بيــن الــدول الثــاث، 
إذ يمكــن لإثيوبيــا أن تُصــدر كهربــاء إلــى أوروبــا 
أو لــدول الخليــج والمشــرق والمغــرب العربــي 
بالإضافــة  الكهربائيــة.  وشــبكتها  مصــر  عبــر 
الحديديــة  وبالســكك  البريــة  بالطــرق  للربــط 
التــي ســتتيح للصــادرات الإثيوبيــة النفــاذ إلــى 
موانــئ البحــر المتوســط ومنهــا إلــى أوروبــا، 
خاصــة أن إثيوبيــا دولــة حبيســه جغرافيًــا، عــاوة 
علــى قــدرة الســوق المصريــة علــى اســتيعاب 
كل المنتجــات الإثيوبيــة مــن لحــوم ومنتجــات 
غذائيــة وصناعيــة، والمســاعدة فــي تصديرهــا 
عبــر المنطقــة الاقتصاديــة بقنــاة الســويس.

• إن آفــاق التعــاون القائمــة والمتوقعــة يمكــن 	
والاســتقرار  الأمــن  المنطقــة  لــدول  تتيــح  أن 
بيــن  المنافــع  وتبــادل  الاقتصاديــة  والتنميــة 
ــل  ــل كافــة ودول حــوض الني ــدان حــوض الني بل
الشــرقي )مصــر، والســودان، وإثيوبيــا( خاصــة، 
وبهذا تسدي البلدان الثلاث للدول المتشاطئة 
ــا مقــدرًا، بعــد أن  ــة معروفً ــار الدولي ــى الأنه عل
تكــون قــد قدمت للأســرة الدوليــة اتفاقًا لكيفية 
والــذي  المائــي،  للمــورد  المشــتركة  الإدارة 
ستنشــأ حولــه منظومــة للتعــاون المتكامــل، 
تكــون الميــاه فيــه أحــد جوانــب التعــاون وليســت 
مجــال التعــاون الوحيــد، فــي مشــروع إقليمــي 
النيــل  حــوض  تنميــة  “ممــر  أســمّيه  عمــاق 
الشــرقي” يجمــع مصــر والســودان وإثيوبيــا.

• يمكــن أيضًــا نقــل الرســالة المصريــة نفســها 	
ولـ”موســى  المتحــدة،  الأمــم  عــام  لســكرتير 
الإفريقــي  الاتحــاد  مفوضيــة  رئيــس  فقيــه” 



القمــة  مكتــب  ولأعضــاء  الأمــن،  ولمجلــس 
الحاليــة الذيــن زارهــم الوزيــر “ســامح شــكري” 
وســلم فــي جولتــه للــدول الســت رســائل مــن 
مصــر  تكــون  وبذلــك  “السيســي”،  الرئيــس 
قــد قدمــت صــورة وقــراءة واضحــة للمشــهد، 
وأوضحــت مــا قدمتــه مــن تنــازلات بحثًــا عــن 
فــرص للاتفــاق حــول ســد النهضــة، رفضهــا 
الطــرف الآخــر متكبــرًا ومتعنتًــا وبتهــاون مــع 
مســئولية حفــظ الأمــن والاســتقرار الإقليمــي، 
الأمــر الــذي يجــب أن تضغــط الأطــراف الدوليــة 

عليــه للعــدول عــن ذلــك التعنــت.

تفاوض على مستوى القمة

• مــن بيــن المقترحــات كذلــك التواصــل مــع إدارة 	
الرئيــس الأمريكــي “جــو بايــدن” لدعــوة قــادة 
الــدول الثــاث )مصــر، والســودان، وإثيوبيــا( 
مــع  أيــام  لعــدة  مغلقــة  مفاوضــات  لجولــة 
وفودهــم، وآخــر نســخ للاتفــاق، ســواء ذلــك 

الــذي كان علــى وشــك الانتهــاء فــي واشــنطن 
بالاســتكمالات  أو  مصــر،  عليــه  ووقعــت 
ــة،  ــاءات التالي ــن اللق ــي نشــأت ع ــة الت الإضافي
أو  الســودانية  الوســاطة  خــال  مــن  ســواء 

الإفريقــي. الاتحــاد  وســاطة 

• إن نمــط التفــاوض علــى مســتوى القمــة تحــت 	
رعايــة أمريكيــة ربمــا يقــود الأطــراف للتوصــل 
للاتفاقيــة المنشــودة حــول ســد النهضــة، ليتــم 
ــم، وأظــن أن  ــا بشــكل ملائ ــال بتوقيعه الاحتف
المقتــرح قــد يَلقــى رضــى أمريكيًــا لرعايتهــا 
صياغــة  فــي  قبــل  مــن  النســبي  ونجاحهــا 
مســودة الاتفــاق الــذي كاد أن يكــون نهائيًــا لــولا 

التعنــت الإثيوبــي.

• إن الانضباط والوعي الاســتراتيجي والتماســك 	
الداخلــي، والحركــة الإقليميــة والدوليــة المتزنة، 
والإعــام الواعــي؛ كلهــا أدوات مصريــة فاعلــة 
المتعلقــة  المخــارج  صياغــة  فــي  ستســهم 
بملــف ســد النهضــة، وهــو الأهــم علــى مائــدة 
كثــر تهــدد  بحــث مزدحمــة وتحديــات جســيمة 
أمــن مصــر القومــي فــي معظــم الاتجاهــات 
الاســتراتيجية، وفــي توقيــت زمنــي مضطــرب 
وبيئــة غيــر مألوفــة بســبب جائحــة كورونــا التــي 
حجمــت مــن قــدرات التواصــل والحركــة والضغط 
الدولــي المنشــود، مــع انكفــاء الأطــراف الأكثــر 
تأثيــرًا علــى داخلهــا، وهــو مــا خلّــف مناخًــا ربمــا 
ــا لتمريــر مــا تصبــو إليــه دون  رأتــه إثيوبيــا مواتيً

مســاءلة.

فــي الأخيــر، إن مصــر عليها إيصال رســالتها بأن لكل 
تصــرف كلفتــه، وأن الأســاس هــو تبــادل المنافــع أو 
الأضــرار بنفــس القــدر، ويكــون كلا الخياريــن تبعًــا 
لاختيــار إثيوبيــا. ورغــم أن مصــر فضلــت الخيــار الأول 
رابحًــا، فهــي  الــكل  يكــون  أن  فــي  الــدوام  علــى 
مســتعدة لبقــاء الخيــارات ما لم تجنــح إثيوبيا للتوافق 
والســام، وفرضــت خيــار المواجهــة علــى الجميــع.
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فرص وتحديات

الدور المصري في إعادة إعمار ليبيا

ــة  ــة المؤقت ــا، خاصــة بعــد تشــكيل الحكومــة الليبي ــة إعــادة الإعمــار والتنميــة فــي ليبي تتصاعــد أهمي
ــارس الماضــي. فــي هــذا الإطــار، دعمــت مصــر هــذه  ــواب فــي م ــس الن ــن مجل ــة م ــا الثق ومنحه
ــرب لعشــر ســنوات  ــا الح ــي دمرته ــة الت ــة التحتي ــاء البني ــادة بن ــا مــن أن إع ــدة، انطلاقً ــة الجدي الحكوم
ستســهم فــي تكريــس الاســتقرار فــي هــذا البلــد، الــذي يمثــل إحــدى أولويــات الأمــن القومــي 
المصــري. ومــن جانــب آخــر، ســتعزز أواصــر العلاقــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة بيــن البلديــن، والتــي 
ليبيــا. فــي  المصريــة  والعمالــة  المشــتركة  الاســتثمارات  مســتوى  علــى  لعقــود  ممتــدة  ظلــت 

* د. عمر الحسيني
باحث بوحدة الإقتصاد ودراسات الطاقة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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مؤشرات التحرك 

• حرصــت الدولــة المصريــة علــى تعزيــز علاقاتهــا 	
الاقتصاديــة مــع الســلطة الليبيــة الجديــدة. بــدأ 
إلــى  أمنــي مصــري  زيــارات وفــد  ذلــك فــي 
فبرايــر  ثــم   ،2020 ديســمبر  فــي  طرابلــس 
الإجــراءات  بحــث  تــم  الزيارتيــن  وفــي   .2021
الأمنيــة اللازمــة لتمهيــد الطريــق لعــودة العمــال 
المصرييــن، وإعــادة فتــح الســفارة المصريــة في 
العاصمــة الليبيــة. كمــا أعــرب الرئيــس المصــري 
“عبدالفتــاح السيســي” فــي اتصــالٍ هاتفــي 
مــع “عبدالحميــد دبيبــة”، رئيــس وزراء حكومــة 
الوحــدة الوطنيــة الليبيــة، عــن اســتعداد مصــر 
للمشــاركة فــي مشــروعات تنمويــة فــي ليبيــا.

• أعلــن اتحــاد الغــرف التجاريــة المصريــة، فــي 3 	
مــارس الماضــي، عــن إنشــاء وحــدة للتعامــل مــع 
مشــروعات إعــادة الإعمــار فــي ليبيــا، وتقديــم 
المعلومات اللازمة للشركات المصرية. وأوضح 
الاتحــاد أنــه أجــرى بالفعــل اتصــالات مــع الغــرف 
التجاريــة فــي ليبيــا لتحديــد أهــم المنتجــات التــي 
يحتاجهــا الســوق الليبــي، وكذلــك أبــرز القطاعات 
التــي يريــد إعــادة بنائها، والظــروف التي تحتاجها 
الشــركات للمشــاركة فــي مجــال إعــادة الإعمــار.

• أعلنــت الســفارة الليبية بالقاهرة، فــي 13 مارس 	
الدولــة  مــع  لاتفــاق  توصلهــا  عــن  الماضــي، 
المصريــة لتســهيل دخــول العمالــة المصريــة 
إلــى ليبيــا، وتشــكيل لجنــة دائمــة مشــتركة تمثل 
وزارتــي العمــل فــي البلديــن لمتابعــة أوضــاع 
العمالة المصرية. كما صرحت الســفارة بالاتفاق 
زيــارة  ترتيــب  علــى  المصريــة  الحكومــة  مــع 
ــا، بهــدف اســتكمال  وفــد فنــي منهــا إلــى ليبي
الترتيبــات الفنيــة المتبقيــة للعمالــة المصريــة 
الإعمــار. إعــادة  مشــروعات  فــي  للمشــاركة 

• عــن 	 مــارس  شــهر  فــي  أيضًــا  الإعــان  جــرى 
مباحثــات بيــن وزارة القــوى العاملــة المصريــة 
ونظيرتهــا مــن وزارة العمــل الليبيــة تضمنــت 
دراســة إمكانيــة مشــاركة العمــال المصريين في 
إعــادة إعمــار الدولــة الليبيــة بعــد خروجهــا مــن 
محنــة الصراعــات الداخليــة. كمــا تضمنــت إقامــة 
نظــام إلكترونــي متكامل تحــت إشــراف الوزارتين 
لتحديــد حجــم ونوعيــة الاحتياجــات الليبيــة خــال 
عمليــات إعــادة الإعمــار المســتهدفة. ونتــج عــن 
ــة مشــتركة  ــة فني ــا تشــكيل لجن ــات أيضً المباحث
لمعالجــة الأمــور المتعلقــة بالنظــام الإلكترونــي 
الوزارتيــن،  معلومــات  مركــزي  بيــن  المذكــور 
وكذلــك لجنــة عليــا لمتابعــة والإشــراف علــى 
أحــوال وظــروف بيئــة العمل للعمــال المصريين.

• الليبييــن 	 للعمــال  الوطنــي  الاتحــاد  أعلــن 
فــي نفــس يــوم المباحثــات عــن إنشــاء مركــز 
معلومــات عماليــة مصري-ليبــي للنقابــة مكلــف 
بتبــادل وتوثيــق المعلومــات والأخبــار المتعلقــة 
البلديــن،  فــي  والنقابيــة  العماليــة  بالحــركات 
مــع إعطــاء الأولويــة للعمــال المصرييــن فــي 
عمليــة إعــادة بنــاء ليبيــا. كذلــك كشــفت الغرفــة 
الاقتصاديــة الليبيــة المصريــة المشــتركة عــن 
بــدء محادثــات ليبيــة مصريــة موازيــة عبــر شــركات 
خاصــة لبحــث ســبل اســتغلال العمالــة المصريــة 
فــي المشــروعات الليبيــة. إذ أعلنــت الغرفــة عــن 
ســعيها لعــودة العمــال المصرييــن فــي مختلــف 
ــا بحاجــة إلــى أكثــر  التخصصــات، خاصــة وأن ليبي
مــن مليونــي عامــل مصــري لإعــادة بنــاء مدنهــا 
المتضــررة. وقــدرت الغرفــة الاســتثمارات فــي 
قطاع إعادة الإعمار الليبي بنحو 100 مليار دولار.

• مصطفــى 	 د.  المصــري  الــوزراء  رئيــس  زار 
مدبولــي ليبيــا فــي أبريــل الماضــي برفقــة وفد 
وزاري، حيــث أكــد حــرص مصــر علــى دعــم كافــة 
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تخطــط حكومــة  التــي  التنمويــة  المشــروعات 
الوحــدة الوطنيــة لتنفيذهــا فــي كل بقــاع ليبيــا، 
وناقــش ملفــات مشــروعات البنيــة الأساســية، 
والبتــرول،  والكهربــاء،  الطاقــة  بينهــا  ومــن 
والنقــل، والاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات، 
والإســكان والمرافــق، والتجــارة والصناعــة، إلــى 
جانــب الصحــة. وتضمنــت الزيــارة التوقيــع علــى 
11 وثيقــة لتعزيــز التعــاون الثنائــي بيــن البلديــن 
فــي مجــالات مختلفــة، منهــا التعــاون الفنــي 
وتنفيــذ  والنقــل،  المواصــات  مجــال  فــي 
مشــروعات الطــرق والبنيــة التحتيــة، والمجــال 
الصحــي، والقــوى العاملــة، والاســتثمار فــي 
مجــال الكهربــاء، والربــط الدولــي للاتصــالات، 
ورفــع الســعات الدوليــة فــي منظومــة الأليــاف 
القــدرات. التقنــي وبنــاء  البصريــة، والتدريــب 

فرص وتحديات

• فــي 	 للمشــاركة  المصريــة  التحــركات  تشــكل 
الأوجــه،  متعــددة  فرصــة  ليبيــا  إعمــار  إعــادة 
حيــث تدعــم اقتصــاد البلديــن، وفــي الوقــت 
نفســه تعــزز الــدور الإقليمــي المصــري فــي 
اســتقرار ليبيــا، ولا ســيما فــي المرحلــة الراهنــة 
تحفــز  اقتصاديــة  بيئــة  توفيــر  تتطلــب  التــي 
الســام. بمســار  المضــيّ  علــى  الليبييــن 

• تملــك مصــر ميــزة نســبية فــي المنافســة علــى 	
ملاءمــة  أولهــا  أســباب،  لعــدة  الإعمــار  إعــادة 
العمــال المصرييــن للعمــل ببيئة العمــل الليبية، 
ــات  ــر معوق ــد أكب ــر أح ــة يُعتب ــز اللغ ــث إن حاج حي
بالعامــل  مقارنــة  الأجانــب  العمــال  اســتقدام 
أن  كمــا  العربيــة،  للغــة  المتحــدث  المصــري 
التقــارب الثقافــي واعتيــاد العمالــة المصريــة 
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ــا المختلفــة علــى  علــى العمــل داخــل مــدن ليبي
قويًــا  محفــزًا  يعتبــر  الســنين  عشــرات  مــدار 
الحكوميــة  والهيئــات  المشــروعات  لأصحــاب 
المصــري. بالعامــل  الاســتعانة  فــي  الليبيــة 

• يعضــد تلــك الفــرص اســتعداد الحكومــة الليبيــة 	
الموحــدة الجديــدة لوضــع تشــريعات تســاهم 
واضعــة  الإعمــار،  إعــادة  مشــاريع  إنجــاح  فــي 
هــذه  تشــغيل  فــي  يســاعد  لمــا  الأولويــة 
المشــاريع بســرعة وســهولة، خاصــة مــع حجــم 
الأعمــال والعمالــة الضخــم المطلــوب. وهــو مــا 
يصــب فــي مصلحــة مصــر وعمالهــا وشــركاتها. 

ــا مــن  ــا ســيوفر حتمً حيــث إن تجــاور البلديــن بريً
تكاليف النقل والسفر والاحتياجات اللوجيستية.

• ــل 	 ــام مصــر تتمث ــات أم ــك تحدي ــك، هنال ــع ذل م
علــى  والدوليــة  الإقليميــة  المنافســة  فــي 
إعــادة الإعمــار، كمــا يبــرز مثــاً مــع تركيــا التــي 
تســعى لتوظيــف تواجدهــا الأمنــي والعســكري 
والاتفاقــات المثيــرة للجــدل مــع حكومــة الوفــاق 
ــادة الإعمــار  الســابقة للاســتفادة مــن فــرص إع
فــي غــرب ليبيــا خاصــة. حيث كثــف رجــال الأعمال 
طرابلــس  إلــى  زيارتهــم  وشــركاتهم  الأتــراك 
ومصراتــة، كمــا وقّعــت حكومــة الدبيبــة مذكــرات 
تفاهــم مــع أنقــرة فــي مجــال التشــييد والكهربــاء 
التركيــة  كارانفيــل  مجموعــة  إن  بــل  وغيرهــا، 
للإنشــاءات نجحــت فــي الحصــول علــى حقــوق 
إنشــاء أكبر منشــأة خرسانية في مدينة مصراتة.

• ثمــة تحــدٍّ آخــر يتعلــق بتنظيــم الإجــراءات الأمنيــة 	
لعمليــة  اللازمــة  الحمايــة  لتوفيــر  المطلوبــة 
إعــادة الإعمــار والمشــروعات، خاصــة بالمنطقــة 
ملحــوظ  انتشــار  هنــاك  يــزال  لا  إذ  الغربيــة. 
للمليشــيات المســلحة بتلــك المنطقــة، والتــي 
لــم يتــم تفكيكها بســبب جمــود الملــف الأمني. 
وســيتطلب تفكيك هذه المليشــيات المزيد من 
الوقــت الــذي ســيختلف حســب أحجــام انتشــارها 

وقدراتهــا التســليحية.

• ــه فــي حــال اســتمرار مســار الاســتقرار 	 يظــل أن
تنجــح  أن  المتوقــع  ليبيــا، فمــن  فــي  الراهــن 
الدولــة المصريــة فــي المســاهمة الفعالــة فــي 
ــدء  ــون ب ــك، ربمــا يك ــا. ومــع ذل ــادة إعمــار ليبي إع
أنشــطة إعــادة الإعمــار مــن الجانــب المصــري أكبــر 
فــي المنطقــة الشــرقية فــي ظــل الســيطرة 
الأمنيــة التــي يفرضها الجيــش الوطني الليبي.



كيف يفكر 
العالم؟

1
البصمة الكربونية..

هل ينجح التعاون لمعالجة تغير المناخ؟

تشــغل قضيــة التغيــر المناخــي وما يرتبط بها من جهــود للحدّ من انبعاثات 
الكربــون، حيــزًا واســعًا مــن الاهتمــام الدولــي، نظــرًا لتداعياتهــا على حقوق 
الأجيــال القادمــة فــي العيــش فــي بيئــة صحيــة آمنــة خاليــة مــن التهديدات 
المناخيــة. لذلــك، يســعى نشــطاء المنــاخ إلــى الضغــط علــى الحكومــات 
للتخفيــض التدريجــي للانبعاثــات الكربونية وصولً إلى الهدف الأســمى، 
وهــو عالــم خــالٍ من الكربــون. في هذا الإطار، اهتمت مراكز الفكر العالمية 
بتحليــل قضيــة البصمــة الكربونيــة، وهــو مصطلــح أطلــق لأول مــرة فــي 
تســعينيات القــرن العشــرين. ويُقصــد بــه مؤشــر لإجمالــي انبعاثــات غــاز 
ثانــي أوكســيد الكربــون فــي الغــاف الجــوي بســبب الأنشــطة اليوميــة.

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )25( - 1 يونيو 2021
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تشــغل قضيــة التغيــر المناخــي ومــا يرتبــط بهــا مــن جهــود للحــدّ مــن انبعاثــات الكربــون، حيــزًا واســعًا 
مــن الاهتمــام الدولــي، نظــرًا لتداعياتهــا علــى حقــوق الأجيــال القادمــة فــي العيــش فــي بيئــة صحيــة 
آمنــة خاليــة مــن التهديــدات المناخيــة. لذلــك، يســعى نشــطاء المنــاخ إلــى الضغــط علــى الحكومــات 
ــن  ــالٍ م ــم خ ــو عال ــمى، وه ــدف الأس ــى اله ــولً إل ــة وص ــات الكربوني ــي للانبعاث ــض التدريج للتخفي
الكربــون. فــي هــذا الإطــار، اهتمــت مراكــز الفكــر العالميــة بتحليــل قضيــة البصمــة الكربونيــة، وهــو 
مصطلــح أطلــق لأول مــرة فــي تســعينيات القــرن العشــرين. ويُقصــد بــه مؤشــر لإجمالــي انبعاثــات 

غــاز ثانــي أوكســيد الكربــون فــي الغــاف الجــوي بســبب الأنشــطة اليوميــة.

البصمة الكربونية..

هل ينجح التعاون لمعالجة تغير المناخ؟

* نيرمين سعيد * نوران عوضين
باحثان بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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الحد من انبعاثات الكربون

• و”سياســتيان 	 ديرفيــس”  “كيمــال  جــادل 
ــون “مفارقــة  ســتراوس” فــي مقالهمــا المعن
إزالــة الكربــون “ بــأن المناقشــات ذات الصلــة 
متناقضتيــن؛  رســالتين  تحــوي  المنــاخ  بتغيــر 
أولهمــا أنــه من المســتحيل إزالة الكربون بشــكل 
كامــل وبســرعة كافية للحد مــن الاحترار العالمي 
فــي هــذا القــرن إلــى مــا دون درجتيــن مئويتين، 
ثانيهمــا أن الخفــض الســريع للكربــون أمــر لا 
مفــر منــه. ولا شــك أن تحقيــق اقتصــاد عالمــي 
خــالٍ مــن الكربــون بحلــول عــام 2050 أمــر ممكــن 
تقنيًــا واقتصاديًــا باســتخدام التقنيــات الحاليــة 
ــة فــي  ــب تحــولات جذري ــه يتطل والناشــئة، لكن
وتدخــات سياســية ضخمــة،  الــدول  ســلوك 
الدولــي  التعــاون  مــن  درجــة  ذلــك  فــي  بمــا 
يصعــب تحقيقهــا. وعلــى الرغــم مــن أن التقــدم 
ــن أن يخفــف بعــض  التكنولوجــي الأســرع يمك
الحواجــز الاجتماعيــة والسياســية أمــام العمــل 
المناخــي، فــإن مثــل تلــك الابتــكارات وحدهــا 
لــن تخفــض الانبعاثــات الكربونيــة إلــى الصفــر.

• وفقًــا للهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر 	
فــإن وضــع  المتحــدة،  للأمــم  التابعــة  المنــاخ 
حــدٍّ للاحتــرار العالمــي عنــد 1.5 درجــة مئويــة 
أكســيد  ثانــي  انبعاثــات  خفــض  ســيتطلب 
ــون بنحــو ٪45 مــن مســتويات عــام 2010  الكرب
بحلــول عــام 2030، وإلــى الصفــر بحلــول عــام 
2050. ولا يمثــل قطــع انبعاثــات ثانــي أكســيد 
يجــب  إذ  المهمــة،  مــن  جــزءٍ  ســوى  الكربــون 
ــر مــن  ــل بشــكل كبي ــا أن يقل ــم أيضً ــى العال عل
انبعــاث الملوثــات المناخيــة قصيــرة العمــر مثــل 
ــر فــي  الميثــان، مــن أجــل تحقيــق انخفــاض كبي
احتــرار القطــب الشــمالي وذوبان الجليــد الدائم.

• الإجــراءات 	 كفايــة  عــدم  أســباب  أحــد  يتمثــل 
إلــى  التحــول  أن  فــي  الآن  حتــى  المناخيــة 

الكهربــاء والنقــل الخالــي مــن الكربــون يســتلزم 
الســبب  ينصــرف  فيمــا  أوليــة،  تكاليــف 
الآخــر إلــى مــا ســينتجه التحــول الأخضــر مــن 
وعبرهــا.  البلــدان  داخــل  كبيــرة  توزيعيــة  آثــار 
إنشــاء  ســيتم  الوطنــي،  المســتوى  فعلــى 
-فــي  خســر  وإن  الجديــدة  الوظائــف  ملاييــن 
المقابــل- ملاييــن آخريــن وظائفهــم، وبالتالــي 
الانتقــال  عمليــة  إبطــاء  إلــى  يتجهــون  قــد 
مناســب. بشــكل  تعويضهــم  يتــم  لــم  مــا 

• فيمــا جــادل “ســتيفين نايمولــي” فــي تقريــره 	
المعنــون “سلســلة حلــول المنــاخ: حلــول إزالــة 
ثانــي أكســيد الكربــون “ بأنــه كلمــا طالــت مــدة 
إزالــة  إلــى  الحاجــة  زادت  الانبعاثــات،  تقليــل 
ثانــي أكســيد الكربــون. ومــن ثــمّ، تقــدر الهيئــة 
أن  المنــاخ  بتغيــر  المعنيــة  الدوليــة  الحكوميــة 
الطلــب  بانخفــاض  يتســم  الــذي  المســتقبل 
علــى الطاقــة والتحــول الســريع إلــى الوقــود 
الخالــي مــن الكربــون يمكــن أن يتطلــب إزالــة مــا 
ــي أكســيد  ــار طــن مــن ثان متوســطه 1.25 ملي
الكربــون ســنويًا بحلــول عــام 2100، فــي حين أن 
المســتقبل المعتمــد علــى الوقــود الأحفــوري 
قــد يتطلــب زيــادة تصــل إلــى 20 مليــار طــن 
مــن ثانــي أكســيد الكربــون الــذي تمــت إزالتــه 
كل عــام بحلــول منتصــف القــرن ومــا بعــده.

• علــى عكــس التقنيــات والاســتثمارات الأخــرى 	
المتعلقــة بتغيــر المنــاخ، لا تهــدف عمليــة إزالــة 
الكربــون إلــى وقــف الانبعاثــات مــن الدخــول 
إلــى الغــاف الجــوي ولكــن إزالتهــا مــن الجــو 
أيضًــا. ولا يتــم تقييــم تلــك التقنيــات حاليًــا نظرًا 
الجــدوى الاقتصاديــة.  لابتعادهــا عــن منطــق 
الكربــون  إزالــة  معاملــة  البعــض  اقتــرح  لــذا، 
الحكــم  ينبغــي  لا  عامــة  منفعــة  أنهــا  علــى 
التنافســية  علــى نجاحهــا مــن خــال قدراتهــا 
العمليــة  الأســاليب  تشــمل  إذ  الاقتصاديــة. 
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إلى ما دون مســتويات 2005 بنســبة 50-52% 
المنــاخ  تغيــر  احتــل  وقــد   .2030 عــام  بحلــول 
ــة  ــا السياســة الخارجي ــا بيــن قضاي ــزًا متقدمً مرك
الأمريكيــة. لكــن لكــي تفــي الولايــات المتحــدة 
بالتزاماتهــا الأوســع نطاقًــا، فإنهــا بحاجــة إلــى 
توســيع نطــاق شــراكاتها بمــا يتجــاوز الأوروبيين. 
فهنــاك حاجــة ماسّــة للولايــات المتحــدة لتعزيــز 
ــاخ مــع كلٍّ مــن  موقعهــا فــي دبلوماســية المن
البلــدان المتقدمــة والناميــة. الأهــم مــن ذلــك، 
انبعاثــات  فــي  كبيــرة  تخفيضــات  تحقيــق  أن 
الكربــون للانبعاثــات ســريعة النمــو مــن البلــدان 
مــن  مزيــدًا  ســيتطلب  الهنــد  مثــل  الناميــة 
فــإن  وبالتالــي،  الأســعار.  فــي  الانخفاضــات 
الابتــكار فــي التكنولوجيــا الخضــراء والتمويــل 
ــق  الأخضــر ســيوفر مســارات للحكومــات لتحقي
التقــدم، وفــي حيــن أن المخاوف بشــأن الملكية 
الفكريــة والميــزة التنافســية قــد تدفــع بعقليــة 
“الفائــز يأخــذ كل شــيء”؛ فــإن الســباق نحــو 
القمــة يمكــن تحقيقــه بشــكل أفضــل مــن خــال 
التنســيق الحكومــي وتأمين الشــراكات التجارية.

• أن 	 إلــى  التقريــر  يشــير  الســياق،  هــذا  فــي 
التجــارة تلعــب دورًا رئيســيًا فــي دفــع الاســتثمار 
ونقــل الســلع والخدمــات الخضــراء حــول العالــم 
ــرح  ــر ســهولة. فــي ضــوء ذلــك، اقت لجعلهــا أكث
ــون  ــدود الكرب ــل ح ــة تعدي ــي آلي ــاد الأوروب الاتح
ــة  ــة فــي الصفقــة الأوروبي بوصفــه حجــر الزاوي
“تســرب  معالجــة  فــي  للمســاعدة  الخضــراء 
الصناعيــة  الشــركات  تنقــل  حيــث  الكربــون”، 
إنتاجهــا إلــى البلــدان ذات معاييــر الانبعاثــات 
أيضًــا  التقريــر  تنــاول  وقــد  صرامــة.  الأقــل 
ديناميكيــة المنافســة أو التعــاون الثنائــي مــع 
الصيــن، والتــي تمثــل أكثــر مــن ربــع الانبعاثــات 
الأهــداف  تبــرز  أن  يجــب  حيــث  العالميــة، 
المناخيــة بشــكل بــارز فــي قائمــة الأولويــات 
المشــتركة بيــن الولايــات المتحــدة والصيــن.

لإزالــة الكربــون مجموعــة مــن التقنيــات والحلــول، 
واقتصاديــة  تقنيــة  تحديــات  منهــا  لــكل  ولكــن 
وسياســية خاصــة، ولا يــزال بعضهــا يتطلــب البحــث 
والتطويــر لتقييــم الفعاليــة، بــل وتثقيــف الجمهــور 
فــي المقــام الأول. ويَخلُــصُ التقريــر إلــى أنــه بالنظــر 
إلــى المســار العالمــي لانبعاثــات الغــازات الدفيئــة 
ومــدى الســرعة التــي يجــب أن تتراجــع بهــا لتحقيــق 
ــا  ــون ضروريً ــة الكرب ــة، ســيكون إزال الأهــداف المناخي
بشــرط البحــث والتطويــر لخفــض تكاليــف الحلــول 
التكنولوجيــة والهجينــة بمســاعدة التمويــل العــام.

الجهود الأمريكية

• ثــراء 	 الأكثــر  العالــم  ســكان  مــن   10% يتحمــل 
الكربــون  انبعاثــات  مــن   52% عــن  المســئولية 
التراكميــة. كمــا يتحمــل %1 مــن ســكان العالــم الأكثــر 
ــون  ــات الكرب ــن %15 مــن انبعاث ــى المســئولية ع غن
خــال الخمســة والعشــرين عامًــا الماضيــة. بالمقابــل، 
فــإن %50 الأفقــر فــي ســكان العالــم مســئولون 
ثانــي أوكســيد  غــاز  انبعاثــات  عــن %7 مــن  فقــط 
ميزانيــة  مــن  و4%  العالمــي  التراكمــي  الكربــون 
الكربــون العالميــة. فــي هــذا الإطــار، وفــي أول 100 
يــوم لــه، تبنــى الرئيــس الأمريكــي “جــو بايــدن” نهجًــا 
إلــى اتفاقيــة  شــاملً للحكومــة، وأعــاد الانضمــام 
باريــس، وضــم خبــراء المنــاخ فــي إدارتــه. وهــو مــا 
تناولتــه كل “ربيــكا بيتــرز” و”أنتونــي فورجــات”  فــي 
ــع “تشــاتام هــاوس”.  ــى موق ــال المنشــور عل المق
وبحســب المقــال، فــإن الولايــات المتحــدة تحتــاج إلــى 
تصحيــح ثلاثــة أشــياء هــي: مــدى التزامهــا بالعمــل 
علــى المســتوى الفيدرالــي لتغييــر سياســاتها علــى 
المــدى الطويــل، والتحقــق مــن اســتدامة العلاقــات 
وإدارة  الشــراكات،  توســيع  مــع  الأطلســي  عبــر 
ديناميكيــات التعــاون والمنافســة بمهــارة مــع الصين.

• لعــام 	 الجديــدة  المســاهمات  عــن  “بايــدن”  أعلــن 
التخفيــف  لتدابيــر  مفصلــة  خطــة  ووضــع   ،2030
المحليــة، لتشــمل: خفــض غــازات الاحتبــاس الحــراري 



• ــز التقــدم 	 فــي إطــار متصــل، نشــر موقــع مرك
هيجــن”   “تريفــور  للكاتــب  تقريــرًا  الأمريكــي 
والكونجــرس  “بايــدن”  جهــود  علــى  ليركــز 
التشــريعية التــي تتضمــن اســتثمارات تاريخيــة 
لتوفيــر منــاخ مســتقر، مــع توفيــر قــدر مناســب 
المثقلــة  الملوّنــة  للمجتمعــات  العدالــة  مــن 
الرئيــس  رؤيــة  تتضمــن  حيــث  بالتلــوث. 
الإنفــاق  فــي  دولار  تريليــون   2.3 تخصيــص 
الفيدرالــي المباشــر وبعــض الحوافــز الضريبيــة 
يغيــر  قــد  ممــا  النظيفــة،  للطاقــة  الطموحــة 
مســار الاحتبــاس الحــراري بشــكل كبيــر، ويضــع 
الولايــات المتحــدة علــى الطريــق نحــو مســتقبل 
نظيــف بنســبة %100 بحلــول منتصــف القــرن. 

• الطاقــة 	 لقطــاع  الضريبيــة  المقترحــات  تُعتبــر 
الرئيــس  يدعمهــا  التــي  المجــالات  أهــم  مــن 
الأمريكــي. بالإضافــة إلــى مقترحــات الإنفــاق 
المباشر وكفاءة الطاقة ومعيار الكهرباء النظيفة 
الــذي يتحــرك نحــو طاقــة خاليــة مــن التلــوث 
الكربونــي بنســبة %100 بحلــول عــام 2035. إن 
ــة  ــة كامل ــوع مــن حــزم الحوافــز الضريبي هــذا الن
القيمــة مــن شــأنه أن يحــول قطــاع الطاقــة فــي 
غضــون 10 ســنوات، ويحــد مــن تلــوث الهــواء، 
لا ســيما مــن ثانــي أكســيد الكبريــت بنســبة 
تصــل إلــى %84 فــي خمــس ســنوات فقــط، 
وخفــض ثانــي أكســيد الكربــون إلــى %76 دون 
مســتويات عــام 2005 خــال عقــد مــن الزمــن.

أهمية التعاون العالمي

• ــن 	 ــن الصي ــوان “التعــاون بي ــح دراســة بعن توضّ
والاتحــاد الأوروبــي والولايــات المتحــدة فــي 
مجــال المنــاخ والطاقــة “ أن النهــج التعاونــي 
الدولي لمعالجة تغير المناخ مهترئ، خاصة بين 
القــوى الاقتصاديــة العظمــى الثــاث: الصيــن، 
والاتحــاد الأوروبــي، والولايــات المتحــدة. فقــد 
فــي  أهميــة  الأكثــر  الأطــراف  ثلاثتهــم  كان 
ــر  ــة بشــأن تغي ــدة الإطاري ــة الأمــم المتح اتفاقي
المنــاخ، ليــس فقط بســبب انبعاثاتهــم التاريخية 

والحاليــة، ولكــن بســبب قوتهــم الجيوسياســية 
ــدة  ــة جدي ــود إدارة أمريكي ــى مــع وج ــا. وحت أيضً
ذات أجنــدة مناخيــة طموحــة، فمــن المرجح تراجع 
ــج المنافســة. إن أوضــح  ــي وتأج ــاون الدول التع
علامــة علــى هذا التحــول هو ضرائب الاســتيراد 
تدخــل  التــي  للســلع  الكربــون  محتــوى  علــى 
مســتوى  هــذا  فســيختبر  الأوروبــي.  الاتحــاد 
الأوروبــي  الاتحــاد  داخــل  السياســي  الدعــم 
والمعارضــة مــن الدول الأخرى، فضــاً عن قدرة 
الاتحــاد الأوروبــي علــى التغلــب علــى التحديــات 
التــي تواجــه تنفيــذ تدابيــر بنــاء الثقــة، خاصــة 
فيمــا يتعلــق بقواعــد منظمــة التجــارة العالميــة.

• وعليــه، يــدرس “بايــدن” فــرض ضرائــب مماثلــة 	
المتحــدة؛  للولايــات  الكربــون  واردات  علــى 
التــي  الجديــدة  الآليــات  أن  المعــروف  فمــن 
تؤثــر علــى التجــارة العالميــة صعبــة التطبيــق، 
وهــي حساســة للغايــة مــن الناحيــة السياســية؛ 
وبالتالــي تتراجــع فــرص تنفيذهــا الفعــال علــى 
أرض الواقــع. ومــع ذلــك، فــإن مجــرد التفكيــر 
بجديــة فــي ضرائــب اســتيراد الكربــون يمكــن أن 
يحفــز الشــركاء التجارييــن علــى تعزيــز تعهداتهــم 
الدوليــة التعاونيــة والعمــل المناخــي المحلــي. 
انبعاثــات  مــن  الحــد  أن سياســات  فــا شــك 
الغــازات الدفيئــة هــي سياســات طويلــة الأجــل، 
وتتطلــب اتســاقًا واســتقرارًا. لقــد حقــق الاتحــاد 
الأوروبــي ذلــك عبر اللجــان الأوروبية المتعاقبة، 
مــا أدى بــه إلــى قيــادة العالــم فــي نشــر تقنيــات 
عالجــت  بالمثــل،  الكربــون.  انبعــاث  مــن  الحــد 
الصيــن -مــن خــال دورة التخطيــط الخمســية- 
قضايا البيئة وتغير المناخ، بيد أن معالجتها تتبع 
أولويــات اجتماعيــة واقتصاديــة أخــرى للحكومــة 
الصينيــة. أمــا فــي الولايــات المتحــدة، يظــل 
تغيــر المنــاخ قضيــة حزبيــة، حيــث تدفــع الإدارات 
الديمقراطيــة سياســات المنــاخ إلــى الأمــام كي 
يتــم إبطاؤهــا أو عكســها مــن قبــل الجمهوريين.
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• اتصــالً بالــدور الأمريكــي العالمــي إزاء قضية المناخ، 	
أوضــح تقريــر بعنــوان “كيــف يمكن للولايــات المتحدة 
أن تعــود إلــى قيــادة مناخية ذات مصداقية “ أن غياب 
الولايــات المتحــدة عــن مجتمــع المنــاخ العالمــي خــال 
إدارة الرئيــس الســابق “دونالــد ترامــب” )بمــا فــي 
ذلــك: مفاوضــات المنــاخ العالميــة، والجهــود الدوليــة 
ــرك  ــراري( ت ــاس الح ــازات الاحتب ــات غ ــد مــن انبعاث للح
فجــوة كبيــرة فــي القيــادة والمصداقيــة الدولييــن.

• تأســيس 	 إعــادة  مــن  بــد  لا  التقريــر،  وبحســب 
خــال  مــن  المنــاخ  مجــال  فــي  الأمريكيــة  القيــادة 
فــي  الأخــرى  الــدول  بمســاعدة  تعهــدات طموحــة 
خفــض انبعاثاتهــا. ولــدى الولايــات المتحــدة أيضًــا 
القطــاع  فــي  دورهــا  خــال  مــن  للقيــادة  فرصــة 
الاســتثمار  تشــجيع  ويمكنهــا  العالمــي،  المالــي 
مخاطــر  عــن  الكشــف  خــال  مــن  للبيئــة  الداعــم 
ــدّ مــن  ــل الح ــة لتموي ــم الجهــود العالمي ــاخ، ودع المن
الانبعاثــات والتكيــف مــع المنــاخ فــي البلــدان النامية.

فــي النهايــة، مــن غيــر المتوقــع أن يخفــت الاهتمــام 
الدولــي بقضيــة تحييــد الكربــون، ليــس فقــط بســبب 
الوعــي  بســبب  ولكــن  عالميــة،  سياســية  إرادة  وجــود 
الشــعبي بأهميــة القضيــة أيضًــا. إذ يلعب نشــطاء المناخ 
ــا. ومــع ذلــك،  ــا فــي إبقــاء هــذا الوعــي قائمً دورًا جوهريً
لا تــزال هنــاك حاجــة ملحــة إلــى تعزيــز وعــي الأفــراد علــى 
مســتوى العالــم، ولا ســيما فــي الــدول الناميــة التــي 
ــا فــي  ــدًا لحقه ــون تقيي ــد الكرب ــرى فــي سياســات تحيي ت
التنميــة، الأمــر الــذي يتطلــب مــن المعنييــن، ســواء مــن 
القــادة السياســيين العالمييــن أو المنظمــات المناخيــة أو 
النشــطاء، الأخــذ فــي الاعتبــار مــدى ملاءمة خطــط التحول 
الاقتصــادي والصناعــي لإمكانــات وقــدرات تلــك الــدول.
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مصر على مؤشر القوة العسكرية 2021

ــع  ــة لـــ 140 قــوة عســكرية، علــى صن ــذ 2006 تصنيــف للقــدرات المحتمل تقــدم GlobalFirepower           من
الحــرب فــي البــر والبحــر والجــو، ويقــوم التحليــل علــى البيانــات المتعلقــة بالقــوة البشــرية العســكرية، والمعــدات 

)الجويــة، البريــة، والبحريــة(، والمــوارد الطبيعيــة، والتمويــل، والجغرافيــا، لــكل دولــة.

* هبة زين
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

ترتيب وقيمة مؤشر القوة العسكرية لعدد من الدول عام 2021
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الترتيب وقيمة المؤشر بالنسبة لمصر على المقاييس الفرعية 
لمحور القوة البشرية بمؤشر القوة العسكرية العالمي 2021
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ترتيب وقيمة المؤشر بالنسبة لمصر على المقاييس الفرعية
 لمحور القوات الجوية بمؤشر القوة العسكرية العالمي 2021

ترتيب وقيمة مقياس إجمالي قوة الطيران العسكري لعدد من الدول عام 2021
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ترتيب وقيمة المؤشر بالنسبة لمصر على المقاييس الفرعية
 لمحور القوات البرية بمؤشر القوة العسكرية العالمي 2021

ترتيب وقيمة مقياس إجمالي منصات الصواريخ لعدد من الدول عام 2021
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ترتيب وقيمة المؤشر بالنسبة لمصر على المقاييس الفرعية
 لمحور القوات البحرية بمؤشر القوة العسكرية العالمي 2021

ترتيب وقيمة مقياس إجمالي قوة الأسطول البحري لعدد من الدول عام 2021
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ترتيب وقيمة المؤشر بالنسبة لمصر على المقاييس الفرعية
 لمحور الموارد الطبيعية بمؤشر القوة العسكرية العالمي 2021

ترتيب وقيمة المؤشر بالنسبة لمصر على المقاييس الفرعية
 لمحور اللوجستيات بمؤشر القوة العسكرية العالمي 2021

• تغطيــة الطــرق: تشــير إلــى أطــوال الطــرق الصالحــة للاســتخدام، وتشــير إلــى نضــج 	
البنيــة التحتيــة بالدولــة والضروريــة لعمليــات التعبئــة أثنــاء الحروب.

• تغطية الســكك الحديدية: تشــير إلى أطوال الســكك الحديدية بالدولة ومدى توافر 	
الوصول المطلوب للمناطق الاستراتيجية لنقل المعدات والإمدادات الثقيلة جدًا.
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تقديرات مصرية -  2021

ترتيب وقيمة المؤشر بالنسبة لمصر على المقاييس الفرعية
 لمحور التمويل بمؤشر القوة العسكرية العالمي 2021
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• تعــادل القــوة الشــرائية )Purchasing Power Parity( : بمثابــة عامــل تعديــل 	
اقتصــادي لتلبيــة أســعار الصــرف بيــن البلــدان فيمــا يتعلق بتبــادل الســلع المماثلة.



ترتيب وقيمة المؤشر بالنسبة لمصر على المقاييس الفرعية
 لمحور الجغرافيا بمؤشر القوة العسكرية العالمي 2021
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• تغطيــة الســاحل: هــو إجمالــي طــول الســواحل المطلــة علــى مصــادر الميــاه 	
والمفتوحــة. العميقــة 

• الممــرات المائيــة: إجمالــي المســافة المتاحــة لممــرات المياه الصالحة للاســتخدام 	
كطــرق داخليــة، حــال تعطــل الطــرق البريــة والســكك الحديديــة، وغالبًــا مــا تســتخدم 

هــذه الممــرات فــي التجــارة فــي أوقــات الســلم.
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يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، الــذي أُســس فــي عــام 2018 كمركــز “تفكيــر” 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

والمصالــح المصريــة.

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديات والقضايــا الداخلية 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ويقــوم المركــز بمجموعــة مــن المهــام، والأنشــطة، والخدمــات المتنوعــة، تشــمل: تقديــرات المواقــف، وأوراق 
ــن  ــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتي ــى جان ــدوات والمؤتمــرات، إل السياســات، وعقــد ورش العمــل والن
ــف  ــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــات لمختل ــي للمركــز ال ــة، فضــاً عــن الموقــع الإلكترون ــة والإنجليزي العربي
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

أولً- برنامــج العلاقــات الدوليــة: ويُعنَــى بدراســة التحــولات الدوليــة الأبــرز علــى الســاحة الدولية، وعلى مســتوى 
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
ــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة  ــم الجغرافي ــك فــي مختلــف الأقالي وذل
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، 

وحــدة الدراســات العربيــة والإقليميــة.

ثانيًــا- برنامــج الأمــن وقضايــا الدفــاع: ويحلــل قضايــا الأمــن القومــي بأبعــاده المختلفــة، ويضــم العديــد مــن 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهاب والصراعات المســلحة.

ــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل  ــى بدراســة القضاي ــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَ ثالثً
مصــر مــن خــال مجموعــة مــن الوحــدات المتنوعــة، منهــا: وحــدة الاقتصــاد ودراســات الطاقــة، وحــدة دراســات 

الــرأي العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركز خلال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

العــام،  الــرأي  التــي تشــغل  القضايــا  المصــري” لأهــم  “المرصــد  المركــز  البحثيــة، يضــم  البرامــج  وإلــى جانــب 
المصــري والعالمــي، بالإضافــة إلــى تقديــم متابعــة دقيقــة تحليليــة متخصصــة لقضايــا بعينهــا تشــغل صنــاع القــرار 
فــي الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف 

الجنســيات، للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.






