


“تعاونكم أساس تقدمنا” 

لا يجوز نسخ او استعمال كل او جزء من هذا الكتاب/المطبوعة/المجلة/ الإصدار، بآى شكل من الاشكال،

او بأية وسيلة من الوسائل.سواء التصوير او النقل الالكتروني او غيرها، دون إذن كتابى مسبق من الناشر. 



تقديرات مصرية

مستقبل المصالحات

في الشرق الأوسط



5

د. خالد عكاشة

المدير العام

د. عبد المنعم سعيد

المستشار الأكاديمي

هيئة استشارية

د. محمد كمال

د. دلال محمود

د. جمال عبدالجواد

أ. مجدي صبحي

د. نهى بكر

د. رغدة البهي

إخراج فني

أحمد حسني

منسق عام

أميرة طارق

تحرير 

د. خالد حنفي علي



تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )35( - 1 نوفمبر 2021

في هذا العدد ..

قضايا السياسات العامة )ملف خاص(
تمكين الشباب المصري.. مزاوجة بين الإصلاح والتنمية 

صفحة

18



المحتويات
الافتتاحية

قضايا السياسات العامة

قضايا نوعية

كيف يفكر العالم؟

بيانات وإحصائيات

8

34

44

45

60

الخروج من جحيم الشرق الأوسط

فرص مستقبلية واعدة لقطاع الطاقة في مصر

تأثيرات ارتفاع أسعار القطن عالميًا على مصر

ترحيب دولي لترشيح مصر لاستضافة مؤتمر المناخ

تقدم مصري في مؤشر الابتكار العالمي 2021

10قضايا دولية
مسارات السياسة الخارجية الألمانية بعد الانتخابات

16 قضايا الأمن والدفاع

اتجاهات الإصلاح الاجتماعي في مصر )ملف خاص(

تمكين الشباب.. مزاوجة بين الإصلاح والتنمية 

دعم المرأة.. إنجازات أساسية وتحديات قائمة

سياسات المياه.. تعزيز الأمن وجودة الحياة 

مستقبل المصالحات في الشرق الأوسط  )ملف العدد(

المؤشرات العامة للتهدئة الإقليمية

السياقات الدافعة لإنهاء الخصومات

القضايا البارزة محل التفاوض الإقليمي

مستقبل المصالحة الإقليمية ومتطلباتها



8

تقديرات مصرية -  2021

تمكين الشباب المصري.. مزاوجة بين الإصلاح والتنمية

اتخــذت الدولــة المصريــة منــذ ثــورة الـــ30 مــن يونيــو 2013، خطــوات متســارعة علــى طريــق الإصــاح علــى 

مختلــف الأصعــدة، ووضعــت خطــة طموحــة مــن أجــل تحقيــق تنميــة شــاملة ومســتدامة ذات أبعــادٍ ثلاثــة: 

اجتماعــي، واقتصــادي، وبيئــي، يســاهم فيهــا كل أفــراد المجتمــع. ونظــرًا للطبيعــة الشــابة التــي يتمتــع بهــا 

المجتمــع المصــري، لــم يكــن الشــباب بمعــزل عــن المشــاركة فــي تنفيــذ برامــج الإصــاح وتحمــل نصيبهــم 

مــن المســئولية لتحقيــق التنميــة. ولكــن قبــل تحمــل المســئولية، كانــت هنــاك رحلــة مــن التأهيــل والتدريــب 

بدأهــا الرئيــس “السيســي” حيــن أعلــن “عــام 2016” عامًــا للشــباب المصــري.

* محمود سلامة
باحث ببرنامج السياسات العامة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

1
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التأهيل وتعزيز الثقة

• يمثــل الشــباب فــي الفئة العمرية بيــن 18 و29 	
ــي عــدد ســكان  ــر مــن %20 مــن إجمال ــا أكث عامً
مصــر، فــي حيــن يمثــل عــدد الســكان أقــل مــن 
40 عامًــا حوالــي %60 مــن إجمالــي الســكان، 
وفقًــا للجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصاء 
مســتوى  تدنــي  ظــل  وفــي   .2019 فــي 
للتقاريــر  البشــرية فــي مصــر وفقًــا  التنميــة 
الدوليــة،  التنافســية  تقريــر  )مثــل:  الدوليــة 
 )2016 حتــى  البشــري  المــال  رأس  ومؤشــر 
لــم تجــد الدولــة المصريــة مفــرًا مــن القيــام 
مــن  محــددة  أعــداد  لتأهيــل  عاجلــة  بتدخــات 
الشــباب، وتزويدهــم بالمهــارات التــي تؤهلهــم 
للمشــاركة بفاعليــة فــي دفــع عجلــة التنميــة.

• كان البرنامــج الرئاســي لتأهيــل الشــباب للقيــادة 	
البرنامــج  انطلــق  حيــث  التدخــات،  هــذه  أول 
فــي ســبتمبر 2016 بهــدف تأهيــل وتدريــب 
بــه  تحتــذي  نموذجًــا  يمثلــون  شــاب   3500
وبنــاء  تدريــب  فــي  والمؤسســات  الهيئــات 
كوادرهــا، ويســاهمون فــي صنــع السياســة 
هــذا  حقــق  وقــد  مســتقبلً.  للدولــة  العامــة 
مســتوى  علــى  عديــدة  مكتســبات  البرنامــج 
بنــاء الثقــة بيــن الشــباب ومؤسســات الدولــة 
مــن خــال تنميــة شــعور الشــباب بأنهــم فاعــلٌ 
البنــاء والتنميــة، حيــث  رئيســي فــي عمليــة 
التــي  الوطنيــة  الشــباب  مؤتمــرات  نجحــت 
انبثقــت عــن البرنامــج الرئاســي لتأهيــل الشــباب 
للقيــادة والتــي عُقــدت فــي مختلــف محافظــات 
بيــن  مباشــرة  اتصــال  قنــاة  فتــح  فــي  مصــر 
عــن  والتعبيــر  الدولــة،  ومؤسســات  الشــباب 
والخــروج  للمواطنيــن،  الحقيقيــة  الاحتياجــات 
بتوصيــات صالحــة للتنفيــذ علــى أرض الواقــع.

• فــي 2017، منحــت القيــادة السياســية شــكلً 	
مؤسســيًا لبرامــج تأهيــل وتدريــب الشــباب مــن 
للتدريــب،  الوطنيــة  الأكاديميــة  إنشــاء  خــال 
مؤتمــرات  توصيــات  إحــدى  كانــت  والتــي 
إلــى تحقيــــق  الشــباب، وهدفــت الأكاديميــة 
متطلبــات التنميــة البشــرية للكــوادر الشــبابية 
بجميــــع قطاعــات الدولــــة، والارتقــاء بقدراتهــم 
ومهاراتهــــم مــــن خلال البرامــــج التدريبـيـة فــي 
المجــالات المختلفــــة. ولــم تكتــفِ الأكاديميــة 
ببرنامــج تأهيــل الشــباب فــي الفئــة العمريــة 
أربــع  لتضــم  توسّــعت  ولكنهــا  عامًــا،   20-30
فئــات مختلفــــة مــن خــال البرنامــــج الرئاســــي 
لتأهيــــل الشــباب للقيــــادة ويستهدف الشباب 
فئــة 30-20 عامًــا، والبرنامـــج الرئاســـي لتأهيـــل 
المتفوقيـن للقيـادة ويستهدف المتفوقين من 
شــباب الجامعــات، والبرنامـــج الرئاســـي لتأهيـــل 
العامليــن  ويســتهدف  للقيـــادة  التنفيذييـــن 
عامًــا،   30-45 فئــة  الحكومــي  القطــاع  فــي 
والبرنامـج الرئاسـي لتأهيـل الشــباب الإفريقي.

• الــوزارات 	 مــن  عــددًا  أن  إلــى  الإشــارة  تجــدر 
والتنميــة  التخطيــط  وزارة  أبرزهــا  والهيئــات، 
الاقتصاديــة ووزارة الشــباب والرياضــة، انتهجت 
وبــدأت  الرئاســة  لمؤسســة  مشــابهًا  نهجًــا 
فــي تنفيــذ برامجهــا التدريبيــة الخاصــة التــي 
ــدو  تســتهدف قطاعــات الشــباب المختلفــة ليب
تضافــر الجهــود واضحًا في تنفيذ المادة 82 من 
الدســتور المصــري التــي تنــص علــى “أن تكفــل 
الدولــة رعايــة الشــباب والنــشء، وتعمــل علــى 
اكتشــاف مواهبهــم، وتنميــة قدراتهــم الثقافية 
والإبداعيــة،  والبدنيــة  والنفســية  والعلميــة 
وتشــجيعهم على العمل الجماعي والتطوعي، 
وتمكينهــم مــن المشــاركة فــي الحيــاة العامــة”.

9 مستقبل المصالحات في الشرق الأوسط
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تمكينٌ متعدد الاتجاهات

لم يقتصر الأمر على تقديم البرامج التدريبية أو 
المبــادرات التوعويــة فقط، ولكنه امتد أيضًا إلى 
تمكيــن حقيقي للشــباب في جميــع الاتجاهات: 
والاجتماعــي،  والسياســي،  الاقتصــادي، 
الدوليــة،  والهيئــات  المنظمــات  بــه  أشــادت 
كان آخرهــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي.

• التمكين الاقتصادي:يبدأ التمكين الاقتصادي 	
بتوفيــر فــرص العمــل اللائقــة التــي تحمــي 
الأفــراد مــن براثــن الفقــر والعــوز، وقــد بذلــت 
الحكومــة المصريــة جهــودًا حثيثــة منــذ 2014 
مــن  البطالــة  معــدلات  لتقليــل  الآن  وحتــى 
خــال المشــروعات القوميــة العملاقــة ودفــع 
جديــدة  مشــروعات  لإنشــاء  المســتثمرين 
تســتوعب الزيــادة الســنوية فــي الطلــب علــى 
العمــل، حيــث انخفضــت معــدلات البطالــة مــن 
 ،2021 فــي   7.3% إلــى   2014 فــي   13%
لتمويــل  مبــادرة  المركــزي  البنــك  طــرح  كمــا 
الصغــر  ومتناهيــة  الصغيــرة  المشــروعات 
ملاييــن   3.3 منهــا  المســتفيدين  عــدد  بلــغ 
مواطــن %63 منهــم ينتمــون لفئــة الشــباب.

• التمكيــن السياســي: شــهدت الفترة مــن 2014 	
وحتــى 2019 نمــوًا ملحوظًــا فــي أعداد الشــباب 
فــي المناصــب القياديــة، حيث صدر فــي 2014 
قــرار بتفويــض الــوزراء فــي اختيــار معاونيهــم، 
فــي  الــوزارات  مــن  العديــد  بالفعــل  وبــدأت 
تطبيقــه، ثــم جــاء قرار مجلــس الوزراء فــي 2020 
بالموافقــة علــى مشــروع قــرار بشــأن نظــام 
مجلــس  رئيــس  ومعاونــي  مســاعدي  تعييــن 
الــوزراء والــوزراء، علــى ألا يتجــاوز عددهــم عشــرة 

لــكل وزيــر. واســتكمالً لجهــود تمكيــن الشــباب 
فــي المناصــب التنفيذيــة، وقــع الاختيــار علــى 
ــي منصــب المحافــظ  ــن مــن الشــباب لتول اثني
2019، كمــا بلــغ عــدد نــواب المحافظيــن مــن 
الشباب في العام نفسه 23 نائبًا ونائبة بنسبة 
%60 مــن العــدد الإجمالــي لنــواب المحافظين.

أمــا علــى صعيــد الحيــاة النيابيــة، فقــد تمكنــت 
تنســيقية شــباب الأحــزاب والسياســيين )وهــي 
مبــادرة تأسســت فــي 2016، وجمعــت الشــباب 
لتقديــم  حزبًــا والمســتقلين  مــن 19  الحزبــي 
ــرؤى  ــم علــى الأهــداف وال نمــوذج للحــوار القائ
ــاة السياســية(  ــة الحي المشــتركة مــن أجــل تنمي
مــن حصــد 31 مقعــدًا فــي مجلــس النــواب، 
و12 مقعــدًا فــي مجلــس الشــيوخ، فــي إشــارة 
السياســي مفتــوح  المجــال  أن  إلــى  واضحــة 
أمــام الشــباب ويدفــع نحــو المشــاركة بإيجابيــة.

• بالتمكيــن 	 يُقصــد  الاجتماعــي:  التمكيــن 
ــة  الاجتماعــي للشــباب مشــاركتهم فــي عملي
المســئولية  تحمــل  السياســات وفــي  صنــع 
بشــكل  التطوعيــة  والأعمــال  الاجتماعيــة 
يســاعد علــى النهــوض بالمجتمــع وتحســين 
مشــاعر  ينمــي  بمــا  أفــراده  حيــاة  مســتوى 
الانتمــاء لديهــم، ويقلــل من الظواهر الســلبية 
ــر  ــل التطــرف العنيــف أو اللجــوء للهجــرة غي مث
منظمــات  أن  مــن  الرغــم  وعلــى  الشــرعية. 
المجتمــع المدنــي واجهــت بعــض التحديــات 
خــال الفتــرة مــن 2014 وحتــى 2017 بســبب 
قانــون  وصــدور  الخارجــي  التمويــل  قضايــا 
أن  إلا  2017؛  فــي  الأهلــي  العمــل  تنظيــم 
عــدد الجمعيــات الأهليــة ومنظمــات المجتمــع 
المدنــي بلــغ حوالــي 52 ألــف منظمــة وجمعية 
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أهليــة، وهــو عــدد يمكــن مــن خلالــه الوصــول 
المتطوعيــن  عــدد  أن  مفــاده  اســتنتاج  إلــى 
ــا  ــر، حيــث بلــغ فــي 2020 وفقً فــي مصــر كبي
لتصريحــات مديــرة مكتــب متطوعــي الأمــم 
متطــوع. مليــون   1.5 مــن  أكثــر  المتحــدة 

• رقــم 149 	 القانــون  عــام 2019، صــدر  وفــي 
الــذي تلافــى الســلبيات التــي أفرزهــا القانــون 

الجمعيــات  أوضــاع  تقنيــن  وأعــاد  الســابق، 
الأهليــة بشــكل يضبــط العمــل الأهلــي ولا 
يعوقــه. عــاوةً علــى ذلــك، فقــد أطلــق الرئيــس 
لتنميــة  كريمــة”  “حيــاة  مبــادرة  “السيســي” 
القــرى الأكثــر احتياجًــا والتــي تطــورت فيمــا بعــد 
الريــف  لتطويــر  القومــي  المشــروع  لتصبــح 
المصــري، وقــد ضمــت المبــادرة إلــى الآن أكثــر 
مــن 20 ألــف متطــوع، فــي إشــارة إلــى ثقــة 
التنمويــة،  المشــروعات  الشــباب فــي جديــة 
بفاعليــة. فيهــا  المشــاركة  فــي  ورغبتهــم 

• لا يمكــن أن يقتصــر تمكيــن الشــباب علــى مــا 	
ــر  ــود توفي ــال جه ــن إغف ســبق فقــط، فــا يمك
الســكن اللائــق الــذي يمثــل أحــد أهــم متطلبــات 
الشــباب والأســاس الــذي تقــوم عليــه جهــود 
التمكيــن الأخــرى. وفــي هــذا الشــأن، وفــرت 
ــدار ســت ســنوات  الحكومــة المصريــة علــى م
العقــاري  التمويــل  بنظــام  ســكنية  وحــدات 
محــدودي  مــن  أســرة  ألــف   242 مــن  لأكثــر 
الدخــل، وكانــت نســبة الشــباب المســتفيدين 
الإجمالــي. العــدد  مــن   72% المبــادرة  مــن 

ختامًــا، يمكــن القــول إن الشــباب هــم المحــرك الأول 
والأقــوى لعجلــة التنميــة فــي أي مجتمــع، وهــو مــا 
ــى مــدار الســنوات  ــة عل ــة المصري ــه الدول ــم تغفل ل
النتائــج  مــن  عــددًا  حقــق  بمــا  الماضيــة  الســبع 
الإيجابيــة، ولكننــا فــي ظــل التركيبــة الســكانية التــي 
يغلــب عليهــا الطابــع الشــاب مــا زلنــا فــي حاجــة إلــى 
جهــود مضاعفــة، كمــا أن الحاجــة إلــى اســتراتيجية 
وطنيــة لدمــج وحمايــة وتمكيــن الشــباب أصبحــت 
ضــرورة لا غنــى عنهــا لضمــان ألا يتأخــر أحــد عــن 
الركــب فــي مســيرة التنميــة الشــاملة والمســتدامة.

مستقبل المصالحات في الشرق الأوسط



يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، الــذي أُســس فــي عــام 2018 كمركــز “تفكيــر” 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

والمصالــح المصريــة.

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديات والقضايــا الداخلية 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ويقــوم المركــز بمجموعــة مــن المهــام، والأنشــطة، والخدمــات المتنوعــة، تشــمل: تقديــرات المواقــف، وأوراق 
ــن  ــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتي ــى جان ــدوات والمؤتمــرات، إل السياســات، وعقــد ورش العمــل والن
ــف  ــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــات لمختل ــي للمركــز ال ــة، فضــاً عــن الموقــع الإلكترون ــة والإنجليزي العربي
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

أولً- برنامــج العلاقــات الدوليــة: ويُعنَــى بدراســة التحــولات الدوليــة الأبــرز علــى الســاحة الدولية، وعلى مســتوى 
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
ــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة  ــم الجغرافي ــك فــي مختلــف الأقالي وذل
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، 

وحــدة الدراســات العربيــة والإقليميــة.

ثانيًــا- برنامــج الأمــن وقضايــا الدفــاع: ويحلــل قضايــا الأمــن القومــي بأبعــاده المختلفــة، ويضــم العديــد مــن 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهاب والصراعات المســلحة.

ــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل  ــى بدراســة القضاي ــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَ ثالثً
مصــر مــن خــال مجموعــة مــن الوحــدات المتنوعــة، منهــا: وحــدة الاقتصــاد ودراســات الطاقــة، وحــدة دراســات 

الــرأي العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركز خلال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

العــام،  الــرأي  التــي تشــغل  القضايــا  المصــري” لأهــم  “المرصــد  المركــز  البحثيــة، يضــم  البرامــج  وإلــى جانــب 
المصــري والعالمــي، بالإضافــة إلــى تقديــم متابعــة دقيقــة تحليليــة متخصصــة لقضايــا بعينهــا تشــغل صنــاع القــرار 
فــي الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف 

الجنســيات، للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.
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