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محفزات زيادة
دور القطاع الخاص في التنمية

٤

واحــد مــن المحــاور الأساســية التــي قــد ينطــوي 

الحــوار الوطنــي فــي الشــأن الاقتصــادي  عليهــا 

هــو دور القطــاع الخــاص فــي التنميــة. والواقــع أن 

هــذا الــدور باعتــراف الجميــع، بــدءًا مــن الحكومــة، 

هــو أقــل ممــا يــراد لــه بكثيــر، فحصــة الاســتثمارات 

الخاصــة لا تتعــدى نحــو %30 مــن جملــة الاســتثمار، 

بعــض  فــي  المســتوى  هــذا  عــن  انخفضــت  بــل 

الســنوات الأخيــرة. 

وقــد قدمــت الحكومــة مؤخــرًا “وثيقــة سياســة 

ملكيــة الدولــة”، حيــث تعــد خريطــة طريــق للقطاع 

لــه  ســيتاح  التــي  القطاعــات  أيّ  توضــح  الخــاص 

الاســتثمار فيهــا بحريــة منفــردًا دون تدخــل مــن 

إلــى  فيهــا  الاســتثمار  ســيمارس  وأيهــا  الدولــة، 

جانــب الدولــة مــع تقليــص دور الدولــة تدريجيًــا، كما 

أن قطاعــات أخــرى ستســتمر الدولــة فــي التواجــد 

أو  اســتراتيجية  قطاعــات  كونهــا  بقــوة،  فيهــا 

الأهميــة  ورغــم  اجتماعيــة.  لأهــداف  مطلوبــة 

ليســت كافيــة  أنهــا  إلا  الوثيقــة،  الكبــرى لهــذه 

يونيــو بمفردهــا لتحفيــز القطــاع الخــاص. منــذ  لــه  مســتوى  أدنــى  بذلــك  ليســجل  يونيــو 2022،  فــي 

وجديــر  كورونــا.  لجائحــة  الأولــى  الموجــة  خضــمّ  فــي  أي   ،2020

الانكمــاش. يعنــي  نقطــة   50 عــن  المؤشــر  انخفــاض  أن  بالذكــر 

وتعقيبًــا علــى بيانــات المؤشــر، أوضــح ديفيــد أويــن، الخبيــر الاقتصادي 

فــي “إس آنــد بــي غلوبــال ماركــت إنتلجنــس”، أن “الشــركات المصريــة 

عانــت انكماشًــا حادًا في الأعمــال الجديدة في يونيــو 2022، مما أدّى 

إلــى أقــوى تدهــور فــي أوضاعهــا الاقتصاديــة منــذ تطبيــق إجــراءات 

الإغــاق خــال موجــة كورونــا الأولى فــي الربــع الثاني من عــام 2020”.

الإنتــاج  مؤشــرا  وهمــا   ،”PMI“ مكوّنــات  أكبــر  مــن  اثنــان  وهبــط 

الثانــي  الربــع  منــذ  مســتوياتهما  أدنــى  إلــى  الجديــدة،  والطلبــات 

أولً- مشكلة القطاع الخاص

الحكومــي  التدخــل  دون  أنــه  فــي  المشــكلة  تكمــن 
فذلــك  دوره،  لزيــادة  الخــاص  القطــاع  لتحفيــز  مباشــرة 
القطــاع  نشــاط  شــهد  إذ  تدهــوره.  اســتمرار  يعنــي 
يونيــو  شــهر  خــال  مصــر  فــي  النفطــي  غيــر  الخــاص 
ــب  ــدًا، حس ــن تحدي ــذ عامي ــوأ من ــو الأس ــا ه 2022 انخفاضً
هــذا  ســجل  فقــد   .”PMI“ المشــتريات  مديــري  مؤشــر 
تراجعًــا  بــورز”  آنــد  “اســتاندرد  تُصــدره  الــذي  المؤشــر 
فــي مصــر مــن 47 نقطــة فــي مايــو إلــى 45.2 نقطــة 

أ. مجدي صبحي

رئيس وحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة

 بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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مــن  كل  فــي  ملحوظــة  تقلّصــات  مســجلَيْن   ،2020 مــن 
الطلبيــات  وانخفضــت  والمبيعــات.  الصناعــي  النشــاط 
حيــن  فــي  البيــع،  أســعار  فــي  القفــزة  بســبب  الجديــدة 
مســتوى  أعلــى  إلــى  الإنتــاج  تكلفــة  تضخــم  ارتفــع 
تراجــع  فــي  انعكــس  الــذي  الأمــر  ســنوات،   4 نحــو  فــي 
مســتويات الشــراء بوتيــرة ملحوظــة وســط قيــود العــرض.

وتضــرّر الاقتصــاد المصــري بعــد أن دفعــت الحــرب الروســية 
الأوكرانيــة المســتثمرين الأجانــب إلــى الفــرار مــن الأســواق 
حزمــة  المصريــة  الحكومــة  اتخــذت  ذلــك،  ومــع  الناشــئة. 
ــة  ــة المترافق ــذه الأزم ــات ه ــة تداعي ــراءات لمواجه ــن الإج م
الســلع  أســعار  وقفــزة  العالمــي  التضخــم  ارتفــاع  مــع 
واضطرابــات سلاســل الإمــداد، ويأتــي فــي مقدّمهــا تحريــك 
التصديــر. تنظيــم  وإجــراءات  الفائــدة،  ورفــع  الصــرف،  ســعر 

هنــا، يــرى ديفيــد أويــن أن التراجــع فــي الطلــب نَجَــمَ عــن 
قــرار  أدّى  إذ  النقديــة،  السياســة  وتشــديد  التضخــم  ارتفــاع 
مقابــل  الجنيــه  قيمــة  بخفــض  المصــري  المركــزي  البنــك 
اســتيراد  تكلفــة  زيــادة  إلــى  الماضــي  مايــو  فــي  الــدولار 
الســلع، إذ أفــاد %45 مــن الشــركات التــي شــملها الاســتطلاع 

لديهــا. التكاليــف  بارتفــاع 

عقــب ذلــك، رفعت الشــركات الأســعار في يونيو 2022 بأســرع 
وتيــرة منــذ فبرايــر 2017، بعكــس الزيــادات المتواضعــة فــي 
ــاع  ــذا الارتف ــير ه ــام. ويش ــن الع ــى م ــة الأول ــهور الخمس الش
الحــاد، حســب أويــن، إلــى أن “الشــركات بصــدد نقــل الجــزء 
الأكبــر مــن تكاليفهــا إلــى العمــاء، وســط تضــاؤل الآمــال بــأن 
تســهم الخصومــات علــى الأســعار بتحفيــز انتعــاش الطلــب”.

ثانيًا- محفزات أساسية

الســؤال الكبيــر المطــروح -إذن- علــى مائــدة الحــوار الوطنــي 
هــو: مــا المطلــوب حتــى تزيــد مشــاركة القطــاع الخــاص فــي 
النمــو، وبالتالــي إتاحــة المزيــد مــن الســلع والخدمــات والمزيد 
مــن فــرص العمــل، وإجمــالً تحقيــق ارتفــاع فــي مســتوى 
أي  غايــة  هــي  النهايــة  فــي  فهــذه  المصرييــن؟  معيشــة 
العالــم.  بلــدان  مــن  بلــد  أي  فــي  تحــدث  اقتصاديــة  تنميــة 

هنــا، يمكــن الإشــارة إلــى عــدة محفــزات رئيســية ينبغــي 
ســواء  الخاصــة  الاســتثمارات  جــذب  يمكــن  حتــى  توفرهــا 
الاقتصــادي.  النشــاط  دائــرة  إلــى  أجنبيــة  أم  محليــة  كانــت 

	1 والقطــاع . الدولــة  بيــن  المتبادلــة  الثقــة  توفيــر 
الخــاص، وليــس أدل علــى أهميــة هــذا المطلــب مــن 
وجــود تحفظــات لبعــض رجــال القطــاع الخــاص علــى 
شــك  توضــح  التــي  الدولــة”  ملكيــة  سياســة  “وثيقــة 
القطــاع  حفــز  علــى  الوثيقــة  مقــدرة  فــي  البعــض 
الخــاص. إذ تضمنــت هــذه التحفظات على نــص الوثيقة، 
حســب جريــدة الوفــد المصريــة، “عــدم وجــود تعريفــات 
تفصيليــة واضحــة لكثيــر مــن المصطلحات المســتخدمة 
بالوثيقــة. وضــرب البعــض مثــالً بمصطلــح “الدولــة”، وإن 
كان يشــمل هــذا المصطلــح الجهــات الســيادية أم لا؟، 
فضــاً عــن مصطلــح “الأمــن القومــي” الــذي تبــرر بــه 
ــتثمارية  ــات اس ــة لقطاع ــول الدول ــة دخ ــة إمكاني الوثيق
يعمــل بهــا القطــاع الخــاص مســتقبلً. وذكــر رد القطــاع 
تســتخدم  قــد  الحكومــة  أن  الوثيقــة  علــى  الخــاص 
مســتقبلً نــص اعتبــارات الأمــن القومــي لإنشــاء مصنــع 
للشــوكولاتة بدعــوى تلبيــة احتياجــات المواطنين منها 
علــى ســبيل المثــال. وأضــاف أنــه يجــب أن تنــص الوثيقــة 
علــى تأكيــد أن دور الدولــة فــي الاقتصــاد يجــب أن يكــون 
عامــة. بصفــة  الاقتصــادي  للنشــاط  وميســرًا  منظمًــا 

الوثيقــة  مرونــة  مبــدأ  بإقــرار  الخــاص  القطــاع  وطالــب 
بمــا يســمح بإمكانيــة تعديلهــا كل عــام أو اثنيــن، طبقًــا 
لمســتجدات الأوضــاع، وأكــد ضــرورة ألا تقتــرن الوثيقــة 
بالحكومــة الحاليــة، وإنمــا تبقــى ملزمــة لأي حكومــة 
ذكــر  علــى  أيضًــا  الخــاص  القطــاع  وتحفــظ  قادمــة. 
الوثيقــة أن الدولــة ســتبقى مســتقبلً فــي قطاعــات 
ــات  ــذه القطاع ــد أن ه ــن، وأك ــوم والدواج ــان واللح الألب
مشــبعة بالاســتثمارات، ودخــول الحكومــة فيهــا لــن 
ــة  ــاص، خاص ــاع الخ ــة للقط ــا مزاحم ــة، وإنم ــل إضاف يمث
أن هنــاك اكتفــاء فــي بعــض هــذه القطاعــات. وأكــد 
للاســتثمار  الحكومــة  دخــول  يكــون  أن  المفتــرض  أن 
فيهــا  توجــد  لا  مســتقبلية  قطاعــات  علــى  مقصــورًا 
بفتــرة  محــددًا  وجودهــا  يكــون  وأن  اســتثمارات، 
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ــول  ــاص للدخ ــاع الخ ــاخ للقط ــة المن ــن تهيئ ــة لحي زمني
التنميــة.   تحمــل  فــي  المشــاركة  مســئولية  وتولــي 

“مثــل هــذه الحالة تســتدعي أعلــى درجات تبــادل الثقة 
بيــن الدولــة والقطــاع الخاص، بحيــث تتيح الدولــة الفرص 
وحريــة اتخــاذ القــرار الاقتصــادي، بينمــا يقــدم القطــاع 
الخــاص مــن خــال مؤسســاته أعلــى درجــات الاســتثمار. 
المرحلــة  هــذه  فــي  الخــاص  القطــاع  يحتاجــه  فمــا 
التخــارج،  وقواعــد  الوثيقــة  فــي  الثقــة  فقــط  ليــس 
وإنمــا أكثــر مــن ذلــك أن الثقــة فــي دور القطــاع الخــاص 
ــه”.  ــي عودت ــع ف ــاك تراج ــون هن ــن يك ــتمر ول ــوف تس س

دون  الثقــة  كلمــة  نســتخدم  مــا  غالبًــا  “أننــا  والواقــع 
الجــاد  العمــل  خــال  مــن  ولكــن  بــالً.  لهــا  نلقــي  أن 
بأنهــا  الثقــة  تعريــف  إلــى  دراســة  توصلــت  والحريــص 
“رأس المــال الاجتماعــي”، أي إنهــا “تلــك المعتقــدات 
والقيــم الراســخة والمشــتركة التــي تســاعد مجموعــة 
“الســلوك  مشــكلة  علــى  التغلــب  علــى  البشــر  مــن 
بأنشــطة  للقيــام  ســعيها  ســياق  فــي  الطفيلــي” 
الدراســة  خَلُصــت  وقــد  القيمــة”.  عاليــة  اجتماعيــة 
أســاس  علــى  وتقــوم  الثقــة،  تنشــأ  حيثمــا  أنــه  إلــى 
فــي  الثقــة”  “مشــاعر  تنشــأ  حيثمــا  أي  متبــادل، 
ســتتمكن  والأنظمــة،  والمؤسســات  السياســات 
الإنجــازات.”   مــن  مزيــد  تحقيــق  مــن  الاقتصــادات 

	2 تمتلــك . التــي  المدربــة  العاملــة  الأيــدي  توفيــر 
المهــارات الأوليــة للقيــام بأعبــاء العمــل. ويوضــح 
الأســواق..  “خلــق  بعنــوان  الدولــي  للبنــك  تقريــر 
تحقيــق الإمكانيــات الكاملــة لقطــاع خــاص منتــج” أن 
مؤسســات الأعمــال تواجــه تحــدي نقــص المهــارات، 
مجهــزة  تكــون  أن  يجــب  الضخمــة  العاملــة  فالقــوة 
فجــوة  هنــاك  لكــن  العمــل،  لســوق  جيــد  بشــكل 
العمــل،  ســوق  واحتياجــات  التعليــم  نواتــج  بيــن 
العمــل  قــوة  أن  الشــركات  مــن   20% نحــو  أكــد  حيــث 
عقبــة  يمثــل  ممــا  الكافــي  بالقــدر  متعلمــة  ليســت 
وبالرغــم  التنافســية،  القــدرات  دعــم  أمــام  رئيســية 
ــال  ــي مج ــرًا ف ــاص كثي ــاع الخ ــتثمر القط ــك لا يس ــن ذل م

الاحتفــاظ  فــي  صعوبــة  هنــاك  أن  كمــا  التدريــب، 

الأجــور  انخفــاض  أدى  كمــا  المدربيــن،  بالعامليــن 

ــل. ــة العام ــن إنتاجي ــد م ــى الح ــل إل ــة العم ــف بيئ وضع

الإشــكالية  هــذه  علــى  التغلــب  أن  التقريــر  ويوضــح 

التعليميــة،  الإصلاحــات  يتجــاوز  شــاملً  نهجًــا  يتطلــب 

التكنولوجيــا  الخــاص  القطــاع  يســتخدم  أن  ويمكــن 

ــم  ــن وملاءمته ــات الخريجي ــين مؤه ــة لتحس التعليمي

لوظائــف القطــاع الخــاص، والتدريــب علــى المهــارات 

الرقميــة أمــر ضــروري فــي جميــع مســتويات التعليــم 

لتطويــر محتــوى جديــد، كمــا يجــب تشــجيع الاســتثمار 

الخــاص فــي قطــاع التعليــم.

أن  للدولة  يمكن  التقرير  هذا  في  جاء  ما  إلى  إضافة 

تشجع القطاع الخاص على مد نطاق نشاطه للمدارس 

من  عدد  في  حدث  كما  الحكومية  الفنية  الثانوية 

الحالات، وذلك لتخريج خريجين لا يستغرقون وقتًا طويلً 

المطلوبة. المهارات  لاكتساب  بالمصانع  التدريب  في 

	3 الأوراق . ســوق  لتنشــيط  الدولــة  تدخــل  ضــرورة 

الملكيــة  قاعــدة  لتوســيع  كوســيلة  الماليــة 

وتوفيــر التمويــل للقطــاع الخــاص، وذلــك عــن طريــق 

المزيــد مــن طروحــات الخصخصــة التــي ســتزداد خــال 

تبلــغ  لكــي  الحكومــة  أوضحــت  كمــا  المقبلــة  الفتــرة 

ــض  ــرى بع ــنوات. إذ ي ــع س ــدى أرب ــى م ــار دولار عل 40 ملي

المحلليــن “أن كثــرة الاســتحواذات فــي الســوق أمــر غيــر 

ــه ســيعمل علــى خفــض الحصــص الســوقية،  صحــي، لأنَّ

ومــا يحــدث يشــبه التأميــم للبورصــة، لكــن مــن قبــل 

الكبيــرة”. الماليــة  المــاءة  ذات  الشــركات 

هــذه هــي بعــض الاتجاهــات التــي يمكــن التفكيــر فيهــا 

للعمــل علــى جــذب القطــاع الخــاص للمزيــد مــن المســاهمة 

فــي النشــاط الاقتصــادي حتــى يتحقــق الهــدف الطمــوح 

الــذي وضعتــه الحكومــة، وهــو زيــادة الاســتثمار الخــاص مــن 

%30 إلى %65 من الاســتثمارات الإجمالية خلال ثلاث ســنوات.



يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، الــذي أُســس فــي عــام 2018 كمركــز “تفكيــر” 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

ــة. ــح المصري والمصال

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديــات والقضايــا الداخليــة 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ــف، وأوراق  ــرات المواق ــمل: تقدي ــة، تش ــات المتنوع ــطة، والخدم ــام، والأنش ــن المه ــة م ــز بمجموع ــوم المرك ويق
السياســات، وعقــد ورش العمــل والنــدوات والمؤتمــرات، إلــى جانــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتيــن 
العربيــة والإنجليزيــة، فضــاً عــن الموقــع الإلكترونــي للمركــز الــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــات لمختلــف 
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

ــرز علــى الســاحة الدوليــة، وعلــى مســتوى  أولً- برنامــج العلاقــات الدوليــة: ويُعنَــى بدراســة التحــولات الدوليــة الأب
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
وذلــك فــي مختلــف الأقاليــم الجغرافيــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة 
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، وحــدة 

ــة. ــة والإقليمي ــات العربي الدراس

بأبعــاده المختلفــة، ويضــم العديــد مــن  برنامــج الأمــن وقضايــا الدفــاع: ويحلــل قضايــا الأمــن القومــي  ثانيًــا- 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهــاب والصراعــات المســلحة.

ثالثًــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَــى بدراســة القضايــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل مصــر 
ــرأي  ــات ال ــدة دراس ــة، وح ــات الطاق ــاد ودراس ــدة الاقتص ــا: وح ــة، منه ــدات المتنوع ــن الوح ــة م ــال مجموع ــن خ م

العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركــز خــال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

وإلــى جانــب البرامــج البحثيــة، يضــم المركــز “المرصــد المصــري” لأهــم القضايــا التــي تشــغل الــرأي العــام، المصــري 
ــي  ــرار ف ــاع الق ــغل صن ــا تش ــا بعينه ــة لقضاي ــة متخصص ــة تحليلي ــة دقيق ــم متابع ــى تقدي ــة إل ــي، بالإضاف والعالم
الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف الجنســيات، 

للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.

جميع حقوق الملكية الفكرية محفوظة ونافذة للمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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