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ما الممكن والمأمول في COP27؟

د. جمال عبد الجواد
عضو الهيئة الاستشارية، ومدير برنامج السياسات العامة

بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

ينعقــد مؤتمــر كــوب 27 فــي شــرم الشــيخ )COP27( فــي ظــروف دوليــة أقــل مــا توصــف بــه هــو أنهــا غيــر مواتيــة لتحقيــق الأهــداف الرئيســية 
للمؤتمــر المتعلقــة بالحــد مــن التغيــر المناخــي ومعالجــة آثــاره، بينمــا انعقــد المؤتمــر الســابق فــي جلاســكو )كــوب 26( فــي آخــر لحظــة 

تفــاؤل واستبشــار عرفهــا النظــام الدولــي، والتــي دخــل بعدهــا وبســرعة فــي أخطــر أزمــة دوليــة فــي نصــف القــرن الأخيــر. 

لقــد كان العالــم يخــرج مــن جائحــة كورونــا عندمــا انعقــدت قمــة جلاســكو، إذ انحســرت أعــداد الإصابــات ونجــح التعــاون الدولــي فــي توفيــر 
ــا، وكان  التطعيمــات اللازمــة لتحصيــن البشــرية ضــد الوبــاء. وقتهــا كانــت الآمــال معقــودة علــى تحســن الوضــع الدولــي سياســيًا واقتصاديً
المدافعــون عــن البيئــة متفائلــون بعــودة الحــزب الديمقراطــي للبيــت الأبيــض فــي الولايــات المتحــدة، بســبب مــا عــرف عــن الديمقراطييــن 

مــن انحيازاتهــم البيئيــة.

فــي هــذه الظــروف، انعقــد مؤتمــر جلاســكو وصــدرت عنــه توصيــات طموحــة. الآن ينعقــد المؤتمــر الســابع والعشــرون فــي ظــل وضــع دولــي 
شــديد التوتــر بســبب الحــرب الدائــرة فــي أوكرانيــا، والأزمــة الاقتصاديــة التــي زادتها الحــرب صعوبة، وانشــغال الحكومــات بمعالجة الآثــار الناتجة 
عــن الحــرب علــى الاقتصــاد العالمــي والعلاقــات الدوليــة. فمــا هــي التحديــات التــي تواجه القمــة؟ وما هــي -واقعيًــا- الآفاق الممكنــة للإبقاء 

علــى التقــدم فــي التعامــل مــع قضيــة تغيــر المناخ؟
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قضايا المناخ.. رؤى عالمية ومصرية

تحدي الطاقة

الظـرف  فـي  قصـوى  عالميـة  أولويـة  الطاقـة  أصبحـت 

وتأميـن  مناسـبة  بأسـعار  توفيرهـا  بـات  أن  بعـد  الراهـن، 

تـم  منـذ  وذلـك  حقيقيًـا،  تحديًـا  انقطاعـات،  بـا  وصولهـا 

فبينمـا  الدولـي.  الصـراع  فـي  أداة  إلـى  الطاقـة  تحويـل 

ينعقـد كـوب 27 مـن أجـل توفيـر الطاقـة النظيفـة، فـإن 

أيًـا  الطاقـة  توفيـر  بمجـرد  مشـغولين  باتـوا  العالـم  قـادة 

الفحـم،  اسـتخدام  علـى  الاعتمـاد  فـزاد  مصدرهـا،  كان 

فيمـا يجـري تشـجيع المنتجيـن مـن شـركات ودول لإنتـاج 

المزيـد مـن النفـط والغـاز بعـد أن كان يُنظـر إلـى الطاقـة 

الأحفوريـة باعتبارهـا مصـدرًا للطاقة تجاوزه الزمن بسـبب 

الكوكـب. علـى  المدمـرة  آثـاره 

لقـد زاد الطلـب علـى الفحـم الحجـري هـذا العـام بنسـبة 

الطلـب  ليصـل  السـابق،  العـام  فـي  عليـه  كان  عمـا   1%

علـى الفحـم إلـى أقصـى مسـتوى وصـل إليـه فـي عـام 

تخفيـض  فـي  البشـرية  نجحـت  الوقـت  ذلـك  ومنـذ   ،2013

كافـة  أن  غيـر  للطاقـة،  كمصـدر  الفحـم  علـى  اعتمادهـا 

المكاسـب التـي تحققـت فـي هـذا المجـال خـال العقـد 

الأخيـر قد تم محوها خال العام الأول من الأزمة الراهنة.

وسياسـيًا  اجتماعيًـا  تحديًـا  يمثـل  الطاقـة  أسـعار  ارتفـاع 

بـأن  ألمانيـا  مـن  القادمـة  الأنبـاء  وتبشـر  للحكومـات، 

الحكومـة هنـاك قـد خصصـت 65 مليـار يـورو لدعم أسـعار 

تشـير  فيمـا  الصغيـرة،  والصناعـات  الأسـر  لـدى  الطاقـة 

مليـار   200 إلـى  يصـل  قـد  المبلـغ  هـذا  أن  إلـى  تقديـرات 

يـورو عنـد التطبيـق. نحـن نتحـدث عن دعـم موجـه لوقود 

العالمـي. الاحتـرار  فـي  الرئيسـي  السـبب  يُعـد  أحفـوري 

عصـرًا  الأيـام  هـذه  تعيـش  والغـاز  للنفـط  المنتجـة  الـدول 

ذهبيًا، بعد أن جرى التعامل معها بازدراء خال السـنوات 

الأحفوريـة  للطاقـة  الأهـم  المصـدر  باعتبارهـا  الأخيـرة، 

المدمـرة للكوكـب. ومـن المشـاهد التـي سـتبقى فـي 

الذاكـرة لسـنوات طويلـة ذلـك التوتـر الـذي نشـب بسـبب 

قـرار “أوبـك بلـس” تخفيض إنتـاج النفـط بمقـدار مليوني 

الـدول المتقدمـة فـي  برميـل يوميًـا، علـى عكـس رغبـة 

المسـألة  هـذه  حـول  النـزاع  أن  المؤكـد  الغربـي.  التكتـل 

ليست له صلة بقضية المناخ بأي قدر، وإنما هو صراع سياسي واقتصادي حول الهيمنة 

الدوليـة. العالـم فـي ظـروف الأزمـة  والتفـوق والعوائـد الماليـة، بمـا يعكـس أولويـات 

تحدي التمويل

الأرض  حـرارة  درجـة  ارتفـاع  مـن  للحـد  الازمـة  السياسـات  وتنفيـذ  الإجـراءات  لتطبيـق 

تكلفـة ماليـة كبيـرة. فتحقيـق النتيجة المرغوبة يسـتلزم تغييـر أنماط الحياة السـائدة، 

والتخلـي عـن فنـون إنتـاج وتكنولوجيـات شـائعة، وتطويـر أسـاليب إنتـاج وتكنولوجيات 

العميقـة  التغييـرات  هـذه  كل  إحـداث  التجريـب.  مراحـل  فـي  بعضهـا  يـزال  مـا  جديـدة 

لـه تكلفـة كبيـرة. مـن يتحمـل هـذه التكلفـة؟ هـو السـؤال الـذي تسـبب فـي تعطيـل 

العمـل المشـترك مـن أجـل حمايـة الكوكـب، فـكل طـرف يريـد الحصـول علـى أفضـل 

نتيجـة بأقـل تكلفـة، وينظـر للواقـع المعقد بطريقـة تبرر له الوصـول إلى هـذه النتيجة. 

المشـكلة لهـا أبعـاد متعددة، فقـد ارتفعت درجة حـرارة الكوكب منذ الثـورة الصناعية 

العصـر  قبـل  العالـم  عليـه  كان  الـذي  الوضـع  اتخـاذ  تـم  إنـه  حتـى  متسـارعة،  بمعـدلات 

الصناعـي كنقطـة مرجعيـة نقيـس التغيـر الـذي حـدث بعدهـا، ونسـعى للعـودة إلـى 

نقطـة قريبـة منهـا. غيـر أن الثـورة الصناعيـة حدثت فـي عدد قليـل من بـاد العالم في 

القـرون الممتـدة منـذ القـرن الثامـن عشـر، ومـا زالـت بعـض البـاد إلـى اليـوم لـم تدخل 

إلـى العصـر الصناعـي، وبالتالـي فـإن شـعوب ودول العالـم لـم تسـهم بشـكل متسـاوٍ 

فـي تغيـر المنـاخ وتعريـض الحيـاة علـى وجـه الكوكـب للخطـر، وعلـى المتسـببين فـي 

المشـكلة تحمـل تكلفـة حلهـا.

لكـن الحكومـات فـي الباد المتقدمة، على الجانب الآخر، تـرى أن عوائد الثورة الصناعية 

لم تقف عند حدود بادهم، وأن البشرية كلها ربحت من منتجات العصر الصناعي، وأنه 

لم يكن من الممكن إنهاء المجاعات في العالم إلا عبر الاسـتخدام المكثف للأسـمدة 

تحسـين  وأن  الصناعـي،  العصـر  ومعامـل  مصانـع  أنتجتهـا  التـي  الحشـرية  والمبيـدات 

الحالـة الصحيـة وتقليـل الوفيـات فـي كل بـاد العالم لم يكـن له أن يحدث لـولا منتجات 

العصـر الصناعـي فـي مجـالات صناعـات الغـذاء والصناعـات الدوائيـة، فالثـورة الصناعيـة 

ونواتجهـا ليسـت ميراثًـا خاصًـا بالشـعوب الغنيـة، لكنهـا ميـراث يخـصّ البشـرية جمعاء.

تتعلـق  لكنهـا  وتكلفتـه،  الصناعـي  العصـر  بفوائـد  تتعلـق  لا  المثـارة  القضيـة  أنّ  غيـر 

فـي  المتحقـق  التناسـب  ومـدى  المختلفـة،  الأطـراف  علـى  والعائـد  التكلفـة  بتوزيـع 

كل حالـة. وحـول هـذا التناسـب بيـن التكلفـة والعائـد، والتقاسـم العـادل للتكلفـة بما 

وأسـاليب  نظريـات  هنـاك  الفائـدة،  مـن  الأطـراف  عليـه  حصلـت  الـذي  النصيـب  يعكـس 

تكلفـة. بأقـل  عائـد  أكبـر  لتحقيـق  طـرف  كل  ورائهـا  مـن  يسـعى  متعارضـة  للتقديـر 

الماليـة  التكلفـة  مـن  عمقًـا  أكثـر  الناميـة  الثالـث  العالـم  لشـعوب  بالنسـبة  القضيـة 

تجاهـد  فرصـة  ضيـاع  تتحمـل  أن  عليهـا  كان  إذا  بمـا  أيضًـا  تتعلـق  فهـي  المباشـرة، 

للإمسـاك بها لتحقيق التنمية وتضييق فجوة الدخل ومسـتويات المعيشة مع الدول 
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الـدول  تسـعى  الماضيـة،  العقـود  فطـوال  المتقدمـة. 

النامية لتطوير بنياتها الأساسية ونظم التعليم والتدريب 

وتشـريعات الطاقـة والاسـتثمار لتهيـئ بادهـا لتحقيـق 

المتقـدم. العالـم  مـع  الفجـوة  يُقلـل  اقتصـادي  نمـو 

سـيكون  المناخيـة  التحديـات  زيـادة  مـع  أنـه  المشـكلة 

مـن  كثيـر  عـن  التخلـي  الناميـة  الـدول  مـن  مطلوبًـا 

تـم  التـي  والاسـتثمارات  اتّباعهـا،  تـم  التـي  السياسـات 

لـم  لمـوارد  إهـدار  مـن  ذلـك  عليـه  ينطـوي  بمـا  ضخهـا، 

جديـدة  مـوارد  وتوفيـر  توفيرهـا،  السـهل  مـن  يكـن 

لتغطيـة تكاليـف إدخـال تغييـرات جذريـة علـى سياسـات 

التنميـة المتبعـة، وإعـادة تأهيـل البنيـة التحتيـة وتدريـب 

المعـارف  مركّـب  تشـكيل  أجـل  مـن  العاملـة،  القـوة 

والمهارات والتكوين البشـري الضـروري لحماية الكوكب. 

فـي مؤتمـر كـوب 26، وعـدت حكومـات البـاد المتقدمة 

بتقديـم 100 مليـار دولار سـنويًا لدعـم التكيـف المناخـي 

قسـمًا  أن  إلـى  التقديـرات  تشـير  الناميـة.  الـدول  فـي 

للجهـات  وصـل  قـد  المبالـغ  هـذه  مـن  فقـط  صغيـرًا 

غيـر  ومـن  الحالـي،  العـام  فـي  المسـتحقة  والـدول 

الواضـح مـا إذا كانـت ظـروف الأزمـة الاقتصاديـة العالميـة 

قريبًـا. بذلـك  بالوفـاء  ستسـمح 

آفاق كوب 27

صعبــة،  دوليــة  ظــروف  فــي   27 كــوب  مؤتمــر  ينعقــد 

ارتبــاك شــديد فــي أســواق الطاقــة  خاصــةً فــي ظــل 

بســبب نقــص الإمــدادات القادمــة مــن روســيا، والارتفــاع 

المخيــف فــي أســعار الطاقــة، ومــا نتــج عــن ذلــك مــن 

الأســعار  فــي  كبيــر  وارتفــاع  عاليــة  تضخميــة  موجــة 

فيمــا وراء قــدرة كثيــر مــن النــاس فــي البــاد المتقدمــة، 

ناهيــك عــن البــاد الناميــة، عــن التحمــل.

التغيـر  مخاطـر  وإلحـاح  البيئـي  الوعـي  أن  المؤكـد 

أن  أيضًـا  المؤكـد  لكـن  العالـم،  كل  فـي  تـزداد  المناخـي 

الناتجـة عـن أزمـات الطاقـة  الضغـوط الملحـة والعاجلـة 

والاقتصـاد الراهنـة تـزداد. القاعـدة الثابتـة التـي لـم تتغير 

المـدى  اعتبـارات  بيـن  منافسـة  كل  فـي  أنـه  هـي  أبـدًا 

البعيـد والقصيـر، فـإن الأولويـة تكون دائمًـا للمدى القصيـر، وأنه في كل منافسـة بين 

إجـراء تحسـينات عميقـة فـي ظـروف الحيـاة ومنع مسـتويات المعيشـة مـن التدهور، 

فـإن منـع التدهور لـه الأولويـة على إجراء تحسـينات.

هـذه قواعـد عامـة تـكاد تكون ثابتة للسـلوك الإنسـاني، وعليه فإن الحكومات تشـعر 

بضغـوط هائلـة لتوفيـر الطاقة لشـعوبها، وللحد من ارتفاع تكلفـة الحياة في المدى 

تقييـم  سـيتم  مـا  هـو  وهـذا  الآن،  النـاس  يحتاجـه  مـا  هـو  فهـذا  والقصيـر،  المباشـر 

الحكومـات علـى أساسـه فـي الانتخابـات القادمـة، وفـي السياسـة فـإن الانتخابـات 

القادمـة ونتائجهـا لهـا الأولويـة المؤكـدة. 

فـي مؤتمـر كـوب 26، حققـت الـدول المشـاركة بعـض التقـدم تَمثل فـي إصـدار ميثاق 

جاسـكو للمنـاخ، والـذي فيـه جـددت الأطـراف التزامهـا باتفاقيـة باريـس 2015، الخاصـة 

بالعمل على إبقاء الزيادة في حرارة الأرض أقل من 2 درجة مئوية أعلى مما كانت عليه 

قبل العصر الصناعي، والسعي لإبقاء الارتفاع في درجة حرارة الأرض عند 1.5 درجة مئوية. 

مـن الأمـور الإيجابيـة القليلـة فـي الحالـة الدوليـة الراهنـة أن التوتـر بيـن روسـيا والغـرب 

مـا زال محصـورًا فـي هذا النطـاق، وأن محاولات تشـكيل تكتل يضم روسـيا والصين لم 

تحقـق نجاحًـا كبيـرًا، فالأخيـرة لديهـا حـرص شـديد علـى تمييـز نفسـها عـن الموقـف 

الروسـي. ينعكـس هـذا علـى قضايـا البيئـة والمنـاخ، حيـث تتصـرف الصيـن بمسـئولية 

تجـاه هـذه القضيـة، بـل وتسـعى لتقديـم نفسـها كقائـد ومدافع رئيسـي عـن البيئة 

المتحـدة  الولايـات  فـي  الديمقراطيـة  القيـادة  فيمـا  هـذا  يحـدث  الكوكـب.  وسـامة 

البيئـة، بمـا يعنـي أن الأطـراف الرئيسـيين المعنييـن بقضايـا  تُظهـر حرصًـا كبيـرًا علـى 

التـي  بالتوافقـات  متمسـكون  للكوكـب،  تلويثًـا  الأكثـر  الأطـراف  باعتبارهـم  المنـاخ، 

توصلـوا إليهـا فـي كـوب 26 رغـم الأزمـة الدوليـة الراهنـة. 

سـتكون الحكومـات حريصـة علـى تجديـد التزاماتهـا طويلـة الأجـل لأن مخاطـر التغيـر 

المناخـي حقيقيـة، وإدراكنـا لـه يتعمـق. لكنهـا، علـى الجانـب الآخـر، سـتحاول تقليـل 

الالتزامـات قصيـرة المـدى قـدر المسـتطاع. لقـد ألزمت الـدول المتقدمة نفسـها في 

قمة كوب 26 بتقديم 100 مليار دولار سـنويًا للدول النامية لمسـاعدتها على التكيف 

مـع آثـار التغيـر المناخـي، ولا يجـب السـماح بـأي تقليـص فـي قيمة هـذا الالتـزام، حتى 

لـو كانـت هنـاك شـكوك كبيـرة فـي إمكانية الوفـاء به.

أيضًـا فـإن الحكومـات فـي جاسـكو ألزمـت نفسـها بتقديـم تقاريـر مراجعـة سـنوية 

بشـأن خططهـا للتعامـل مـع التغيـر المناخـي، ومـن المهـم جـدًا تأكيـد هـذا الالتزام، 

الراهنـة، ولحلـول لحظـة مواتيـة يكـون  آليـات تنفيـذه، تطلعًـا لمـا وراء الأزمـة  وتعزيـز 

بقـاء  تُهـدد  مشـكلة  أخطـر  مـع  للتعامـل  أكبـر  فاعليـة  بدرجـة  مؤهـاً  العالـم  فيهـا 

الحيـاة علـى ظهـر الكوكـب.



يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، الــذي أُســس فــي عــام 2018 كمركــز “تفكيــر” 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

ــة. ــح المصري والمصال

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديــات والقضايــا الداخليــة 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ــف، وأوراق  ــرات المواق ــمل: تقدي ــة، تش ــات المتنوع ــطة، والخدم ــام، والأنش ــن المه ــة م ــز بمجموع ــوم المرك ويق
السياســات، وعقــد ورش العمــل والنــدوات والمؤتمــرات، إلــى جانــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتيــن 
العربيــة والإنجليزيــة، فضــاً عــن الموقــع الإلكترونــي للمركــز الــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــات لمختلــف 
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خال ثاثة برامج بحثية أساسية، هي:

ــتوى  ــى مس ــة، وعل ــاحة الدولي ــى الس ــرز عل ــة الأب ــولات الدولي ــة التح ــى بدراس ــة: ويُعنَ ــات الدولي ــج العاق أولاً- برنام
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
وذلــك فــي مختلــف الأقاليــم الجغرافيــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة 
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، وحــدة 

الدراســات العربيــة والإقليميــة.

مــن  العديــد  ويضــم  المختلفــة،  بأبعــاده  القومــي  الأمــن  قضايــا  ويحلــل  الدفــاع:  وقضايــا  الأمــن  برنامــج  ثانيًــا- 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهــاب والصراعــات المســلحة.

ثالثًــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَــى بدراســة القضايــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل مصــر 
ــرأي  ــات ال ــدة دراس ــة، وح ــات الطاق ــاد ودراس ــدة الاقتص ــا: وح ــة، منه ــدات المتنوع ــن الوح ــة م ــال مجموع ــن خ م

العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركــز خــال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

وإلــى جانــب البرامــج البحثيــة، يضــم المركــز “المرصــد المصــري” لأهــم القضايــا التــي تشــغل الــرأي العــام، المصــري 
ــي  ــرار ف ــاع الق ــغل صن ــا تش ــا بعينه ــة لقضاي ــة متخصص ــة تحليلي ــة دقيق ــم متابع ــى تقدي ــة إل ــي، بالإضاف والعالم
الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف الجنســيات، 

للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.
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