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مقدمة

المركز المصري للـفكر و الدراسات الاستراتيجية

علـى مـدى سـنوات، عانـت بعـض فئـات المجتمـع المصـري مـن تـردي الأوضـاع الاجتماعيـة والاقتصاديـة التـي تمثلـت فـي تزايد 

معـدلات الفقـر والبطالـة، وسـوء الوضـع الأمنـي الـذي فرضـه الحـراك الاجتماعـي، خاصـةً ما قبل ينايـر 2011 حتـى 2014، وهي 

الفتـرة التـي بـدا فيهـا تدهـور الأوضـاع الصحية واضحًـا، في ظل ضعف الخدمـات وغياب برامـج الحماية الاجتماعيـة وتراجع دور 

ى بالرعاية. المجتمـع المدنـي فـي الحـد مـن فـرص التهميش أو الإقصـاء الاجتماعـي للفئات الَأولـ

وقـد تنبهـت الدولـة المصريـة لهـذا الوضـع المتـردي بعد اسـتقرار الأوضـاع السياسـية وتولي الرئيس السيسـي المسـئولية في 

2014، واتضحـت الرؤيـة العامـة لقضيـة الحمايـة والعدالـة الاجتماعيـة فـي اسـتراتيجية الدولـة المصريـة للتنميـة المسـتدامة 

“رؤيـة مصـر 2030” التـي أكـدت ضـرورة عـدم تأخـر أحـد عـن الركـب؛ ليـس فقـط بتوفيـر سـبل العيـش الكريـم والحـد مـن الآثـار 

السـلبية للفقـر والبطالـة، بـل أيضًـا بضمـان تمكيـن جميـع الفئـات وإشـراكهم فـي عمليـة التنميـة، فاتخـذت الدولـة المصريـة 

جملـةً مـن الإجـراءات التـي تسـتهدف تحسـين مسـتوى معيشـة المواطنيـن فـي ضوء أهـداف خطتها الاسـتراتيجية مـن جانب، 

وتوسـعت فـي التدخالت المباشـرة لعالج بعـض أوجـه القصـور مـن خالل المبـادرات الموجهـة مـن جانـب آخـر.

وقـد تضاعفـت الجهـود الحمائيـة لتشـمل قطاعًـا أوسـع مـن المواطنين بعد الشـروع في تنفيـذ برنامج الإصالح الاقتصادي في 

2016؛ الأمـر الـذي أدى إلـى تحسـن ملحـوظ فـي أداء بعـض القطاعـات، خاصـةً القطـاع الصحـي وشـبكات الأمـان الاجتماعـي. 

ـل فـي إطالق أكبـر مشـروع تنمـوي فـي تاريـخ مصـر مـن خالل المبـادرة  وتطـورت تلـك الجهـود لتأخـذ شـكلً أكثـر تكاماًل تمثَّ

الرئاسـية “حيـاة كريمـة” فـي 2019، ولكـن تلـك الجهـود اصطدمـت بالآثـار السـلبية الناجمـة عـن جائحـة كورونـا، ومـن بعدهـا 

تداعيـات الحـرب الروسـية الأوكرانيـة التـي عرقلـت جهـود التنميـة فـي معظـم دول العالم وأثرت علـى نمو الاقتصـاد العالمي.

ى الذهـن أن جهـود الحمايـة الاجتماعيـة فـي مصـر قـد تراجعـت خالل السـنوات الثالث  فـي ظـل تلـك الأزمـات، قـد يتبـادر إلـ

الماضيـة، ولكـن الواقـع يشـير إلـى عكـس ذلـك؛ حيـث صاحـب تلـك الأزمـات توسـعٌ فـي برامـج ومبـادرات الحمايـة الاجتماعيـة، 

وتعديـل التشـريعات اللازمـة، وإشـراك المجتمـع المدنـي لضمـان اسـتدامة تلـك الجهـود، بمـا انعكس فـي النهاية علـى ترتيب 

مصـر فـي التقاريـر والمؤشـرات الدوليـة المعنيـة بأبعـاد الحمايـة الاجتماعيـة.
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فلسفة الحماية الاجتماعية 
عند الدولة المصرية

المحور الأول
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ــؤدي  ــد ت ــي ق ــدول، والت ــا ال ــي تواجهه ــة الت ــات الاقتصادي ــي الصعوب ــى تنام ــن إل ــي الراه ــع العالم ــير الوض يش

ــل  ــى تحلي ــة عل ــرة قائم ــات مباش ــب تدخ ــع، وتتطل ــات المجتم ــن فئ ــة بي ــوة الاجتماعي ــيع الفج ــى توس ــا إل بدوره

بيانــات وأدلــة صحيحــة علــى المســتوى الكلــي؛ لضمــان عــدم تخلــف أي فــرد عن ركــب التنميــة. وقد تنبهــت الدولة 

المصريــة لأهميــة التوســع فــي برامــج الحمايــة الاجتماعيــة قبــل أن تندلــع الأزمــة الراهنــة بســنوات؛ حيــث اتخــذت 

ــا عمــا كان قائمًــا، فتــم تعديــل السياســات المتبعــة  الحمايــة الاجتماعيــة فــي مصــر منــذ 2014 إطــارًا يختلــف كليًّ

ــي  ــادي والاجتماع ــف الاقتص ــب الضع ــا لجوان ــا حقيقيًّ ــق تصديً ــي تحق ــادرات الت ــذ المب ــريعات وتنفي ــن التش وس

ــا لأطــول فتــرة زمنيــة ممكنــة مــن أجــل التعجيــل بتحقيــق أهــداف  وتوفيــر الدعــم الــازم للفئــات الأكثــر احتياجً

التنميــة المســتدامة.

أولً– الحماية الاجتماعية على 
المستوى الاستراتيجي:

تمثــل الحمايــة الاجتماعيــة فــي الــدول المرتفعــة الدخــل أحــد 

أســس السياســة الاجتماعيــة التــي تضمــن مشــاركة جميــع أفــراد 

المجتمــع فــي عمليــة التنميــة. أمــا في الــدول الناميــة والمنخفضة 

الدخــل فقــد كان لجهــود الحمايــة الاجتماعيــة تأثيــر إيجابــي فــي 

تقليــل فــرص الفقــر المدقــع والمتعــدد الأبعــاد؛ الأمــر الــذي أدى 

إلــى الإقــرار صراحــةً بالحمايــة الاجتماعيــة كإحــدى غايــات الهــدف 

الأول مــن أهــداف التنميــة المســتدامة التــي أقرتهــا الجمعيــة 

العامــة للأمــم المتحــدة فــي ســبتمبر 2015.

الاقتصاديــة  الأوضــاع  وواقــع  الدوليــة  التجــارب  ـى  إلـ واســتنادًا 

ــر 2011 ويونيــو 2013، أقــر  والاجتماعيــة لمصــر بعــد ثورتــي يناي

2014 الحــق فــي الحمايــة الاجتماعيــة بمــا  الدســتور المصــري 

يضمــن تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، ويكفــل الحيــاة الكريمــة 

التأميــن  خدمــات  الدولــة  تكفــل  كمــا  المواطنيــن،  لجميــع 

وفقًــا  الاجتماعــي  الضمــان  فــي  المواطنيــن  وحــق  الاجتماعــي 

للفئــات  والحمايــة  الرعايــة  وتوفيــر  الدســتور،  مــن   17 للمــادة 

المختلفــة مــن الأطفــال والنســاء وفقًــا للمــادة 11، وإلــزام الدولــة 

ــد  ــادة 18. وق ــا للم ــامل وفقً ــن الصحــي الش ــام التأمي ــذ نظ بتنفي

ـى مجموعــة  إلـ تلــك  الدولــة المصريــة مــواد الدســتور  ترجمــت 

قوانيــن تمثــل مظلــة تشــريعية يتــم علــى إثرهــا وضــع السياســات 

أكــدت مصــر  التــي  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  تحقــق  التــي 

التزامهــا بتنفيذهــا خــال اجتماعــات الجمعيــة العامــة للأمــم 

.2015 فــي  المتحــدة 

لت الحكومــة المصريــة لجنــة وطنيــة   تحقيقًــا لهــذا الالتــزام، شــكَّ

التنميــة المســتدامة تحــت مســئولية  لمتابعــة تنفيــذ أهــداف 

وزارة التخطيــط لمتابعــة تنفيــذ أهــداف الأمــم المتحــدة للتنميــة 

ــة  ــر 2016 بإطــاق “رؤي ــل جهودهــا فــي فبراي المســتدامة؛ لتكل

مصــر 2030” التــي تضمنــت ثلاثــة أبعــاد رئيســية: الاقتصــادي 

الجديــدة وفــق  بنــاء الجمهوريــة  ليبــدأ  والاجتماعــي والبيئــي، 

أهــداف ومعاييــر تلــك الرؤيــة؛ الأمــر الــذي تطلــب تنفيــذ برنامــج 

إصــاح اقتصــادي أواخــر 2016 تبنــت علــى إثــره الدولــة المصريــة 

عــدة برامــج ومبــادرات للحمايــة الاجتماعيــة تســتهدف مســاندة 

ـى بالرعايــة والأكثــر عرضــةً للفقــر. وســارت جميــع  الفئــات الَأولـ

المبــادرات والبرامــج فــي مجــالات الصحــة والتعليــم والإســكان 

والدعــم النقــدي والســلعي فــي ضــوء مــا أكدتــه اســتراتيجية مصــر 

المواطنيــن،  معيشــة  مســتوى  لتحســين  المســتدامة  للتنميــة 

والارتقــاء بجــودة الحيــاة، وترســيخ مبــادئ العدالــة والاندمــاج 

الاجتماعــي لضمــان مشــاركة الجميــع في عمليــة التنميــة بفاعلية.
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ا فــي  لتشــهد بذلــك الســنوات الثمانــي الأخيــرة تحــولً أساســيًّ

الإغاثــي،  التوجــه  مــن  الاجتماعيــة  للحمايــة  الدولــة  منظــور 

الــذي كان يقتصــر علــى مجــرد مســاعدة الفئــات الأكثــر احتياجًا 

ـى التوجــه الحقوقــي الــذي يعتبــر الحمايــة  فــي المجتمــع إلـ

الاجتماعيــة جــزءًا لا يتجــزأ مــن الحــق فــي التنميــة، باعتبــاره مــن 

أهــم حقــوق الإنســان، وفقًــا لإعــان الأمــم المتحــدة بخصــوص 

الحــق فــي التنميــة لســنة 1986.

ــون  ــة مك ــح أهمي ــه، تتض ــه الحقوقــي ذات ــار التوج وفــي إط

أحــد  باعتبــاره  الاجتماعيــة  الحمايــة  برامــج  فــي  التمكيــن 

المعابــر الأساســية لتحقيــق الإنصــاف والعدالــة الاجتماعيــة. 

الحمايــة  منظومــة  فــي  الجــذري  التغييــر  انطلــق  وقــد 

ـى منظومــة  إلـ لتتحــول  المنطلــق،  مــن هــذا  الاجتماعيــة 

ــور حقوقــي  ــتند إلــى منظ ــمولي، تس ــع ش ــة ذات طاب حمائي

ــة  ــن ناحي ــر م ــن البش ــعى إلــى تمكي ــة أولــى، وتس ــن ناحي م

ــل  ــتدامة وتمث ــة المس ــداف التنمي ــع أه ــق م ــة، وتتواف ثاني

ا لتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة مــن ناحيــة  معبــرًا أساســيًّ

ــة. ثالث

ثانيًا– الحماية الاجتماعية في 
الخطاب الرسمي: 

ــس  ــن رئي ــةً م ــئولين، بداي ــمي للمس ــاب الرس ــس الخط يعك

المبــادرات  تنفيــذ  مســئولي  ـى  إلـ ووصــولً  الجمهوريــة 

الدولــة  تنتهجهــا  التــي  الفلســفة  الحمائيــة،  والبرامــج 

الاجتماعيــة  الحمايــة  مــع قضيــة  تعاملهــا  فــي  المصريــة 

فــي الظــروف الطبيعيــة وأوقــات الأزمــات علــى حــد ســواء. 

وقــد أفــرد الرئيــس السيســي مســاحة منطقيــة فــي بعــض 

أحاديثــه ليؤكــد اســتمرار جهــود الدولــة المصريــة لتحقيــق 

الحمايــة الاجتماعيــة لجميــع الفئــات التــي يمكــن أن تتضــرر 

بســبب الأوضــاع الاقتصاديــة التــي فرضتهــا الحــرب الروســية 

إجــراءات  أو  قبلهــا،  مــن  كورونــا  جائحــة  أو  الأوكرانيــة، 

.2016 الإصــاح الاقتصــادي فــي 

ويعــد أحــدث مثــال لذلــك، مــا وجــه بــه الرئيــس السيســي فــي 

ــو 2022؛ حيــث تمثلــت التوجيهــات الرئاســية للحكومــة  يولي

فــي توســيع مظلــة الحمايــة الاجتماعيــة بضــم مليــون أســرة 

المســتفيدين  عــدد  ليصــل  وكرامــة”،  “تكافــل  برنامــج  ـى  إلـ

الإجمالــي منــه إلــى أكثــر مــن 20 مليــون مواطــن، بالإضافــة إلى 

ــن  ــو 9 ملايي ــهر لنح ــدة 6 أش ــتثنائية لم ــاعدات اس ــرف مس ص

مــن الأســر الأكثــر احتياجًــا وأصحــاب المعاشــات والعامليــن 

ــه  ــة ممــن يقــل رابتهــم عــن 2700 جني بالجهــاز الإداري للدول

إجــراءات  وامتــدت  جنيــه.  مليــار  تتجــاوز  بتكلفــة  ا،  شــهريًّ

الحمايــة الأخيــرة لتشــمل تعزيــز الأمــن الغذائــي للأســر الَأولــى 

بالرعايــة، والأمهــات والأطفــال، مــن خــال اســتمرار توزيــع 

وزارة  وتوجيــه  الأضاحــي،  ولحــوم  الغذائيــة  المــواد  كراتيــن 

الماليــة بتدبيــر المــوارد الماليــة اللازمــة المقــدرة بنحــو 11 

مليــار جنيــه. وأكــد حديــث رئيــس الــوزراء نهايــة أغســطس 

ــذ الفعلــي للتوجيهــات الرئاســية فــي الأول مــن  2022 التنفي

.2022 ســبتمبر 

التوجيــه  كان   ،2020/2021 خــال  كورونــا  جائحــة  وأثنــاء 

جنيــه  مليــار   100 تخصيــص  فــي  يتمثــل  الأبــرز  الرئاســي 

عــن  العــبء  وتخفيــف  المســتجد  الفيــروس  لمواجهــة 

ــه الرئيــس بتعزيــز  المواطنيــن. ومــع بدايــة الموجــة الثانيــة وجَّ

حزمــة المســاندة الماليــة لمجابهــة الآثــار الســلبية لهــذا الوبــاء 

العالمــي. وكان القطــاع الصحــي أكبــر القطاعــات المســتفيدة 

مــن حزمــة المســاعدات، كمــا اســتفاد القطــاع الســياحي الــذي 

تضــرر بشــكل كبيــر بعــد إغــاق الحــدود ووقــف حركــة الطيران 

ــر  ــة غي ــمول العمال ــة إلــى ش ــدول، بالإضاف ــن ال ــد م فــي العدي

المنتظمــة التــي تلقــت مســاعدات نقديــة مباشــرة طــوال فتــرة 

الجائحــة.

ــة المصريــة  أمــا فــي مطلــع عــام 2019، وتأكيــدًا لجديــة الدول

جــاء  التنميــة،  وتحقيــق  الاجتماعيــة  الحمايــة  ضمــان  فــي 

خطــاب الرئيــس السيســي بتوجيــه مؤسســات وأجهــزة الدولــة 

للتنســيق مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي لتوحيــد الجهــود 



بينهمــا والتنســيق المُشــترك لإطــاق مبــادرة وطنيــة علــى 

مســتوى الدولــة لتوفيــر حيــاة كريمــة للفئــات المجتمعيــة 

تقديريــة  بتكلفــة  واقعًــا  تحــول  مــا  وهــو  احتياجًــا،  الأكثــر 

تتجــاوز 700 مليــار جنيــه، أو قــد تصــل إلــى تريليــون جنيــه وفــق 

التصريحــات الرســمية فــي مــارس 2022.

وقبــل ذلــك، كان الخطــاب الرســمي الــذي يعبــر عــن إعــاء الدولــة 

المصريــة مصالــح الفئــات الَأولــى بالرعايــة بعــد بــدء تنفيــذ برنامــج 

الإصــاح الاقتصــادي؛ حيــث أكــد رئيــس الــوزراء وقتهــا أن قــرارات 

ـى جنــب  الإصــاح الاقتصــادي التــي يتــم اتخاذهــا تســير جنبًــا إلـ

مــع تطبيــق إجــراءات واضحــة لتحقيــق الحمايــة الاجتماعيــة لغيــر 

القادريــن، ومحــدودي الدخــل، واتخــاذ حزمــة مــن القــرارات المهمة 

الدوريــة  والعــاوة  الاجتماعــي  والتضامــن  بالتمويــن  المتعلقــة 

ــز الاســتثمار. ــن وتحفي ــة ومســاندة الفلاحي ــن بالدول للعاملي

ثالثًا– إشراك المجتمع المدني 
لتحقيق الحماية الاجتماعية:

المجتمــع  لمنظمــات  الفاعــل  الــدور  المصريــة  الدولــة  تغفــل  لــم 

المدنــي فــي تحقيــق الأهــداف التنمويــة وتوســيع نطــاق الحمايــة 

الاجتماعيــة مــن خــال الوصــول إلــى شــريحة أكبــر مــن الفئــات الَأولــى 

بالرعايــة فــي مختلــف محافظــات الجمهوريــة؛ حيث لعبــت منظمات 

ــن  ــر م ــى الفق ــاء عل ــة القض ــا فــي خط ــع المدنــي دورًا إيجابيًّ المجتم

خــال تقديــم مســاعدات نقديــة وعينيــة موســمية أو دوريــة لمليونَــي 

ـى الدعــم النقــدي الــذي تقدمــه  مواطــن غيــر قادريــن، ليضــاف إلـ

الحكومــة مــن خــال برامــج الحمايــة الاجتماعيــة بعــد الشــروع فــي 

ــادي. ــاح الاقتص ــج الإص ــذ برنام تنفي

أيضًــا ســاهمت منظمــات المجتمــع المدنــي فــي القضــاء علــى الجــوع 

أو ســوء التغذيــة مــن خــال برامــج التغذيــة والإطعــام؛ حيــث ســاهم 

“بنــك الطعــام المصــري”، علــى ســبيل المثــال، فــي إطعــام 250 ألــف 

ــة.  ــن مدرس ــة لثلاثي ــن وجب ــة ملايي ــو خمس ــدم نح ا، وق ــهريًّ ــرة ش أس

مــت جمعيــات أهليــة أخــرى مــا لا يقــل عــن خمســة ملاييــن  وقدَّ

كرتونــة تغذيــة للفئــات الأكثــر احتياجًــا خــال عــام 2019 فقــط، كمــا 

لعبــت تلــك المنظمــات دورًا فــي المســاواة بيــن الجنســين بتقديــم 

قــروض جماعيــة وفردية للنســاء، ومســاعدة قانونية للمــرأة المُعنفة 

أجــل  مــن  وتدريــب  صحيــة،  وتوعيــة  أميــة،  ومحــو  المطلقــة،  أو 

التوظيــف، ودعــم التمكيــن الذاتــي للمــرأة ومشــاركتها فــي التنميــة 

ــة، ودعــم المشــاركة السياســية للمــرأة.  الاجتماعي

وفــي ضــوء ذلــك الــدور، اهتمــت الدولــة المصريــة بإشــراك منظمــات 

المجتمــع المدنــي فــي جهــود التنميــة، ووســعت دائــرة الشــراكة 

ــرة  ــة وتلــك المنظمــات خــال الأعــوام الأخي بيــن الجهــات الحكومي

ــة، وكان أبرزهــا المشــاركة فــي المشــروع  فــي المشــروعات التنموي

القومــي لتطويــر قــرى الريــف المصــري “حيــاة كريمــة” منــذ الإعــان 

“عــام   2022 عــام  السيســي  الرئيــس  أعلــن  ثــم   ،2019 فــي  عنــه 

ــراف  ــع الأط ــن جمي ــراكة بي ــة الش ــدًا لأهمي ــع المدنــي” تأكي المجتم

لتحقيــق الأهــداف التنمويــة، وهــو مــا أســفر عــن تشــكيل التحالــف 

ــا  أهليًّ 24 كيانًــا  يضــم  الــذي  التنمــوي  الأهلــي  للعمــل  الوطنــي 

يشــاركون جميعًــا فــي برامــج الحمايــة الاجتماعيــة منذ مــارس 2022.

مــن خــال مــا ســبق، يتضــح أن فلســفة الحمايــة الاجتماعيــة عنــد 

ــتور  ــية؛ هــي: الدس ــز أساس ــاث ركائ ــتند إلــى ث ــة تس ــة المصري الدول

المصــري، وأهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة، ورؤيــة 

مصــر 2030؛ الأمــر الــذي يؤكــد ســير الجهــود وفــق خطــط ومعاييــر 

ومؤشــرات واضحــة لقيــاس الأداء والتحقــق من مســتوى التقدم نحو 

تحقيــق الأهــداف. عــاوةً علــى ذلــك، كان الخطــاب الرســمي – ســواء 

مــن قِبــل الرئيــس أو أعضــاء الحكومــة – يؤكــد دائمًــا حــق المواطنين 

فــي الحمايــة الاجتماعيــة، خاصــةً فــي الظــروف غيــر الطبيعيــة، كمــا 

اتســم ذلــك الخطــاب دائمًــا بالشــفافية والوضــوح بمــا يضــع كل فــرد 

مــن أفــراد الحكومــة أمــام مســئولياته، ويبعــث برســائل الطمأنــة 

التــي يحتاجهــا المواطنــون فــي ظــل الأوضــاع الصعبــة. وقــد تحولــت 

مــواد الدســتور الضامنــة للحــق فــي الحمايــة الاجتماعيــة وبنــود رؤيــة 

ـى مجموعــة مــن القوانيــن تمثــل مظلــة تشــريعية  مصــر 2030 إلـ

ــز،  ــش أو تميي ــا دون تهمي ــات اجتماعيًّ ــع الفئ ــة جمي ــة لحماي حقيقي

ويمكــن اســتعراضها فــي المحــور التالــي مــن الدراســة.
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توجهــت الدولــة المصريــة، منــذ عــام 2014، نحــو تعزيــز ديناميكيــة برامــج الحمايــة الاجتماعيــة؛ لضمــان وصولهــا 

ــال،  إلــى الشــرائح المســتهدفة، بالإضافــة إلــى دعــم مفهــوم الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة علــى نحــو عملــي فعَّ

ها مجلــس  ــة تشــريعية ســنَّ ــة. وجــاء ذلــك تحــت مظل ــة التحتي ــاول محــاور التعليــم والصحــة والبني مــن خــال تن

النــواب المصــري لتســهيل تطبيــق برامــج الحمايــة الاجتماعيــة علــى مختلــف المســتويات؛ وذلــك بالتــوازي مــع 

التشــريعات الاقتصاديــة التــي تحســن مســتوى الاقتصــاد والاســتثمار بشــكل عــام. وقــد تضمنــت تلــك التشــريعات 

نظــم الحمايــة غيــر القائمــة علــى اشــتراكات ماليــة، ونظيرتهــا القائمــة علــى الاشــتراكات؛ بهــدف تحقيــق 

الوظائــف الأربــع للحمايــة الاجتماعيــة: الحمايــة، والوقايــة، وتعزيــز القــدرات، والتــدرج نحــو الإنصــاف والشــمول 

ــن. والتمكي

أولً– تشريعات تتعلق بالحماية 
القائمة على الاشتراكات المالية:

1. قانون الخدمة المدنية رقم 81 لسنة 2016:

كان إصــدار قانــون الخدمــة المدنيــة رقــم 81 لســنة 2016، الــذي 

أصبــح بديــاً للقانــون 47 لســنة 1978، بمنزلــة مكتســب جديــد 

فــي قوانيــن الحمايــة الاجتماعيــة التــي توفــر بيئــة عمــل مناســبة 

ــى  ــر عل ــكل مباش ــواد )28-27-25( بش ــزت الم ــد رك ــة؛ فق وآدمي

إصــاح الجهــاز الإداري للدولــة فيمــا يخــص تقييــم أداء العامليــن 

كــفء  إداري  جهــاز  خلــق  فــي  يســهم  مــا  موضوعــي؛  بشــكل 

ــك  ــة ويخضــع للمســاءلة. كذل وفعــال يتســم بالشــفافية والعدال

تطــرق قانــون الخدمــة المدنيــة إلــى مكافحــة المحســوبية؛ حيــث 

نــص علــى أن يكــون شَــغل الوظائــف العامــة بمســابقة مركزيــة، 

ــة. والتعييــن بموجــب قــرار يصــدر مــن رئيــس الجمهوري

واســتهدف القانــون أيضًــا تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة مــن خــال 

القضــاء علــى تفــاوت الأجــور بيــن الموظفيــن المدنييــن بتعديــل 

جــدول الأجــور، ووضــع منظومــة جديــدة تتضمــن عنصريــن فقــط 

)أجــر وظيفــي، وأجــر مكمــل(، علــى أن يمثــل الأجــر الوظيفــي 75% 

ـي الأجــر. أمــا الأجــر المكمــل فيكــون بقــرار مركــزي  مــن إجمالـ

يصــدر مــن رئيــس مجلــس الــوزراء، ويســري علــى جميــع الجهــات 

المخاطَبــة بأحــكام القانــون، وهــو مــا يــؤدي بالطبــع إلــى القضــاء 

علــى التفــاوت فــي الأجــور بيــن هــذه الجهــات.

وكفــل تعديــل القانــون العديــد مــن الحقــوق والواجبــات فــي 

ــن  ــل ع ــبة لا تق ــة بنس ــاوات الدوري ــادة الع ــث زي ــن حي ــل؛ م العم

%7 مــن الأجــر، وكفــل لهــم الترقيــات والمشــاركة فــي الإدارة، 

رعايــة  مجــال  فــي  إضافيــة  امتيــازات  العاملــة  المــرأة  وأعطــى 

الطفولــة والأمومــة، كمــدِّ إجــازة الوضــع لمــدة أربعــة شــهور، 

للموظفــة  ســاعة  بمقــدار  اليوميــة  العمــل  ســاعات  وتخفيــض 

إمكانيــة  ـى  إلـ بالإضافــة  عامَيــن،  الطفــل  بلــوغ  حتــى  المرضــع 

منحهــا إجــازة بــدون أجــر لرعايــة طفلهــا لمــدة عاميــن علــى الأكثــر 

فــي المــرة الواحــدة، مــع إجــازة ترقيتهــا خــال تلــك الإجــازة دون 

الحاجــة لعودتهــا للعمــل وقطــع الإجــازة.

ــكام  ــض أح ــل بع ــات وتعدي ــادة المعاش ــون زي 2. قان
قوانيــن التأميــن الاجتماعــي:

بنســبة  زيــادة ســنوية  علــى  إجمــالً  المعاشــات  تنــص قوانيــن 

ــل  ــن كاه ــة ع ــاء الاقتصادي ــف الأعب ــار تخفي ــك فــي إط %15؛ وذل

المواطنيــن، خاصــةً فــي ظــل التغيــرات العالميــة الأخيــرة مــن 

ــد  ــة؛ فق ــية الأوكراني ــرب الروس ــد، والح ــل التوري ــراب سلاس اضط



وجــه الرئيــس السيســي بصــرف الزيــادات والعــاوات الاجتماعيــة 

ــاة  ــر حي ــار توفي ــو 2022، فــي إط ــن يولي ــدلً م ــل 2022 ب فــي أبري

كريمــة للمواطنيــن، وتوســيع قاعــدة المســتفيدين مــن برامــج 

الحمايــة الاجتماعيــة بمختلــف الفئــات، ومــن ضمنهــا:

• قانــون )80 لســنة 2017(، وقانــون رقــم 99 لســنة 2018 	

قانــون  أحــكام  بعــض  وتعديــل  المعاشــات  زيــادة  بشــأن 

حقــوق ذوي الإعاقــة، الصــادر بالقانــون رقــم 10 لســنة 2018.

• رقــم 	 )قانــون  والمعاشــات  الاجتماعيــة  التأمينــات  قانــون 

.)2019 لســنة   148

• قانــون 371 بشــأن زيــادة المعاشــات بــدءًا مــن 1/7/2020، 	

مــن  اعتبــارًا  المعاشــات  بزيــادة   2021 لســنة   260 وقــرار 

 .1/7/2021

3. قانون 25 لسنة 2020 بشأن العلاوات الخاصة:

فــي إطــار الاهتمــام غيــر المســبوق مــن قبــل القيــادة السياســية 

حيــاة  بجــودة  والارتقــاء  المصريــة  الأســرة  كيــان  علــى  بالحفــاظ 

المواطنيــن والمجتمــع المصــري بأســره، أصــدر الرئيــس السيســي 

القانــون رقــم 25 لســنة 2020 بزيــادة معــاش الأجــر المتغيــر عــن 

العــاوات الخاصــة التــي تقــررت بــدءًا مــن 1/7/2006، ولا تضــم إلــى 

الأجــر الأساســي فــي تاريــخ اســتحقاق المعــاش، وتعديــل بعــض 

أحــكام قانــون التأمينــات الاجتماعيــة والمعاشــات، الصــادر بالقانون 

ــمية. ــدة الرس ــر فــي الجري ــا نُش ــب م ــنة 2019، بحس ــم 148 لس رق

4. تعديــل بعــض أحــكام قانــون تنظيــم شــئون أعضــاء 
ــة: المهــن الطبي

وافقــت لجنــة الشــئون الصحيــة بمجلــس النــواب علــى تعديــل بعض 

العامليــن  الطبيــة  المهــن  أحــكام قانــون تنظيــم شــئون أعضــاء 

بالجهــات التابعــة لــوزارة الصحــة والســكان مــن غيــر المخاطَبيــن 

 2014 14 لســنة  القانــون رقــم  بقوانيــن ولوائــح خاصــة، وأقــرت 

المتعلــق بمــدِّ الخدمــة لأعضــاء المهــن الطبيــة، وبإنشــاء صنــدوق 

التعويــض عــن مخاطــر المهــن الطبيــة. وجــاء هــذا التعديــل نتيجــة 

الحاجــة الملحــة للحفــاظ علــى الكــوادر الطبيــة الحاليــة المنــوط 

بهــم القيــام بدورهــم الوطنــي؛ لكونهــم علــى خطــوط المواجهــة 

الأولــى أثنــاء التصــدي لجائحــة كورونــا؛ وذلــك بعــد موافقــة رئيــس 

بــدل المهــن الطبيــة، وإنشــاء صنــدوق  زيــادة  الجمهوريــة علــى 

تعويضــات ومخاطــر للكــوادر الطبيــة.

ثانيًا– تشريعات تتعلق بالحماية 
الاجتماعية غير القائمة على 

الاشتراكات:

1. قانون نظام التأمين الصحي الشامل:

فــي عــام 2018، ســن المشــرع قانــون نظــام التأميــن الصحــي الشــامل 

رقــم 2 لســنة 2018. ونــص القانــون علــى أن التأميــن الصحــي نظــام 

تكافلــي، يغطــي جميــع المواطنيــن المنصــوص عليهــم فــي المــادة 

ــاة،  ــى الوف ــاد حت ــن المي ــنة 2018، م ــم 2 لس ــون رق ــن القان الأولــى م

ــا، ويقــدم خدماتــه فــي حــالات المــرض  بكافــة أنحــاء الجمهوريــة تدريجيًّ

وإصابــات العمــل بكافــة مســتويات الرعايــة الصحيــة علــى أســاس مــن 

ــن عليهــم، مــع وجــود آليــة تســمح  العدالــة فــي تقديمهــا لجميــع المُؤمَّ

النظــام  تشــمل خدمــات  ولا  الخدمــة.  بيــن مقدمــي  بالاختيــار  لهــم 

تنظيــم  وخدمــات  الوقائيــة،  والخدمــات  العامــة،  الصحــة  خدمــات 

الأســرة، والخدمــات الإســعافية، والكــوارث الطبيعيــة، والأوبئــة، ومــا 

يماثلهــا مــن خدمــات تختــص بهــا أجهــزة الدولــة الأخــرى. وتكــون 

ــع  ــل م ــها التعام ــى أساس ــم عل ــي يت ــع الت ــدة المجتم ــرة هــي وح الأس

هــذا النظــام.

ــى العائــد مــن هــذا القانــون فــي تنظيــم عمــل هيئــة التأميــن   وتجلَّ

الصحــي الشــامل بمــا يضمــن خفــض معــدلات الفقــر والمــرض عــن 

طريــق نقــل العــبء المالــي المترتــب علــى حــدوث المــرض مــن الدخــل 

الفــردي للمواطــن إلــى نظــام مالــي قــوي لديــه القــدرة الماليــة لتحمــل 

إنفــاق  المواطــن مواجهــة  تجنيــب  علــى  يســاعد  مــا  العــبء؛  هــذا 

كبيــر علــى الصحــة لــه ولأســرته، وهــو مــا يــؤدي إلــى تحســين معيشــة 

المواطنيــن.
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2. إنشاء صندوق التكافل الزراعي: 

أُنشِــئ صنــدوق التكافــل الزراعــي بموجــب القانــون رقــم 126 

لســنة 2014. ويهــدف الصنــدوق إلــى تغطيــة الأضــرار الناتجــة عن 

ض  ــرَّ ــي تتع ــات الت ــر الآف ــن مخاط ــا م ــة وغيره ــوارث الطبيعي الك

ــة  ــق التنمي ــا يُحقِّ ــا بم ــن آثاره ــد م ــة والح ــات الزراعي ــا الحاص له

الزراعيــة المســتدامة، والمحافظــة علــى مســتوى الدخــل الزراعــي 

للمســتفيدين فــي كافــة المناطــق والمجتمعــات الزراعيــة. ويأتــي 

لتشــمل  الاجتماعيــة  الحمايــة  قاعــدة  توســيع  إطــار  فــي  ذلــك 

ــري. ــع المص ــة فــي المجتم ــات المختلف الفئ

3. دعم المشروعات المتوسطة والصغيرة 
والمتناهية الصغر:

أوجــب دســتور مصــر 2014 علــى الدولــة الاهتمــام بالمشــروعات 

المتوســطة والصغيــرة والمتناهيــة الصغــر فــي كافــة المجــالات، 

والعمــل علــى تنظيــم القطــاع غيــر الرســمي وتأهيلــه “)المــادة 28 

/ 2(؛ لكــون ذلــك إحــدى الركائــز الأساســية فــي تحقيــق التنميــة 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة للفئــات الأكثــر احتياجًــا.

والصغيــرة  المتوســطة  المشــروعات  تنميــة  جهــاز  وأُنشِــئ 

 947 رقــم  الــوزراء  رئيــس  قــرار  بموجــب  الصغــر  والمتناهيــة 

لســنة 2017. ويهــدف الجهــاز إلــى وضــع برنامــج وطنــي لتنميــة 

لتشــجيعها،  المنــاخ  وتهيئــة  المشــروعات،  هــذه  وتطويــر 

ــز المواطنيــن علــى دخــول ســوق العمــل مــن خــال هــذه  وتحفي

والبحــث  الأعمــال  ريــادة  ثقافــة  المشــروعات، ونشــر وتشــجيع 

والإبــداع والابتــكار، وتنســيق جهــود كافــة الجهــات المعنيــة فــي 

.)2 هــذا المجــال )المــادة 

وألــزم قانــون تنظـــيم التعاقـــدات التــي تُبرِمهــا الجهــات العامــة 

إمكانــات  بمراعــاة  الإداريــة  الجهــة   ،2018 لســنة   182 رقــم 

المشــروعات المتوســطة والصغيــرة والمتناهيــة الصغــر عنــد فتــح 

بــاب التســجيل للمشــتغلين بالأنشــطة المختلفــة أو عنــد إعدادهــا 

شــروط التأهيــل المســبق أو مســتندات الطــرح ومعاييــر التقييــم 

وغيرهــا، وبمــا يتيــح لهــذه المشــروعات المشــاركة فــي العمليــات 

الفــرص  أن يؤثــر ذلــك علــى تكافــؤ  يتــم طرحهــا، ودون  التــي 

والالتــزام بمعاييــر الجــودة والأداء فــي التنفيــذ، وألزمهــا أيضًــا 

ــنوية  ــا الس ــة احتياجاته ــن قيم ــن %20 م ــل ع ــبة لا تق ــة نس بإتاح

ــادة 75(.  ــروعات )الم ــك المش ــع تل ــد م للتعاق

4. المجلس الوطني للحوار الاجتماعي: 

فــي  العمــال  حقــوق  وحمايــة  عمــل  فــرص  توفيــر  ـى  إلـ ســعيًا 

ــن  ــع المواطني ــتفادة جمي ــى اس ــة عل ــة المصري ــرص الدول ــار ح إط

أنشــئ  الاجتماعيــة،  الحمايــة  برامــج  مــن  فئاتهــم  بمختلــف 

المجلــس الوطنــي للحــوار الاجتماعــي بــوزارة القــوى العاملــة 

والهجــرة بموجــب قـــرار رئيــس مجلــس الــوزراء رقــم 1027 لســنة 

بيــن  الحــوار  لســبل  القوميــة  السياســة  برســم  ليختــص   ،2014

طرفــي العمليــة الإنتاجيــة، وخلــق بيئــة محفــزة علــى التشــاور، 

والمشــاركة فــي إعــداد مشــروعات القوانيــن المتعلقــة بقوانيــن 

وإبــداء  الصلــة،  ذات  والقوانيــن  ـي،  النقابـ والتنظيــم  العمــل، 

الــرأي فــي اتفاقيــات العمــل الدوليــة والعربيــة قبــل التوقيــع 

الإنتاجيــة  العمليــة  شــركاء  بيــن  الثقــة  وتعزيــز  وبنــاء  عليهــا، 

ــل  ــة تعم ــروعات اقتصادي ــم مش ــاعدة ودع ــراءات لمس ــي إج وتبن

مجالــس  إنشــاء  تــم  وقــد  مناســبة.  عمــل  فــرص  توفيــر  علــى 

حكمــاء متفــرع مــن المجلــس الوطنــي للحـــوار الاجتماعــي فــي 

كـــل محافظــة بموجــب قـــرار رئيـــس مجلــس الــوزراء 1458 لســنة 

2014؛ لدعـــم ومســـاندة المشــروعات الاقتصاديــة التــي تعمــل 

علــى توفـــير فــرص عمـــل مناســـبة داخــل المحافظــة، واقتــراح 

مشــروعات اســتثمارية واقتصـــادية محليــة تعمــل علــى توفـــير 

فــرص عمـــل لائقــة داخــل المحافظــة.
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5. قوانين الحماية الاجتماعية للمرأة المصرية وذوي الإعاقة:

الماضيــة،  القليلــة  الســنوات  خــال  المصريــة،  الدولــة  اتخــذت   

خطــوات ثابتــة وجــادة نحــو تمكيــن المــرأة علــى كافــة الأصعــدة 

مــت هــذا التمكيــن  السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، ودعَّ

ــد مــن القوانيــن  ــة مــن خــال إصــدار العدي ــة تشــريعية قوي بمظل

يلــي  وفيمــا  وتمكينهــا.  المــرأة  حمايــة  علــى  تعمــل  التــي 

نســتعرض أهــم قوانيــن الحمايــة الاجتماعيــة للنســاء فــي الدولــة 

المصريــة: 

• تعديل قانون رقم 58 لسنة 1937 المعروف بقانون 	

)النفقة والمتعة(:

وافــق مجلــس النــواب، فــي أكتوبــر 2019، علــى مشــروع قانــون 

تعديــل بعــض أحــكام قانــون العقوبــات الصــادر بالقانــون رقــم 58 

لســنة 1937، المعــروف بقانــون” النفقــة والمتعــة”.

ــل القانــون فــي مواجهــة المتهربيــن  ويتمثــل الهــدف مــن تعدي

ــكلة  ــذه المش ــدادها. وه ــن فــي س ــة، والمتعنتي ــع النفق ــن دف م

ــي تعانــي  ــخصية الت ــوال الش ــا الأح ــاكل قضاي ــم مش ــن أه ــد م تع

م مشــروع القانــون برفــع الغرامــة مــن 500  منهــا المــرأة. وقــد قُــدِّ

ـى 5 آلاف جنيــه علــى كل مــن يمتنــع عــن أداء النفقــة،  جنيــه إلـ

وتعليــق اســتفادة المحكــوم عليــه مــن بعــض الخدمــات التــي 

ووحــدات  العامــة،  والهيئــات  الحكوميــة  الجهــات  تقدمهــا 

القطــاع العــام وقطــاع الأعمــال العــام والجهــات التــي تــؤدي 

ــد فــي ذمتــه لصالــح  خدمــات مرافــق عامــة حتــى أدائــه مــا تجمَّ

المحكــوم لهــا.

تعليقهــا  وإجــراءات  وقواعــد  الخدمــات  تلــك  بتحديــد  ويصــدر 

وإنهائهــا قــرار مــن وزيــر العــدل بالاتفــاق مــع الــوزراء المختصيــن، 

كمــا أن الدعــوى تُرفــع بنــاءً علــى شــكوى مــن صاحــب الشــأن. وإذا 

رُفعــت بعــد الحكــم عليــه دعــوى ثانيــة عــن هــذه الجريمــة، تكــون 

عقوبتــه الحبــس مــدةً لا تزيــد علــى ســنة.

• قانون حقوق ذوي الإعاقة الصادر بالقانون رقم 10 لسنة 	

:2018

عملــت الدولــة المصريــة جاهــدةً خــال الســنوات القليلــة الماضيــة 

علــى تحســين أوضــاع ذوي الإعاقــة بشــكل عــام ودون تمييــز؛ 

نــص الدســتور المصــري علــى حمايــة حقوقهــم، وأُعلــن  حيــث 
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عــام 2018 عامًــا لــذوي الإعاقــة؛ لتأكيــد أهميــة هــذه القضيــة 

أصــدر  نفســه،  العــام  وفــي  السياســية.  القيــادة  ـى  إلـ بالنســبة 

القانــون رقــم 10/2018، ليؤكــد حقوقهــم ويضمــن عــدم التمييــز 

بســبب الإعاقــة أو جنــس صاحــب الإعاقــة.

ــر القانــون آليــات الإتاحــة لتعزيــز قــدرات ذوي الاحتياجــات  وقــد وفَّ

ــم  ــال تمثيله ــن خ ــم م ا له ــيًّ ــم سياس ــك تمكينه ــة، وكذل الخاص

بنســبة ملائمــة فــي البرلمــان وفــق القانــون والدســتور، كمــا أبــرز 

القانــون العديــد مــن المكتســبات لــذوي الاحتياجــات الخاصــة مــن 

خــال وضــع أول تعريــف جامــع لــذوي الإعاقــة يكفــل ضــم كل 

شــرائح الإعاقــة تحــت مظلتــه، ويمنــع ســطو أحــد مــن غيرهــم علــى 

ـى ضمــان اســتخدامهم كافــة الخدمــات  حقوقهــم، بالإضافــة إلـ

ــاء أو  ــم دون إقص ــائل التعلي ــة، ووس ــق العام ــطة والمراف والأنش

ـي المناصــب القياديــة بالدولــة، مــع  اســتبعاد، وحقهــم فــي تولـ

ضمــان حقهــم فــي التعليــم العالــي والدراســات العليــا، وتخصيــص 

بالمــدن  لهــم  الإقامــة  أماكــن  مــن   10% عــن  تقــل  لا  نســبة 

ــة. الجامعي

إنشــاء  بشــأن   ،11/2019 رقــم  القانــون  إصــدار  ذلــك  وأعقــب 

القانــون  تفعيــل  ليؤكــد  الإعاقــة،  لــذوي  القومــي  المجلــس 

الســابق ذكــره، بالإضافــة إلــى ضــم مجلــس النــواب الحالــي ســبعة 

أعضــاء مــن ذوي الإعاقــة.

• قانون محاكم الأسرة:	

حــددت المــادة 3 مــن القانــون رقــم 10 لســنة 2004 بإصــدار قانون 

إنشــاء محاكــم الأســرة وفقًــا لآخــر تعديــل صــادر فــي 25 ديســمبر 

ــة،  ــرة هــي المختص ــة الأس ــون محكم ــرورة أن تك ــام 2017، بض ع

دون غيرهــا، بالنظــر فــي جميــع مســائل الأحــوال الشــخصية؛ حيــث 

تختــص محاكــم الأســرة دون غيرهــا، بنظــر جميــع مســائل الأحــوال 

الجزئيــة  للمحاكــم  بهــا  الاختصــاص  ينعقــد  التــي  الشــخصية 

والابتدائيــة طبقًــا لأحــكام قانــون تنظيــم بعــض أوضــاع وإجــراءات 

التقاضــي فــي مســائل الأحــوال الشــخصية الصــادر بالقانــون رقــم 

ــف  ــأن صح ــرة فــي ش ــم الأس ــام محاك ــري أم ــنة 2000 ويس 1 لس

الدعــاوى التــي كانــت تختــص بهــا المحاكــم الجزئيــة، وفــي شــأن 

إعفــاء دعــاوى النفقــات ومــا فــي حكمهــا، شــاملةً دعــاوى الحبس 

لامتنــاع المحكــوم عليــه عــن تنفيــذ الأحــكام الصــادرة بهــا أحــكام 

المــادة 3 مــن القانــون ذاتــه.

• تعديل القانون رقم 77 لسنة 1943 بشأن المواريث:	

أثــار تعديــل القانــون رقــم 77 لســنة 1943 الكثيــر مــن الجــدل فــي 

أروقــة المدافعيــن عــن حقــوق المــرأة والمهتميــن بتمكينهــا؛ 

حيــث تضمــن تعديــل القانــون إضافــة المــادة 49 التــي كفلــت 

معاقبــة كل مــن امتنــع عمــدًا عــن تســليم أحــد الورثــة نصيبــه 

ــدة لا  ــس لم ــا، بالحب ــاءً نهائيًّ ــاءً أو قض ــراث رض ــن المي ــرعي م الش

تقــل عــن ســتة أشــهر، وغرامــة لا تقــل عــن عشــرين ألــف جنيــه، ولا 

تُجــاوِز مائــة ألــف جنيــه، أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن، ومعاقبــة 

كل مــن حجــب ســندًا يؤكــد نصيبًــا للــوارث، أو امتنــع عــن تســليم 

ذلــك الســند حــال طلبــه مــن أي مــن الورثــة الشــرعيين أو أي جهــة 

مختصــة، وهــو الحــق المنهــوب الــذي عانــت منــه المــرأة لســنوات 

طويلــة، خاصــةً فــي المناطــق الريفيــة والصعيــد؛ بســبب العــادات 

والتقاليــد الموروثــة بعــدم توريثهــا.

ثالثًا– مشروعات القوانين:

إجــراءات وقوانيــن لإرســاء  مــن  الدولــة  تتخــذه  لمــا  اســتكمالً 

التشــريعات  مــن  العديــد  هنــاك  الاجتماعيــة،  الحمايــة  مظلــة 

التــي يتــم مناقشــتها فــي مجلــس النــواب ويُعَــد إصدارهــا بمنزلــة 

خطــوات جديــدة فــي توســيع شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة، ومنهــا 

الآتــي: 
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لحبــس  البديلــة  العقوبــة  قانــون  مشــروع   .1
: ميــن ر لغا ا

ــا  ــاح السيســي” ســجون ب ــد الفت ــادرة الرئيــس عب فــي إطــار مب

“العقوبــة  قانــون  التقــدم بمشــروع  تــم  غارميــن وغارمــات”، 

البديلــة لحبــس الغارميــن”؛ بهــدف تحويــل عقوبــة الحبــس 

ــار مــن بينهــا القاضــي أو  ــل عــدة، يخت ــر المــدة إلــى بدائ القصي

المحكمــة.

ــر  ــروع بتوفي ــي المش ــات، يقض ــن والغارم ــا الغارمي وفــي قضاي

مشــروعات صغيــرة ومتوســطة، مــن خــال الجهــات المعنيــة، 

تلــك  فــي  يْــن  الدََّ قضايــا  فــي  عليهــم  المحكــوم  وتشــغيل 

المشــروعات؛ لتحقيــق الإنتــاج، واســتغلال قيمــة وربحيــة ذلــك 

الإنتــاج بواقــع ثلــث قيمــة الإنتــاج لصالــح الدولــة؛ للتوســع فــي 

إتاحــة وتشــغيل مشــاريع أخــرى مــن ذات النــوع، والثلــث الآخــر 

يْــن، وأخيــرًا تحقيــق دخــل للمحكــوم  للمســاهمة فــي تســوية الدََّ

عليــه خــال تلــك الفتــرة.

ــة  ــون إلــى لجنــة مشــتركة مــن اللجن وقــد أُحيــل مشــروع القان

التشــريعية ومكتــب لجنــة المشــروعات والتضامــن. وتســود 

حالــة مــن الترقــب لصــدور هــذا القانــون الجديــد الــذي سيســاهم 

فــي حــل أزمــة الغارميــن والغارمــات بــا شــك؛ لمــا تضمنــه مــن 

وضــع عقوبــات بديلــة لعقوبــة الحبــس، فضــاً عــن أنــه يســاعد 

ـي لحقــوق  فــي تحســين تصنيــف مصــر فــي التصنيــف الدولـ

ــس  ــنوي للمجل ــر الس ــة التقري ــل توصي ــةً فــي ظ ــان، خاص الإنس

بضــرورة   2020–2019 لعــام  الإنســان  لحقــوق  القومــي 

العقوبــات  قانــون  مشــروع  بتبنــي  المصريــة  الدولــة  قيــام 

البديلــة للعقوبــات الســالبة للحريــات فــي الجرائــم البســيطة 

والغارمــات، وإصــداره فــي أقــرب وقــت باعتبــاره مشــروع قانــون 

ــة. ــة اجتماعي ــن قضي ــر م ــج أكث يُعالِ

2. مشروع قانون صندوق ذوي الإعاقة:

ذوي  لدعــم  مؤسســاتها  بكافــة  الدولــة  ســعي  إطــار  فــي 

ــة  ــر كاف ــا، وتوفي ــن المزاي ــد م ــم بمزي ــان تمتعه ــة وضم الإعاق

أوجــه الحمايــة والرعايــة والتنميــة الاجتماعيــة لهــم، تــم التقــدم 

بمشــروع قانــون صنــدوق ذوي الإعاقــة؛ حيــث يتكــون مشــروع 

ـى إنشــاء  القانــون مــن 16 مــادة، ويتضمــن فــي مادتــه الأولـ

صندوق دعم ذوي الإعاقة، ويتبع رئيس مجلس الوزراء.	

ويهــدف الصنــدوق، حســبما تنــص المــادة الثانيــة مــن القانــون، 

لــذوي  ـى تقديــم الحمايــة والرعايــة والتنميــة الاجتماعيــة  إلـ

والصحيــة  الاقتصاديــة  النواحــي  فــي  ودعمهــم  الإعاقــة، 

والتعليميــة والتدريبيــة، وصــرف المســاعدات الماليــة، وتوفيــر 

ــذ  ــا كان تنفي ــع. ولم ــم فــي المجتم ــم، ودمجه ــل له ــرص عم ف

تلــك الاســتراتيجية ومــا تضمنتــه مــن أهــداف تتطلــب بيئــة 

المعــروض  القانــون  إعــداد مشــروع  تــم  مناســبة،  تشــريعية 

بهــدف تطويــر البيئــة التشــريعية المعنيــة بتمويــل متطلبــات 

تعزيــز أوجــه الحمايــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة وغيرهــا لــذوي 

الإعاقــة.

وقــد وافــق مجلــس النــواب، برئاســة المستشــار الدكتــور حنفي 

جبالــي، علــى مجمــوع مــواد مشــروع القانــون بإنشــاء صنــدوق 

دعــم ذوي الإعاقــة فــي يوليــو 2022.

وفــي المجمــل، تأتــي جميــع تلــك الجهود في إطار دعم الشــرائح 

والفئــات المجتمعيــة الأكثــر ضعفًــا واحتياجًــا، وتســتهدف فــي 

الأســاس الحفــاظ علــى كيــان الأســرة المصريــة عبــر التوســع فــي 

برامــج المســاعدة والمســاندة الاجتماعيــة، وإزالــة كافــة أوجــه 

التمييــز وعــدم المســاواة، وكان لزامًــا لتحقيــق ذلــك إنشــاء 

مظلــة تشــريعية قويــة تنظــم العمــل لتحقيــق تلــك الأهــداف 

إجــراءات  ـى  إلـ التشــريعات  تلــك  ترجمــة  تمــت  بنجــاح. وقــد 

تنفيذيــة علــى أرض الواقــع اشــتملت علــى تطويــر شــبكة الدعــم 

ــا إلــى جنــب مــع الدعــم العينــي لضمــان  النقــدي المباشــر، جنبً

الحمايــة الاجتماعيــة لجميــع الفئــات، وهــو مــا تتناولــه الدراســة 

بشــيء مــن التفصيــل فــي المحــور التالــي. 
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نجحــت الدولــة فــي تقديــم برامــج مختلفــة مــن الدعــم النقــدي المباشــر فــي مختلــف القطاعــات لمســاندة الفئــات الأكثــر 

ــا بزيــادة الحــد الأدنــى للأجــور للعامليــن فــي القطاعيــن العــام والخــاص.  احتياجًــا وتضــررًا، كمــا أولــت مصــر اهتمامًــا خاصًّ

وقــد ارتكــزت الموازنــة العامــة للدولــة للعــام المالــي 2022/2023 علــى أربعــة محاور رئيســية، تتمثــل أبرزها فــي الاهتمام 

بالبعــد الاجتماعــي والحمايــة الاجتماعيــة مــن خــال برامــج الدعــم الاجتماعــي والدعــم النقــدي المباشــر.

ــا فــي الإنفــاق علــى الحمايــة الاجتماعيــة؛ حيــث بلغ حجــم الإنفاق خــال العام  ــا وعربيًّ وقــد احتلــت مصــر المركــز الأول إفريقيًّ

المالــي الماضــي علــى برامــج الحمايــة الاجتماعية، باســتثناء الرعايــة الصحية، نحــو 9.5 % مــن الناتج المحلــي الإجمالي. وفي 

هــذا الشــأن، يركــز هــذا المحــور علــى اســتعراض أهــم خطــوات الدولــة المصرية فــي ملف الدعــم النقــدي المباشــر، وإصلاح 

هيــكل الأجــور والمعاشــات، ودعــم الفئــات الَأولــى بالرعايــة، خاصــةً الغارميــن والغارمــات، فضــاً عــن دعــم المشــروعات 

الصغيــرة والمتناهيــة الصغر.

أولً– إصلاح هيكل الأجور والمعاشات:

ــادات فــي كلٍّ منهمــا؛ مــن أجــل مســاعدة  ــة منــذ عــام 2016 لإصــاح هيــكل الأجــور والمعاشــات وتطبيــق زي ســعت الحكومــة المصري

المواطنيــن علــى مواجهــة الأزمــات الاقتصاديــة الطاحنــة، كالتضخــم أو البطالــة. وقــد تجلــى هــذا الاتجــاه فــي البيانــات المنشــورة بموازنــة 

العــام المالــي 2022/2023 التــي تزامنــت مــع أحــداث وظــروف اســتثنائية يعكســها المشــهد الاقتصــادي العالمــي المضطــرب الــذي 

ــة  ــن موج ــة، وبي ــد العالمي ــل التوري ــراب سلاس ــن اضط ــا، وبي ــاولات التعافــي منه ــا ومح ــة كورون ــات جائح ــن تداعي ــه بي ــابك تحديات تتش

تضخميــة غيــر مســبوقة تفاقمــت حدتهــا فــي أعقــاب الأزمــة الروســية-الأوكرانية. ولهــذا جــاءت موازنــة العــام الحالــي لتركــز علــى أربعــة 

محــاور أساســية: الاســتمرار فــي دفــع جهــود الحمايــة الاجتماعيــة وتحســين مســتوى معيشــة المواطنيــن، والتركيــز علــى دفــع أنشــطة 

ــق الاســتقرار المالــي،  ــة وتحقي ــة الحكومي ــاط المالــي والمديوني ــى اســتدامة الانضب ــم، والحفــاظ عل ــة البشــرية كالصحــة والتعلي التنمي

وأخيــرًا مســاندة ودعــم النشــاط الاقتصــادي، خاصــةً القطاعيــن الصناعــي والتصديــري.

وبالتركيــز علــى الأجــور، يتبيــن أن موازنــة 2022/2023 قــد خصصــت نحــو 400 مليــار جنيــه لبــاب الأجــور وتعويضــات العامليــن مــن 

إجمالــي المصروفــات البالغــة نحــو 2.07 تريليــون جنيــه مقابــل 361.1 مليــار جنيــه بموازنــة العــام الســابق بزيــادة 38.9 مليــار جنيــه، أو 

نحــو 10.7 % علــى أســاس ســنوي، كمــا يُبيــن الرســم البيانــي الآتــي:

المصدر: البيان التحليلي عن مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2023/2022.
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وتعويضــات  الأجــور  مخصصــات  أن  أعــاه  الرســم  مــن  يتبيــن   

الثمانــي  مــدار  علــى  موجبًــا  ــا  عامًّ اتجاهًــا  اتخــذت  العامليــن 

لةً أعلــى مســتوياتها خــال العــام المالــي الجــاري  ســنوات، مُســجِّ

لة  عنــد 400 مليــار جنيــه مقابــل 213.721 مليــار جنيــه المُســجَّ

بدايــة الفتــرة محــل الدراســة، بنســبة زيــادة قدرهــا 87.15 %، كمــا 

يُعتبــر بنــد الأجــور وتعويضــات العامليــن ثانــي أكبــر بنــد فــي بــاب 

ــو  ــى نح ــتحوذ عل ــث اس ــة؛ حي ــة للدول ــة العام ــات الموازن مصروف

ــة خــال العــام المالــي 2022/2023،  %19 مــن مصروفــات الدول

ــى 33.3 %  ــذي يســتحوذ عل ــد ال ــد الفوائ ــب بن يســبقه فــي الترتي

ــكل الآتــي: ــه الش ــا يوضح ــو م ــات، وه ــن إجمالــي المصروف م

ــادات متتاليــة  ــع زي وفيمــا يتعلــق بالحــد الأدنــى للأجــور، شــهد أرب

ــر  ــا فــي يناي ــت آخره ــم؛ تمثل ــي” الحك ــس “السيس ــذ تولــي الرئي من

ــه برفــع الحــد الأدنــى لأجــور العامليــن فــي الجهــاز  2022؛ حيــث وجَّ

الإداري للدولــة إلــى 2700 جنيــه، كمــا وجــه بإقرار علاوتيــن بتكلفة 

نحــو 8 مليــارات جنيــه: الأولــى علاوة دوريــة للموظفيــن المُخاطَبين 

بقانــون الخدمــة المدنيــة بنســبة 7 % مــن الأجــر الوظيفــي، والثانيــة 

عــاوة خاصــة للعامليــن غيــر المُخاطَبيــن بقانــون الخدمــة المدنيــة 

بنســبة %13 مــن المرتــب الأساســي، وشــدد علــى أهميــة زيــادة 

ــون  ــر المُخاطَبيــن بقان الحافــز الإضافــي لــكل مــن المُخاطَبيــن وغي

الخدمــة المدنيــة بتكلفــة إجماليــة بنحــو 18 مليــار جنيــه.

والجديــر بالذكــر أن الحكومــة المصريــة قــررت رفع الحــد الأدنى 

للأجــور مــن 1200 جنيــه إلــى 1400 جنيــه خــال العــام المالــي 

ر عقــب ذلــك رفعــه مــرة أخــرى عــام 2019  2016/2017، لتُقــرِّ

إلــى 2000 جنيــه، لتتخــذ الخطــوة نفســها مــن جديــد بحلــول 

ـى 2400 جنيــه، حتــى جــاءت الزيــادة  يوليــو 2021 ليصــل إلـ

إقــرار  2700 جنيــه، مــع  الجــاري عنــد  العــام  بدايــة  الأخيــرة 

التعجيــل فــي التطبيــق لتخفيــف الأعبــاء علــى المواطنيــن. 

وهكــذا بلغــت الزيــادة الصافيــة فــي الحــد الأدنــى للأجــور نحــو 

ــة الســابقة. ــه علــى مــدار الســنوات الثماني 1500جني

الشكل )2( توزيع مصروفات الدولة في موازنة 2023/2022

المصدر: البيان التحليلي عن مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2023/2022.
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ــى القطــاع العــام فقــط؛ حيــث  ــادات عل ــم تقتصــر تلــك الزي ول

ــن عضــو المجلــس القومــي للأجــور ونائــب رئيــس الاتحــاد  أعل

عــن  البــدوي”  “مجــدي  مصــر  فــي  العمــال  لنقابــات  العــام 

ــاص إلــى  ــاع الخ ــور فــي القط ــد الأدنــى للأج ــع الح ــادرة لرف مب

ــة الأجــور” ليبــدأ  2700 جنيــه تماشــيًا مــع تطبيــق مبــدأ “عدال

تنفيذهــا بحلــول ينايــر 2023، لافتًــا إلــى دعــم الدولــة المســتمر 

لأصحــاب الأعمــال؛ حتــى لا يتــم الاســتغناء عــن العمــال، ومــن 

ــوب  ــول ص ــور.  وبالتح ــد الأدنــى للأج ــق الح ــان تطبي ــل ضم أج

“ضمــان تنفيــذ الحــد الأدنــى للأجــور، أعلــن المجلــس القومــي 

للأجــور عــن تطبيــق الحــد الأدنــى للأجــور للقطــاع الخــاص لأول 

مــرة بدايــةً مــن ينايــر 2022 بواقــع 2400 جنيــه، مؤكــدًا أن مــن 

المقــرر عقــد اجتماعــات مــع أصحــاب منشــآت القطــاع الخــاص 

خــال الربــع الأخيــر مــن عــام 2022 لمناقشــة تطبيــق الحــد 

ــه. الأدنــى للأجــور للقطــاع الخــاص بقيمــة 2700 جني

التأمينــات  شــهدت  فقــد  المعاشــات،  ـى  إلـ بالنســبة  أمــا 

والمعاشــات المصريــة تحــولً كبيــرًا فــي الآونــة الأخيــرة مــع 

إصــدار رئيــس الــوزراء “مصطفــى مدبولــي” اللائحــة التنفيذيــة 

لقانــون التأمينــات والمعاشــات. وأشــارت الهيئــة القوميــة 

قانــون  أن  ـى  إلـ الســياق  هــذا  فــي  الاجتماعيــة  للتأمينــات 

التأمينــات الاجتماعيــة الجديــد يشــمل العديــد مــن المزايــا، 

يتحملهــا  بالقانــون؛  دوريــة  بصفــة  المعاشــات  زيــادة  مثــل 

ــار التضخــم، فضــاً عــن  نظــام التأميــن الاجتماعــي لمعالجــة آث

ــإدارة  ــي ب ــن الاجتماع ــوال التأمي ــتثمار أم ــدوق لاس ــاء صن إنش

تشــديد  مــع  الاســتثمار،  مجــالات  مختلــف  فــي  متخصصــة 

العقوبــات لمنــع التهــرب التأمينــي والمحافظــة علــى حقــوق 

عليهــم. ــن  المؤمَّ

مــارس  فــي  “السيســي”  الرئيــس  وافــق  ذلــك،  علــى  وبنــاءً 

2022 علــى زيــادة المعاشــات بنســبة %13 تطبــق بدايــة مــن 

أبريــل بــدلً مــن يوليــو بتكلفــة إضافيــة 8 مليــارات جنيــه، فيمــا 

ــن  ــه م ــاج” أن ــن القب ــي “نيفي ــن الاجتماع ــرة التضام ــدت وزي أك

المقــرر زيــادة الحــد الأدنــى للمعــاش إلــى 1400جنيــه بــدلً مــن 

1200 جنيــه اعتبــارًا مــن شــهر يوليــو 2022. ويــؤدي رفــع الحد 

المعاشــات  رفــع قيمــة  ـى  إلـ للتأمينــات الاجتماعيــة  الأدنــى 

المســتحقة للمشــتركين فــي التأمينــات الاجتماعيــة بالتبعيــة.

الهيئــة  قــررت  ـي،  المالـ الشــمول  أهميــة  مــن  وانطلاقًــا 

ــات فــي  ــاب المعاش ــج أصح ــي دم ــن الاجتماع ــة للتأمي القومي

ــزة  ــر كارت مي ــات عب ــرف المعاش ــمول المالــي، وص ــة الش خط

مجانًــا، الــذي يُمكــن لصاحبــه صــرف المعاشــات عبــر ماكينــات 

ـي. الصــراف الآلـ

ثانيًا– توجيه الدعم للغارمين 
والغارمات:

الدعــم  توجيــه  بأهميــة  “السيســي”  الرئيــس  وجــه  لطالمــا 

الماضــي  أبريــل  فــي  شــدد  ولهــذا  والغارمــات؛  للغارميــن 

علــى ضــرورة اســتكمال ســداد المديونيــة الخاصــة لعــدد مــن 

الغارميــن والغارمــات، وحصــر أعــداد المســجونين الفعلييــن 

مــن تلــك الفئــة مــع دراســة حالاتهــم تمهيــدًا للإفــراج عــن 

وإجــراءات  قواعــد  وضــع  مؤكــدًا  منهــم،  متتاليــة  دفعــات 

لحوكمــة التعامــل مــع موقــف الغارميــن مــن خــال التدخــات 

الاســتباقية، فضــاً عــن تدقيــق الضوابــط اللازمــة لإقــرار حــالات 

الغارميــن.

وفــي هــذا الشــأن، أعلنــت وزيــرة التضامــن القيــام بجهــود 

والاستشــارات  التوعيــة  أدوات  مــن  متنوعــة  حــزم  لتوفيــر 

الماليــة البســيطة، وكــذا صياغــة آليــات آمنــة للإقراض الميســر، 

ودراســة المشــروعات المتعثــرة، وبــذل الجهــود لتوفيــر الدعــم 

المهنــي والتقنــي والتدريــب الــازم علــى كيفيــة إدارتهــا، إلــى 

جانــب مــد مظلــة برامــج الحمايــة الاجتماعيــة للمســتحقين مــن 

أســر الغارميــن والغارمــات، ووضــع ضوابــط وإجــراءات لمتابعــة 

مؤسســات الإقــراض.

كمــا ســددت وزارة التضامــن الاجتماعــي مديونيــة 700 مــن 

ــدة حريتهــم،  ــن والغارمــات المحكــوم عليهــم والمُقيَّ الغارمي
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بتكلفــة تصــل إلــى 45 مليــون جنيــه لإخــاء ســبيلهم؛ وذلــك 

ـى مــن المســاعدات الموجهــة لهــم ولأســرهم  كدفعــة أولـ

وتمكينهــم  العامــة  الحيــاة  فــي  دمجهــم  علــى  والعمــل 

ــا. اقتصاديًّ

ــادرة الرئاســية  ــة فــي إطــار المب وتأتــي تلــك التحــركات الحثيث

الرئيــس  مــن  بتوجيــه  أُطلِقــت  التــي  غارميــن”  بــا  “مصــر 

عــام 2018، وقــد تــم رصــد مــا يقــرب مــن 30 مليــون جنيــه 

 6400 عــن  الإفــراج  ـى  إلـ بالإضافــة  المبــادرة،  تلــك  لتنفيــذ 

حالــة مــن مختلــف الســجون حتــى عــام 2019، كمــا تــم إنشــاء 

اللجنــة الوطنيــة لرعايــة الغارميــن والغارمــات التــي تختــص 

بحوكمــة ســداد ديــون الغارميــن، واتخــاذ الإجــراءات الوقائيــة 

مــع  الاســتدانة،  مــن  القادريــن  غيــر  المواطنيــن  لحمايــة 

ضمــان عــدم ازدواجيــة ســداد المديونيــة مــن أكثــر مــن جهــة، 

وربطهــا بالجهــات ذات الصلــة، وتوحيــد جهــود الجمعيــات 

والمؤسســات الأهليــة والدينيــة العاملــة علــى ســداد ديــون 

والغارمــات. الغارميــن 

وتعكــس جميــع الجهــود الســالفة الذكــر الرؤيــة المصريــة 

بمحــدودي  والاهتمــام  الاجتماعيــة  العدالــة  فكــرة  تجــاه 

الدخــل وتوســيع مظلــة الحمايــة المجتمعيــة، مــع تأكيــد أن 

الفئــات الَأولــى بالرعايــة تحتــلُّ صــدارة السياســات الاجتماعيــة 

فــي مصــر. ويُمكــن توضيــح إنجــازات الدولــة فــي ملــف الفئــات 

ـي: ـى بالرعايــة علــى النحــو التالـ الهشــة والَأولـ

• مــت وزارة التضامــن الاجتماعــي قرضًــا “دوارًا” 	 المــرأة: قدَّ

للمــرأة لإنشــاء مشــروعات متناهيــة الصغــر؛ حيــث تــم 

تقديــم 332 مليــون جنيــه مصــري إلــى 19 ألف مســتفيدة، 

فضًــا عــن إطــاق برنامــج “مســتورة” الــذي يوفــر مظلــة 

قــروض  تقديــم  خــال  مــن  المعيلــة،  للمــرأة  حمايــة 

ــا  ــرأة وتحويله ــاندة الم ــرة لمس ــروعات صغي ــاء مش لإنش

ـى إطــاق  ـى منتجــة، بالإضافــة إلـ مــن متلقيــة للدعــم إلـ

مبــادرة صحــة المــرأة المصريــة التــي تســتهدف الكشــف 

ــم  ــة بالرح ــراض المتعلق ــة الأم ــدي وكاف ــرطان الث ــن س ع

وأورامــه وهشاشــة العظــام والصحــة الإنجابيــة، وغيرهــا 

مــن المبــادرات الهادفــة إلــى تمكيــن المــرأة وإشــراكها 

ــادي. ــاج الاقتص ــة الإنت فــي عجل

• الأطفــال: تــم تقديــم العديــد مــن البرامــج والمبــادرات 	

ــة  ــات الرعايـ ــم خدمـ ــل تقديــ ــن أج ــأوى م ــا م ــال ب للأطف

بالإضافــة  المجتمـــع،  فــي  ودمجـــهم  لهــم  والتأهيــــل 

ــوم  ــي تق ــة الت ــة الاجتماعي ــات الرعاي ــر مؤسس إلــى تطوي

بــدور الأســر البديلــة لرعايــة الأطفــال. وتتمثــل أبــرز هــذه 

الجهــود، فضــاً عــن إطــاق مبــادرة “كــورال أطفــال مصــر” 

للأطفــال  والثقافيــة  الاجتماعيــة  الرعايــة  تقديــم  فــي 

المحروميــن مــن الرعايــة الأســرية، واكتشــاف الموهوبيــن 

منهــم، والعمــل علــى تنميــة مواهبهــم، لتمثيــل مصــر 

فــي الحفــات والمهرجانــات بالداخــل والخــارج.

• لدعــم 	 المبــادرات  مــن  عــددًا  ــت مصــر  تبنَّ الهمــم:  ذوو 

ذوي الهمــم؛ منهــا مبــادرة “مصــر بكــم أجمــل” التــي 

ـى  تســتهدف دمــج ذوي الهمــم فــي ســوق العمــل، إلـ

جانــب إطــاق صنــدوق الاســتثمار الخيــري لدعــم أصحــاب 

شــراء  علــى  لمســاعدتهم  عطــاء(  )صنــدوق  الهمــم 

الأجهــزة التعويضيــة أو المســتلزمات الخاصــة بهــم أو أي 

نشــاط آخــر لهــم، بهــدف توفيــر تمويــل دائــم يتيــح رعايــة 

الهمــم. وتأهيــل ذوي 

• ــا 	 ــم إنشــاء 172 دارًا للمســنين، و192 ناديً ــن: ت ــار الس كب

لهــم، يســتفيد منهــا 38 ألفًــا علــى مســتوى الجمهوريــة، 

وإعفــاء المســنين فــوق 70 ســنة مــن تكاليــف الانتقــالات 

فــي المواصــات العامــة بنســبة 100 %، وإعفــاء مــن هــم 

فــوق 65 ســنة مــن 50 % مــن التكلفــة.
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ثالثًا– تخصيص قدر من موارد الدولة للحماية الاجتماعية:

خصصــت موازنــة 2022/2023 زيــادة فــي مخصصــات الدعــم والحمايــة الاجتماعيــة لنحــو 356 مليــار جنيــه مــن أجــل مســاندة القطاعــات 

والفئــات الأكثــر تضــررًا مــن تداعيــات الأزمــة الاقتصاديــة العالميــة الراهنــة الناتجــة عــن الحــرب الأوكرانيــة وقبلهــا أزمــة كورونــا، علــى نحــو 

حــه الشــكل الآتــي: يُســاعِد فــي الحــد مــن آثارهــا الســلبية، وهــو مــا يُوضِّ

ــه،  ــدة البالغــة 2.07 تريليــون جني ــة الجدي ــة علــى نحــو 17 % مــن إجمالــي مصروفــات الموازن ــة الاجتماعي ــاب الدعــم والحماي ويســتحوذ ب

ليســتحوذ دعــم الســلع التموينيــة علــى النصيــب الأكبــر مــن قيمــة الدعــم بنســبة %25.3 وبقيمــة تبلــغ نحــو 90 مليــار جنيــه مقابــل 87.22 

مليــار جنيــه فــي الموازنــة الســابقة وبزيــادة تبلــغ 2.78 مليــار جنيــه. ويأتــي ذلــك فــي ظــل تحديــد الموازنــة نحــو 330 دولارًا للطــن الواحــد 

ــوزارة  دت ال ــدَّ ــام لمالــي 2023-2022، وح ــة الع ــال موازن ــه خ ــار جني ــة 28.09 ملي ــواد البترولي ــم الم ــة دع ــت قيم ــا بلغ ــح، فيم ــن القم م

متوســط ســعر برميــل خــام برنــت عنــد 80 دولارًا.

ـي 2022/2023 بنحــو 22.217 مليــار جنيــه مــن  فيمــا بلغــت اعتمــادات الأمــان الاجتماعــي فــي الموازنــة العامــة للدولــة للعــام المالـ

ــول  ــو التح ــا نح ــي قدمً ــة للمض ــة الحكوم ــوء خط ــات فــي ض ــذه المخصص ــة. وتأتــي ه ــة الاجتماعي ــم والحماي ــه للدع ــار جني ــل 356 ملي أص

ــب جهــود  ــا، إلــى جان ــر احتياجً ــة والمناطــق الأكث ــات الأولــى بالرعاي ــذي يســتهدف الفئ التدريجــي إلــى الدعــم النقــدي وشــبه النقــدي ال

إصــاح منظومـــة الـــدعم لضمــان وصـــوله إلــى مســتحقيه. ووفقًــا للإحصائيــات، تتــوزع هــذه المخصصــات بواقــع 22 مليــار جنيــه كمســاعدات 

الضمــان الاجتماعــي وبرنامجــي تكافــل وكرامــة وبرنامــج دعــم التعليــم المجتمعــي ليســتفيد منهــا نحــو 4 ملاييــن أســرة، مقابــل 70 مليــون 

جنيــه مخصصــات لبرنامــج )معــاش الطفــل( الــذي يســتفيد منــه 55 ألــف أســرة.

الشكل 3 قيمة مخصصات الدعم والحماية الاجتماعية )مليار جنيه(

المصدر: البيان التحليلي عن مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 2023/2022.
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وبالنظــر بصــورة أعمــق إلــى برنامــج “تكافــل وكرامــة”، فقــد 

ــر  اســتهدفت الحكومــة خــال العــام المالــي الجديــد ضــم أكث

450 ألــف أســرة للبرنامــج، انطلاقًــا مــن دعــم الفئــات  مــن 

الَأولــى بالرعايــة، لتُمنــح مســاعدات الضمــان الاجتماعــي بواقــع 

ــة مــن فــرد واحــد، و360  ا للأســرة المكون ــا شــهريًّ 323 جنيهً

ا للأســرة المكونــة مــن فرديــن، و413 جنيهًــا  جنيهًــا شــهريًّ

جنيهًــا  و450  أفــراد،  ثلاثــة  مــن  المكونــة  للأســرة  ا  شــهريًّ

ــر. ــراد فأكث ــة أف ــن أربع ــة م ــرة المكون ا للأس ــهريًّ ش

اســتحقاقات  توزيــع  آليــة  تفصيــاً  الحكومــة  واســتعرضت 

د قيمــة  ومخصصــات برنامــج “تكافــل وكرامــة”؛ حيــث تُحــدَّ

للأســرة  جنيهًــا   425 بواقــع  لـ”تكافــل”  المســتحق  المبلــغ 

بالإضافــة إلــى منحــة لــكل تلميــذ فــي مراحــل التعليــم )ابتدائــي 

ا بحــد  – إعــدادي – ثانــوي( مــن 60 – 80– 100 جنيــه شــهريًّ

ـى زيــادة  أقصــى ثلاثــة تلاميــذ للأســرة الواحــدة، بالإضافــة إلـ

ــة”  ــبة إلــى “كرام ــا بالنس ــه. أم ــى 100 جني ــد أقص ــهرية بح ش

فيكــون بواقــع 450 جنيهًــا للفــرد بحــد أقصــى 3 أفــراد للأســرة 

الواحــدة. وفيمــا يخــص باقــي المســاعدات الشــهرية فإنهــا 

تُمنــح لبعــض الفئــات مــن أســر المجنديــن البالــغ عددهــم 18.8 

ألــف أســرة، وحلايــب وشــاتين بنحــو 3.6 ألــف أســرة، وغيرهــا 

ــا. ــر احتياجً ــة والأكث ــات الَأولــى بالرعاي ــن الفئ م

وفيمــا يتعلــق بمســاندة العمالــة غيــر المنتظمــة، ففــي يوليــو 

2021، انطلقــت أول منظومــة للتأميــن الاجتماعــي والصحــي 

للعمالــة غيــر المنتظمــة فــي مصــر، اســتفاد منهــا 11 ألــف 

غيــر  للعمالــة  نقــدي  دعــم  بتوفيــر  الدولــة  وقامــت  عامــل، 

ا للعامليــن المتضرريــن  المنتظمــة، بواقــع 500 جنيــه شــهريًّ

ــو  ــدار نح ــه، وإص ــار جني ــا، بإجمالــي 6.3 ملي ــة كورون ــن جائح م

368 ألــف وثيقــة تأميــن علــى الحيــاة للعمالــة غيــر المنتظمــة، 

ـى جانــب الحصــر الميدانــي للعمالــة غيــر المنتظمــة التــي  إلـ

تعمــل بالمشــروعات القوميــة فــي إطــار مبــادرة حيــاة كريمــة، 

كمــا يُبيــن الجــدول الآتــي:

الجدول )1( مساندة العمالة غير المنتظمة

 المصدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية، يوليو 2022.

ســعفان”  “محمــد  الســابق  العاملــة  القــوى  وزيــر  وكان 

علــى  العاملــة  القــوى  مديريــات  أن  يوليــو2022  أعلــن  قــد 

العمالــة  حصــر  باســتكمال  قامــت  محافظــة   27 مســتوى 

واســتخراج  وتســجيلها  الواقــع،  أرض  علــى  المنتظمــة  غيــر 

شــهادات قيــاس مســتوى المهــارة وترخيــص مزاولــة الحرفــة، 

فضــاً عــن اســتخراج بطاقــات قوميــة جديــدة بالمهنــة؛ وذلــك 

تنفيــذًا لتوجيهــات الرئيــس عبــد الفتــاح السيســي بالاهتمــام 

ــا ضمــن  ــا واجتماعيًّ بالعمالــة غيــر المنتظمــة ورعايتهــا صحيًّ

مبــادرة “حيــاة كريمــة”.

رابعًا– دعم المشروعات الصغيرة 
والمتناهية الصغر:

ـى المشــروعات المتوســطة والصغيــرة والمتناهيــة  يُنظــر إلـ

تحقيــق  فــي  الأساســية  الركائــز  إحــدى  أنهــا  علــى  الصغــر 

ذلــك،  علــى  وبنــاءً  والاجتماعيــة.  الاقتصاديــة  التنميــة 

عملــت الدولــة علــى دعــم ريــادة الأعمــال وإطــاق مبــادرات 

عدد المستفيدين من 
منظومة العمالة غير 

المنتظمة

11 ألف 
عامل

إجمالي قيمة الدعم 
النقدي الممنوح 

للعاملين المتضررين 
من الجائحة

 6.3
مليارات 

جنيه

عدد وثائق التأمين 
على الحياة للعمالة 

غير المنتظمة

 368
ألف 
وثيقة
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التســويقية  الخدمــات  وتقديــم  ـي،  المالـ الدعــم  لتوفيــر  تهــدف 

واللوجســتية والتكنولوجيــة لهــذه المشــروعات، وتدريــب وتأهيــل 

الكــوادر البشــرية، بالإضافــة إلــى ترســيخ ثقافــة العمــل الحــر، وســن 

التشــريعات اللازمــة لتذليــل العقبــات التــي تواجــه هــذا القطــاع، بمــا 

يســهم فــي تحقيــق العديــد من المميــزات، وفــي مقدمتهــا الحد من 

البطالــة وتغذيــة الصناعــات الكبــرى وتوفيــر متطلباتهــا، وتحســين 

القــوة التنافســية للمنتــج المصــري، وزيــادة حجــم الصــادرات، وتوفير 

العملــة الأجنبيــة والحــد مــن فاتــورة الاســتيراد. ويُمكــن رصــد جهــود 

ــى النحــو الآتــي: ــرة عل ــة لدعــم المشــروعات الصغي الدول

• المشــروعات 	 تنميــة  قانــون  إصــدار  تــم  التشــريعي:  الإطــار 

المتوســطة والصغيــرة والمتناهيــة الصغــر رقــم 152 لســنة 

2020 ولائحتــه التنفيذيــة، الــذي يقــدم عــدة حوافــز ماليــة 

لقطاع المشــروعات المتوســطة والصغيرة والمتناهية الصغر، 

ومنهــا إعفــاء مــن ضريبــة الدمغــة ورســوم التوثيــق والشــهر 

وعقــود  والمنشــآت  الشــركات  تأســيس  لعقــود  بالنســبة 

التســهيلات الائتمانيــة والرهــن وعقــود تســجيل الأراضــي.

• الحوافــز الماليــة: قــررت الدولــة خفــض الرســوم الجمركيــة علــى 	

ــن 2%  ــراوح بي ــبة تت ــغيل بنس ــة للتش ــدات اللازم الآلات والمع

و%5، بالإضافــة إلــى تخصيــص %40 مــن المشــتريات الحكومية 

لصالــح المشــروعات المتوســطة والصغيــرة والمتناهيــة الصغــر.

كما تشــتمل الحوافز المالية على نظام ضريبي مبســط للمشروعات 

الصغيــرة والمتناهيــة الصغــر، لتكــون قيمــة الضريبــة الســنوية علــى 

حجــم أعمــال المشــروع الأقــل مــن 250 ألــف جنيــه نحــو 1000 جنيــه 

وفقًــا للقانــون، بينمــا تكــون 2500 جنيه علــى أعمال المشــروع التي 

تتــراوح قيمتهــا بيــن 250 ألفًــا و500 ألــف جنيه.

• الحوافــز غيــر الماليــة: تحديــد تعريــف موحــد للمشــروعات 	

ـى  إلـ بالإضافــة  الصغــر،  والمتناهيــة  والصغيــرة  المتوســطة 

فــي  المتاحــة  الشــاغرة  الأراضــي  لتخصيــص  أولويــة  إعطــاء 

العمرانيــة  والمجتمعــات  والســياحية  الصناعيــة  المناطــق 

المشــروعات. لهــذه  الزراعــي  الاســتصلاح  وأراضــي 

• كيانــات داعمــة: تتعــدد كيانــات الدولــة الداعمــة للمشــروعات 	

المتوســطة والصغيــرة والمتناهيــة الصغــر حتــى نهايــة مايــو 

2022، وعلى رأســها جهاز المشــروعات المتوســطة والصغيرة 

والمتناهيــة الصغــر، الــذي أتــاح قروضًــا بنحــو 40.1 مليــار جنيــه 

للمشــروعات الصغيــرة والمتناهيــة الصغر، ســاهمت في توفير 

2.6 مليــون فرصــة عمــل، كمــا وفــر منحًا بقيمــة 2.8 مليار جنيه 

لمشــروعات البنيــة الأساســية والتنميــة المجتمعيــة أتاحــت 

32.7 مليــون يوميــة عمــل.

وبالنســبة لجهــود صنــدوق التنميــة المحليــة فــي دعــم المشــروعات 

المتوســطة والصغيــرة والمتناهيــة الصغــر، قــدم قروضًــا بقيمــة 

171.3 مليــون جنيــه، كمــا مــول 25.7 ألف مشــروع صغيــر ومتناهي 

الصغــر، فــي حيــن بلــغ عــدد المجمعــات الصناعيــة المنشــأة والجــاري 

ــرة والمتوســطة  ــا للمشــروعات الصغي ــا صناعيًّ إنشــاؤها 17 مجمعً

بــأن هــذه  داخــل 15 محافظــة، بنحــو 10 مليــارات جنيــه؛ علمًــا 

المجمعــات تشــمل أكثــر مــن 5000 وحــدة صناعيــة، وتوفــر 48 ألــف 

فرصــة عمــل مباشــرة.

أمــا عــن دور البنــك المركــزي فــي دعــم المشــروعات المتوســطة 

والصغيــرة والمتناهيــة الصغــر، فقــد بلغــت قيمة محفظــة تمويلات 

هــذه المشــروعات بالبنــوك نحــو 316 مليــار جنيــه فــي الفتــرة مــن 

ــاع الخدمــي  ــأن القط ــا ب ــمبر 2021؛ علمً ــى ديس ــمبر 2015 حت ديس

يســتحوذ علــى النســبة الكبــرى بنســبة %35 يليــه القطــاع الصناعــي 

بنســبة 28%.

ختامًــا، يتبيــن مــن التحليــل الســابق أن الدولــة المصرية أولــت اهتمامًا 

ملموسًــا بملــف الدعــم النقــدي المباشــر علــى الكثيــر مــن الأصعــدة، 

أبرزهــا إصــاح هيــكل الأجــور والمعاشــات، ودعــم الفئــات الأكثــر 

احتياجًــا، وتخصيــص قــدر مــن الموازنــة للدعــم النقــدي، فضــاً عــن دعم 

ــم يتوقــف الأمــر عنــد  المشــروعات الصغيــرة والمتناهيــة الصغــر. ول

ــل  ــة، ب ــة الاجتماعي الدعــم النقــدي المباشــر لتحقيــق أهــداف الحماي

امتــد ليشــمل التوســع فــي برامج الحمايــة الاجتماعية من خــال الدعم 

غيــر النقــدي أو الدعــم العينــي، وهــو مــا يتناولــه بالتفصيــل المحــور 

الرابــع مــن الدراســة.
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لــم تقتصــر جهــود الدولــة المصريــة علــى تقديــم الدعــم النقــدي المباشــر المقــدم للمواطنيــن فقــط، بــل 

امتــدت لتقديــم الدعــم العينــي الــذي يكمــل المنظومــة لتســهم الوســيلتان إلــى حــد كبيــر فــي خفــض 

معــدلات الفقــر وتحقيــق شــبكة الأمــان الاجتماعــي، عــاوةً علــى تحقيــق التمكيــن الاقتصــادي للأفــراد. 

ويمكــن تقســيم خريطــة الدعــم العينــي إلــى قســمين أساســيين: الأول هــو مــا تقدمــه الدولــة للمواطــن 

ــور  ــت مح ــا تح ــدرج جميعه ــية( وتن ــة المدرس ــج التغذي ــز – برنام ــروت الخب ــن – ك ــات التموي ــن )بطاق م

الدعــم الغذائــي. أمــا القســم الثانــي فيتمثــل فــي المبــادرات التــي تقــوم بهــا مؤسســات الدولــة لتقديــم 

الدعــم العينــي للمواطنيــن فــي ظــل المســتجدات الاقتصاديــة والاجتماعيــة المختلفــة التــي تؤثــر علــى 

المواطــن بشــكل مباشــر.

أولً– الدعم الغذائي:

ــر التنميــة  خــال الســنوات القليلــة الماضيــة، بــرز الاهتمــام بتحســين منظومــة التمويــن المعنيــة بدعــم المــواد الغذائيــة. وحســب تقري

ــا عــن المتبعــة ســابقًا؛  البشــرية الصــادر فــي عــام 2021، اعتمــدت الحكومــة المصريــة منهجيــة فــي تقديــم الإعانــات الغذائيــة مختلفــة كليًّ

حيــث غيــرت طبيعتهــا بهــدف الحــد مــن الاســتهلاك المفــرط وإعــادة الاتجــار بالمــواد المدعومــة فــي الســوق الســوداء؛ ففــي عــام -2014

2015 اســتحدثت منظومــة نقــاط الخبــز غيــر المســتخدمة )دعــم نقــدي بقيمــة 10 قــروش عــن كل رغيــف خبــز لــم يتحصــل عليــه(، بتكلفــة 

إضافيــة قدرهــا 4.4 مليــار جنيــه.

أمــا فيمــا يخــص بطاقــات التمويــن فبحلــول عــام 2016، ارتفــع الدعــم النقــدي الشــهري للفــرد مــن 15 إلــى 21 جنيهًــا، وفــي عــام 2019 

ثــت بيانــات المســتفيدين مــن الدعــم عــن طريــق تنقيــة البطاقــات التموينيــة لضمــان الوصــول إلــى المســتحقين الحقيقييــن، ووصــل  حدِّ

الدعــم النقــدي الشــهري للفــرد علــى البطاقــة إلــى 50 جنيهًــا، بزيــادة قدرهــا 140 % ليصــل عــدد المســتفيدين مــن نظــام بطاقــات التموين 

المطبــق فــي الدولــة المصريــة إلــى قرابــة 69 مليــون نســمة، بينمــا يســتفيد نحــو 79 مليونًــا مــن منظومــة دعــم رغيــف الخبــز، وتبلــغ نســبة 

الإنفــاق عليهمــا نحــو 6 % مــن جملــة الإنفــاق العــام.
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الغذائيــة  الســلع  توفيــر  فــي  المصريــة  الحكومــة  وتســهم 

الأساســية بأســعار مخفضــة مــن خــال شــبكة توزيــع منضبطــة 

تضــم نحــو 1172 منفــذًا تغطــي محافظــات الجمهوريــة تابعــة 

ــروعات  ــب المش ــة. إلــى جان ــارة الداخلي ــن والتج ــوزارة التموي ل

ـي  التــي نفذتهــا الحكومــة مثــل مشــروع “جمعيتــي” بإجمالـ

ـى  إلـ إضافــة  الجمهوريــة،  مســتوى  علــى  منفــذ   8000

مــن  والعديــد  المتنقلــة  والخدمــات  المنافــذ  مشــروعات 

الأخــرى. الموســمية  المعــارض 

الروســية- الأوكرانيــة،  للحــرب  الاقتصاديــة  التداعيــات  وإثــر 

ــدة  ــيع قاع ــة توس ــي بدراس ــاح السيس ــد الفت ــس عب ــه الرئي وج

المســتفيدين مــن برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، وإعــداد حزمــة 

الأكثــر  الأســر  تراعــي ظــروف  اســتثنائية،  اجتماعيــة  حمايــة 

للتعامــل  كاهلهــم  عــن  الأعبــاء  لتخفيــف  ســعيًا  احتياجًــا، 

حدتهــا  مــن  والتخفيــف  الحاليــة،  العالميــة  الظــروف  مــع 

ــور  ــد الدكت ــة عق ــتجابة فوري ــم. وفــي اس ــاتها عليه وانعكاس

ــا  ـي رئيــس مجلــس الــوزراء، مؤتمــرًا صحفيًّ مصطفــى مدبولـ

الحمايــة  لحزمــة  الفعلــي  التطبيــق  بــدء  عــن  فيــه  أعلــن 

الاجتماعيــة، اعتبــارًا مــن ســبتمبر 2022، كحزمــة اســتثنائية 

إضافيــة لمواجهــة تداعيــات الأزمــة العالميــة الكبــرى التــي 

تســببت بهــا الحــرب الروســية الأوكرانيــة. وتمثلــت الحزمــة 

الاســتثنائية فــي الآتــي:

• زيــادة 100 جنيــه علــى البطاقــات التموينيــة لـــ8 ملاييــن 	

و110 آلاف بطاقــة، تضــم نحــو 9.1 مليون أســرة، يســتفيد 

منهــا أكثــر مــن 37 مليــون مواطــن، بتكلفــة تقــدر بنحــو 

ا. 833 مليــون جنيــه شــهريًّ

• إضافــة 200 جنيــه للبطاقــة التــي تشــتمل علــى أســرتين 	

أو ثــاث أســر، أمــا البطاقــات التــي تتضمــن أكثــر مــن 

ثــاث أســر فســيتم إضافــة 300 إليهــا.

• عــدد بطاقــات الأســرة الواحــدة التــي تســتفيد مــن الحزمــة 	

الإضافيــة يصــل إلــى نحــو 7.7 مليــون بطاقــة، كمــا يصــل 

عــدد البطاقــات التــي يســتفيد منهــا أســرتان أو ثــاث أســر 

إلــى 332 ألفًــا و328 بطاقــة. بينمــا يبلــغ عــدد البطاقــات 

المتضمنــة أكثــر مــن ثــاث أســر نحــو 926 بطاقــة.

• ســلع 	 مليونــي كرتونــة  ببيــع  الجمهوريــة  رئيــس  وجــه 

أشــهر  الـــ6  مــدار  علــى  ا  شــهريًّ للمواطنيــن  غذائيــة 

وتكلفتهــا. ســعرها  نصــف  مــن  بأقــل  المقبلــة، 

فيعــد  المجانيــة،  المدرســية  بالتغذيــة  يتعلــق  فيمــا  أمــا 

المدرســية مســئولية مشــتركة  للتغذيــة  القومــي  البرنامــج 

ــن والتجــارة،  ــن عــدة وزارات: التضامــن الاجتماعــي، والتموي بي

والداخليــة، والتعليــم، والصحــة، وأخيــرًا وزارة التنميــة المحلية. 

ويمثــل البرنامــج إحــدى شــبكات الأمــان الاجتماعــي التــي توفر 

ــهم  ــي تس ــري، والت ــال البش ــتدامًا فــي رأس الم ــتثمارًا مس اس

فــي تحقيــق ثلاثــة مــن الأهــداف الأمميــة، وهــي: القضــاء علــى 

الجــوع والتعليــم الجيــد وضمــان تمتــع الجميــع بأنمــاط عيــش 

صحيــة وبالرفاهيــة فــي جميــع الأعمــار.

وحســب تقريــر التنميــة البشــرية 2021، بلغت تكلفــة البرنامج 

ـي 2018/2019، قرابــة 972 مليــون جنيــه،  فــي العــام المالـ

غطــت مــا يقــرب مــن 11 مليونًــا و200 ألــف طالــب بنســبة 

التعليــم  بمرحلــة  المقيديــن  الطــاب  مــن   % 81 ـى  إلـ تصــل 

الأساســي بالتعليميــن العــام والأزهــري، فيمــا اعتمــدت وزارة 

مليــاري  نحــو   2019/2020 ـي  المالـ العــام  موازنــة  الماليــة 

خــال  وجبــة  مليــون   70 بجملــة  المدرســية  للتغذيــة  جنيــه 

العــام الدراســي. 



30

8 أعوام من الحماية الاجتماعية  -  )الحماية – الوقاية – التمكين – المشاركة(

ثانيًا: دور أكبر للمؤسسات الوطنية 
من خلال المبادرات:

ـى الســير بخطــوات متوازيــة فــي  ســعت المؤسســات المختلفــة إلـ

ــة مــن  ــه الدول ــة مــع مــا تقــوم ب ــة الاجتماعي ــادرات الحماي ــم مب تقدي

جهــود؛ وذلــك فــي إطــار تعزيــز وتوســيع شــبكة الأمــان الاجتماعــي 

للمواطنيــن مــن جهــة وتفعيــل الــدور المجتمعــي لتلك المؤسســات 

مــن جهــة أخــرى. وفيمــا يلــي أبــرز تلــك المبــادرات:

1. مبادرة وزارة الداخلية “كلنا واحد”:

انطلقــت المبــادرة فــي أغســطس 2018، فــي إطار توجيهــات الرئيس 

الإجــراءات  كافــة  باتخــاذ  الدولــة  لأجهــزة  السيســي  الفتــاح  عبــد 

للتخفيــف عــن كاهــل المواطنين لتوفير الســلع الأساســية والغذائية 

بأســعار مناســبة. واســتجابت وزارة الداخليــة، بالتعــاون مــع عــدد مــن 

السلاســل التجاريــة الكبــرى، لعــرض الســلع التجاريــة بأســعار مخفضة 

عــن مثيلتهــا بالأســواق بنســبة تتــراوح بيــن 30-20 %، وبجــودة 

عاليــة. وقــد انتشــرت شــوادر “ كلنــا واحــد” فــي جميــع المحافظــات 

المصريــة تفعيــاً للــدور المجتمعــي للجهــات الأمنيــة فــي التخفيــف 

عــن المواطنيــن وتحقيــق التــوازن بالســوق المحليــة وتوفيــر الســلع 

بأســعار مناســبة.

شــهدت المرحلــة الأولــى وصــولً إلــى المرحلــة التاســعة من المبــادرة، 

طــرح الســلع الأساســية بـــ690 فرعًــا لكبــرى السلاســل التجاريــة علــى 

مســتوى الجمهوريــة، وتوفيرهــا بأســعار يصــل التخفيــض عليهــا 

إلــى %30. وقــد شــهدت المراحــل الأولــى مــن المبــادرة إقبــالً مكثفًــا 

للمواطنيــن.

وفــي أغســطس 2019، انطلقــت المرحلــة التاســعة مــن المبــادرة، 

لتوفيــر كافــة المتطلبات المدرســية )زي مدرســي – أدوات مدرســية(، 

ــة  بنســبة مخفضــة تصــل إلــى 30 % وعرضهــا مــن خــال منافــذ ثابت

ــا  وســيارات متحركــة ومعــارض وشــوادر تصــل إلــى 276 منفــذًا ثابتً

ومتحــركًا بكافــة محافظــات الجمهوريــة، كمــا تمثلــت المرحلــة 

العاشــرة مــن المبــادرة فــي توفيــر الأجهــزة الكهربائيــة وطرحهــا 

ـى 10 %، كذلــك توفيــر الأدوات المنزليــة  بنســبة تخفيــض تصــل إلـ

ــل إلــى 20 %. ــض تص ــبة تخفي ــات بنس والمفروش

وشــهد عــام 2020 إطــاق المبــادرة المرحلــة الثانيــة عشــرة وصــولً 

إلــى السادســة عشــرة، تحت رعايــة الرئيس عبد الفتاح السيســي. وفي 

إطــار إجــراءات الدولــة لمواجهة أزمــة فيروس كورونا وفــرت المبادرة 

ـى الســلع الاســتراتيجية  الســلع الغذائيــة وغيــر الغذائيــة إضافــة إلـ

بـــ776 فرعًــا علــى مســتوى الجمهوريــة بخــاف الســيارات المتنقلــة 

فــي القــرى والنجــوع؛ لضمــان الوصــول لجميــع المواطنيــن فــي ظــل 

الأزمــة العالميــة.

وبحلــول عــام 2021، تــم إطــاق المرحلــة الســابعة عشــرة وصــولً 

إلــى التاســعة عشــرة مــن المبــادرة، وتمــت إضافــة الســلع المعمــرة 

والمســتلزمات الطبية الوقائية للســلع المطروحة بالمبادرة وبنســبة 

تخفيــض 50-30 %، كمــا تــم التعــاون مع عدد مــن الكيانات الصناعية 

ــع بأســعار  ــة الصن ــت المصــري المحلي ــع مســتلزمات البي لعــرض وبي

مخفضــة تتــراوح بيــن 25-60 %.

وفــي ينايــر 2022، أطلقــت فعاليــات المرحلــة الـــ21 وصــولً للمرحلــة 

الـــ23 مــن المبــادرة بتخفيضات في الســلع تصل إلــى 60 % فيما يقرب 

مــن 1063 منفــذًا موزعــة علــى جميــع أنحــاء الجمهوريــة بالتنســيق 

ــركات  ــاب الش ــارة وأصح ــن والتج ــرطة التموي ــة لش ــع الإدارة العام م

ــة مدرســية لإهدائهــا إلــى  ــز 32 ألــف حقيب ــم تجهي ــة، كمــا ت التجاري

المناطــق الأكثــر احتياجًــا والأولى بالرعاية على مســتوى الجمهورية.
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2. مبادرات صندوق تحيا مصر:

أطلــق الرئيــس عبــد الفتــاح السيســي “صنــدوق تحيــا مصــر” 

الصنــدوق  عمــل  التاريــخ  ذلــك  ومنــذ  يوليــو2014،   7 فــي 

ــة  ــل هــي: الرعاي ــاور عم ــر 6 مح ــة، عب ــزة الدول ــاون لأجه كمع

العمرانيــة،  والتنميــة  الاجتماعيــة،  والحمايــة  الصحيــة، 

ــة  ــب، ومواجه ــم والتدري ــم التعلي ــة، ودع ــة الاقتصادي والتنمي

يبــادر  الكــوارث والأزمــات، حتــى تطــور دوره ليصبــح كيانًــا 

وينفــذ مشــروعات ومبــادرات هدفهــا دائمًــا هــو حيــاة كريمــة 

للإنســان المصــري؛ وذلــك بالتعــاون مــع 41 مؤسســة مجتمــع 

ـى أكثــر مــن 100 شــركة ســاهمت فــي  مدنــي، بالإضافــة إلـ

مشــروعات ومبــادرات الصنــدوق، وكذلــك اتحــاد بنــوك مصــر، 

فضــاً عمــا يقــرب مــن 5 آلاف متطــوع.

وقــد أطلــق الصنــدوق العديــد مــن المبــادرات التــي تقــوم علــى 

ــزات  ــم مرتك ــت أه ــن؛ إذ كان ــي للمواطني ــم العين ــم الدع تقدي

الصنــدوق هــي الحــد مــن الفقــر وتلبيــة احتياجــات المواطنيــن 

الأكثــر احتياجًــا. 

وفــي هــذا الإطــار، حصــد صنــدوق تحيــا مصــر 3 أرقــام قياســية 

ــة  ــر قافل ــة مــن خــال إطــاق أكب بموســوعة جينيــس العالمي

تبــرع بالمــواد الغذائيــة لعــام 2021 بواقــع )مليــون كرتونــة(، 

وإطــاق أكبــر قافلــة تبــرع بالأجهــزة المنزليــة لعــام 2021، 

بواقــع )4500 جهــاز منزلــي( لتجهيــز اليتيمــات للــزواج، إضافــة 

 6298( الطبيــة  بالأجهــزة  للتبــرع  قافلــة  أكبــر  إطــاق  ـى  إلـ

ــا( لعــام 2021 ليســجل بذلــك الصنــدوق 6 ألقــاب  جهــازًا طبيًّ

دوليــة فــي مجــال العمــل الخيــري تضــاف لقائمــة إنجازاتــه منــذ 

نشــأته. وتمثلــت أهــم مبــادرات الصنــدوق فيمــا يلــي:

2-1 مبادرة “نتشارك هنعدي الأزمة”:

بغيــة توحيــد جهــود جميــع شــركاء التنميــة لمســاعدة الأســر 

الأكثــر احتياجًــا ودعمهــا فــي مواجهــة أزمــة كورونــا، أطلــق 

الإنســانية  للمســاعدات  قافلــة  أكبــر  مصــر  تحيــا  صنــدوق 

بالتعــاون مــع وزارة التضامــن الاجتماعــي وعــدد مــن الجمعيــات 

والمؤسســات الأهليــة. وقــد اســتهدفت القافلــة 300 قريــة من 

القــرى الأولــى بالرعايــة فــي 16 محافظــة. وفــي إطــار المبــادرة 

وفــر الصنــدوق عــددًا كبيــرًا مــن المســتلزمات الطبيــة لمواجهــة 

ــكان. ــة والس ــوزارة الصح ــا ل ــا وتوجيهه ــروس كورون في

2-2 “مبادرة بالهنا والشفا”:

ــا والشــفا فــي عــام 2016. وتســتهدف  ــادرة بالهن أُطلقــت مب

احتياجًــا  الأكثــر  للفئــات  الغذائيــة  المــواد  توفيــر  المبــادرة 

مــن أهالــي القــرى والنجــوع بالمجــان؛ وذلــك لتخفيــف أعبــاء 

تــم تنظيــم قوافــل تجــوب  المعيشــة عــن كاهلهــم؛ حيــث 

ــاون  ــة بالتع ــواد الغذائي ــل الم ــة لتوصي ــات الجمهوري محافظ

والتنســيق مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي. وقــد نجحــت 

المبــادرة فــي توفيــر الغــذاء لنحــو 10 ملاييــن مواطــن، ســواء 

ــا  ــام 2020. أيضً ــى ع ــن حت ــوم والدواج ــة أو اللح ــواد الجاف الم

أطلــق الصنــدوق حملــة “أبــواب الخيــر” خــال شــهر رمضــان 

المعظــم، وكان مــن بيــن أنشــطتها توفيــر إفطــار الصائــم لنحــو 

مليــون مواطــن مــن خــال توزيــع الوجبــات الســاخنة والدواجــن 

والأســماك.

2-3 “مبادرة دكان الفرحة”:

أطلقــت المبــادرة فــي أبريــل 2019، مــن خــال عــدة محــاور 

عمــل؛ حيــث تــم تنظيــم معــارض للملابــس الجديــدة داخــل 

الجامعــات الحكوميــة ودور الأيتــام؛ بحيــث يتــم إتاحــة الفرصــة 

لــكل طالــب لاختيــار 3 قطــع تناســبه بحريــة تامــة بــدون مقابل، 

وتــم توزيــع نحــو 250 ألــف قطعــة ملابــس علــى نحــو 80 ألــف 

مواطــن. وخــال عــام 2020 أطلــق الصنــدوق المرحلــة الثانيــة 

مــن المبــادرة، وتضمنــت توفيــر نصــف مليــون قطعــة ملابــس 

جديــدة تــم توزيعهــا علــى أكثــر مــن 150 ألــف مســتفيد ضمــن 

الصنــدوق اســتعدادًا لفصــل  إنســانية نظمهــا  أكبــر قافلــة 

الشــتاء. أمــا المحــور الثانــي فتضمــن توفيــر تجهيــزات الــزواج 

ــا لبحــث  ــة اللاتــي يتــم اختيارهــن وفقً للفتيــات الأولــى بالرعاي

وتشــمل  الاجتماعــي.  التضامــن  وزارة  مــن  معتمــد  الحالــة 
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المنزليــة  والأدوات  الكهربائيــة  الأجهــزة  الــزواج  تجهيــزات 

ــاة أولــى  ــادرة 387 فت ــن المب ــتفادت م ــخ. واس وأدوات المطب

ــاة  ــر مــن 1830 فت ــز أكث ــم تجهي ــة خــال عــام 2020، ت بالرعاي

ــام 2021. ــال ع خ

2-4 “قافلة أبواب الخير”:

عبــد  الرئيــس  أطلــق  الخيــري،  للعمــل  العالمــي  اليــوم  فــي 

الفتــاح السيســي قافلــة “أبــواب الخيــر” تحــت رعايــة صنــدوق 

تحيــا مصــر، ونُظمــت القافلــة بالتعــاون مــع وزارتــي “التضامــن 

مدنــي  مجتمــع  مؤسســة  و)18(  و”الصحــة”  الاجتماعــي” 

الطعــام  بنــك  الشــرعية،  الجمعيــة  الخيــر،  مصــر  )الأورمــان، 

تحســين  الخيريــة،  أشــرقت  رســالة،  مصــر،  راعــي  المصــري، 

أوضــاع المــرأة، المصبــاح المضــيء، صــاح الديــن، البــر والتقوى، 

ــة  ــا، نهض ــر بلدن ــاط، خي ــر دمي ــة، خي ــة الإنجيلي ــة القبطي الهيئ

ــة  ــاة، الاتحــاد النوعــي لرعاي ــاع الحي بنــي ســويف، تواصــل، صن

الأيتــام(، ليتــم ضــرب أروع النمــاذج فــي التكامــل والتناغــم بيــن 

مؤسســات الدولــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي والقطــاع 

ـى  الأولـ والفئــات  الدخــل  المحــدودة  الأســر  لرعايــة  الخــاص 

بالرعايــة.

وقدمــت القافلــة فيمــا يخــص الدعــم العينــي، مليــون كرتونــة 

ــا  مــواد غذائيــة جافــة و25 ألــف شــنطة مــواد غذائيــة و28 طنًّ

ــا مــن الســلع  مــن الفاكهــة إضافــة إلــى مــا يقــرب مــن 28 طنًّ

لـــ500 عــروس  4آلاف جهــاز كهربائــي  الاســتراتيجية ونحــو 

ــوة  ــف عب ــة و416 أل ــس وألفــي مرتب ــة ملاب ــف قطع و100 أل

لبــن أطفــال. كمــا شــملت القافلــة 1500 جهــاز غســيل كلــوي 

ـى 500 حضانــة للأطفــال  وألــف كرســي للمرضــى إضافــة إلـ

ولمستشــفيات  مســاعد.  طبــي  جهــاز  وألفــي  المبتســرين 

ــر  ــة و5 آلاف لت ــف كمام ــى 500 أل ــة عل ــوت القافل ــزل احت الع

كحــول و15 جهــاز تنفــس صناعــي و20 جهــاز استنشــاق بخــار.

أحــد  الاجتماعيــة  الحمايــة  المصريــة  الدولــة  ت  عــدَّ أخيــرًا، 

عــام  منــذ  فقدمــت  الاجتماعيــة،  العدالــة  تحقيــق  مســارات 

2014 العديــد مــن البرامــج التــي تتســم بالتوجــه الحقوقــي 

فــي  بالرعايــة  ـى  والأولـ احتياجًــا  الأكثــر  للفئــات  والإغاثــي 

ــة الاجتماعيــة  المجتمــع؛ وذلــك لتحقيــق وإرســاء مبــدأ العدال

المكاســب  مــن  بالعديــد  تحقيقــه  يرتبــط  الــذي  للأفــراد؛ 

الشــخصية والاجتماعيــة؛ فالأفــراد المتمتعــون بتلــك العدالــة 

ــاج ومواجهــة الأزمــات؛  ــى العمــل والإنت ــر قــدرة عل هــم الأكث

مــا يــؤدي إلــى تحقيــق الأهــداف المختلفــة لتنميــة المجتمــع؛ 

أولويــات  رأس  علــى  تــزال  ولا  كانــت  المواطــن  صحــة  ولأن 

عليهــا  تقــوم  التــي  الأســس  أبــرز  وأحــد  المصريــة  الدولــة 

الحمايــة الاجتماعيــة، كانــت البدايــة بالمبــادرات الصحيــة التــي 

ـي بشــيء مــن التفصيــل. يتناولهــا المحــور التالـ
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جــاء ملــف القطــاع الصحــي فــي مصــر علــى رأس أولويــات الرئيــس السيســي بعد توليــه الحكــم عــام 2014، نظــرًا لكونه مــن أبرز 

الملفــات التــي تمــس المواطــن المصــري بالدرجــة الأولــى. وانطلقــت جهــود الدولــة فــي اتجاهيــن: الأول– إعــادة تأهيــل ورفــع 

كفــاءة البنيــة التحتيــة والارتقــاء والنهــوض بمســتوى الخدمــات الطبيــة المقدمــة فــي جميــع التخصصــات، بالتزامــن مــع تطوير 

وتأهيــل العنصــر البشــري باعتمــاد برامــج تأهيــل وتدريــب مواكبــة للمعاييــر الدولية.

فيمــا ذهــب الاتجــاه الثانــي نحــو إطــاق حزمــة مــن الإصلاحــات الصحيــة العاجلــة التــي تتمثــل فــي إطــاق العديــد مــن المبــادرات 

الصحيــة التــي اســتهدفت كافــة الفئــات بــدءًا مــن الأطفــال حتــى كبــار الســن تحــت رعايــة رئيــس الجمهوريــة؛ لرفــع كفــاءة 

ومســتوى الخدمــة المقدمــة للمواطنيــن؛ وذلــك لتحســين جــودة الحيــاة والحفــاظ على صحــة المواطن المصــري بدءًا مــن تعزيز 

الوعــي حــول أســباب الأمــراض وعوامــل الخطــورة المؤديــة إليهــا، وكيفيــة الوقايــة منهــا، مــرورًا بالفحــص المبكــر للأمــراض 

ــدث  ــق أح ــا وف ــع تفاقمه ــراض ومن ــاج الأم ــة لع ــة اللازم ــة والعلاجي ــات الطبي ــم الخدم ــى تقدي ــولً إل ــا، ووص ــرعة علاجه وس

البروتوكــولات الطبيــة؛ مــا أحــدث طفــرة فــي الملــف الصحــي ليتغيــر واقــع المصرييــن إلــى حيــاة صحيــة أفضــل في ظل الســعي 

ــا “لبنــاء الإنســان” فــي المقــام الأول.  إلــى تقديــم مســتوى جيــد مــن الخدمــات الصحيــة والطبيــة التــي تمثــل هدفًــا محوريًّ

أولً– المبادرات الرئاسية الشاملة:

تبنــت مصــر11 مبــادرة رئاســية للاهتمــام بالصحــة، تتعامــل مــع كافــة المراحــل العمريــة بجميــع المحافظــات بإجمالــي 90 مليــون مواطــن 

مســتفيد مــن المبــادرات الرئاســية بتكلفــة 19 مليــارًا و35 مليــون جنيــه. وجــاءت أبــرز المبــادرات فــي المجــال الصحــي كالتالــي:

1. مبادرة 100 مليون صحة للقضاء على فيروس “سي” والكشف المبكر عن الأمراض غير السارية:

منــذ تولــي الرئيــس عبــد الفتــاح السيســي عــام 2014، أعلنــت مصــر حربهــا ضــد فيــروس “ســي” بإطــاق المبــادرة الرئاســية »100 مليــون 

صحــة« للكشــف المبكــر وعــاج المصابيــن مجانًــا، إلــى أن بلــغ معــدل انتشــار فيــروس “ســي” عــام 2018 تقريبًــا 7 %، بينمــا وصــل معــدل 

انتشــار الفيــروس عــام 2020 إلــى 2 % فقــط.

ــم العــاج بالمجــان لنحــو مليونَــي مواطــن خــال 7 أشــهر،  ــادرة، وتقدي ــا ضمــن المب ــون مواطــن فــوق ســن 18 عامً ــم فحــص 70 ملي وت

ــا  وأصبحــت مصــر فــي طريقهــا للحصــول علــى الإشــهاد الدولــي بالخلــو مــن الفيروســات الكبديــة، بعدمــا كانــت مــن الــدول الأعلــى عالميًّ

فــي انتشــار الفيــروس بيــن المواطنيــن، بالإضافــة إلــى إجــراء مســح طبــي لـــ50 مليــون مواطــن ضمــن الكشــف المبكــر عــن الأمــراض غيــر 

الســارية، تــم خلالهــا تقديــم العــاج لـــ1.8 مليــون مواطــن مرضــى ســكر، و10 ملاييــن مواطــن مرضــى ضغــط.
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ووصــل إجمالــي تكلفــة مبــادرة رئيــس الجمهوريــة للقضــاء علــى فيــروس “ســي”، والكشــف المبكــر عــن الأمــراض غيــر الســارية، إلــى تكلفــة تجــاوزت 4 

مليــارات جنيــه، وفقًــا لــوزارة الصحــة المصريــة.

2. مبادرة الكشف المبكر عن سرطان الكبد:

ــا لمرضــى التليــف  ــمبادرة 100 مليــون صحــة وتســتهدف الكشــف المبكــر عــن أورام الكبــد الســرطانية، والفحــص والمتابعــة مجان وهــي امتــداد لـ

الكبــدي، مــن خــال 74 مركــزًا لمتابعــة أورام الكبــد، موزعــة داخــل المستشــفيات بجميــع محافظــات الجمهوريــة. ويتــم فيهــا إتاحــة خدمــات الفحــص 

ــا كل 4 أشــهر؛ للاطمئنــان علــى الحالــة الصحيــة للمرضــى، فــي إطــار الحــرص علــى تخفيــف معانــاة  بالموجــات فــوق الصوتيــة، وتحاليــل الأورام دوريًّ

المرضــى وذويهــم.

3. المبادرة الرئاسية للقضاء على قوائم الانتظار للتدخلات الحرجة:

ســاهمت المبــادرة، منــذ إطلاقهــا فــي يوليــو 2018، فــي تفعيــل منظومــة إلكترونيــة موحــدة تربــط بيــن الجهــات المُصــدِرة لقــرارات العــاج، ســواء 

ــة  م ــات المقدِّ ــن القطاع ــالات بي ــل الح ــة تحوي ــع إمكاني ــفى م ــكل مستش ــتيعابية ل ــعة الاس ــى الس ــاءً عل ــن الصحــي، بن ــة، أو التأمي ــة الدول ــى نفق عل

للخدمــة. وقــد أعلنــت وزارة الصحــة والســكان الانتهــاء مــن إجــراء مليــون و183 ألفًــا و501 عمليــة جراحيــة ضمــن مبــادرة الرئيــس السيســي لإنهــاء 

قوائــم الانتظــار، ومنــع تراكــم قوائــم انتظــار جديــدة فــي التدخــات الجراحيــة الحرجــة التــي تشــملها المبــادرة منــذ انطلاقهــا فــي شــهر يوليــو عــام 

ــة،  ــطرة المخي ــد، والأورام، والقس ــام، والرم ــب، والعظ ــات )القل ــادرة جراح ــمل المب ــى الآن. وتش ــه حت ــار جني ــة 6.2 ملي ــة إجمالي ــك بتكلف 2018؛ وذل

وقســطرة القلــب، والمــخ والأعصــاب، وزراعــة الكُلــى، وزراعــة الكبــد، وزراعــة القوقعــة(. جديــرٌ بالذكــر أن خدمــات مبــادرة رئيــس الجمهوريــة لإنهــاء 

قوائــم الانتظــار مجانيــة بالكامــل، والمريــض لا يتحمــل أي أعبــاء ماديــة؛ حيــث إن المبــادرة قائمــة علــى تخفيــف معانــاة غيــر القادريــن، وإجــراء 

الجراحــات العاجلــة والحرجــة بأعلــى جــودة وفــي أســرع وقــت ممكــن.

4. المبادرة الرئاسية لفحص وعلاج الأمراض المزمنة والاكتشاف المبكر للاعتلال الكلوي:

ــروس  ــة في ــة جائح ــع مواجه ــن م ــوي بالتزام ــال الكل ــر للاعت ــاف المبك ــة والاكتش ــراض المزمن ــاج الأم ــص وع ــو 2020 لفح ــا فــي يوني ــم إطلاقه ت

كورونــا المســتجد، مســتهدفةً أصحــاب الأمــراض المزمنــة لمــن هــم فــوق ســن الـــ35 عامًــا. وبلــغ إجمالــي مــا تــم صرفــه للمبــادرة 2.5 مليــار جنيــه، بينمــا 

تــم فحــص 29.2 مليــون مواطــن وتقديــم العــاج الــازم للمرضــى بالمجــان حتــى ســبتمبر 2022.

ثانيًا– المبادرات الصحية لرعاية المرأة وحديثي الولادة:
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1. المبادرة الرئاسية لدعم صحة المرأة المصرية:

ــة  ــم خدم ــت إلــى تقدي ــو 2019، وهدف ــا فــي يولي ــم إطلاقه ت

الكشــف المبكــر عــن أورام الثــدي والأمــراض غيــر الســارية 

العــاج  تقديــم  عــن  فضــاً  للســيدات،  الإنجابيــة  والصحــة 

بأحــدث بروتوكــولات العــاج العالميــة بالمجــان، لتبلــغ تكلفــة 

ــون  ــم فحــص 24.6 ملي ــه، كمــا ت ــون جني ــادرة 602.9 ملي المب

ــبتمبر 2022. ــى س ــا حت ــن الـــ18 عامً ــن س ــةً م ــيدة بداي س

2. المبادرة الرئاسية لدعم صحة الأم والجنين:

فحــص  المبــادرة  وتســتهدف   .2020 مــارس  فــي  انطلقــت 

وفيــروس  الزهــري  وبكتيريــا  ـي”  “بـ فيــروس  مــن  الحوامــل 

ـى جانــب فحــص الضغــط  نقــص المناعــة البشــري الإيــدز، إلـ

وإجــراء القياســات الفيزيائيــة الخاصــة بالــوزن والطــول وقياس 

ــن  ــراض إلــى الجني ــال الأم ــع انتق ــدم؛ لمن ــكر فــي ال ــبة الس نس

والأم؛ وذلــك بتكلفــة 55.5 مليــون جنيــه، وقــد تــم فحــص 

1.48 مليــون ســيدة مــن أصــل 1.5 مليــون ســيدة مُســتهدَفة. 

ــر  ــواب فــي فبراي ــان وزارة الصحــة أمــام مجلــس الن ــا لبي ووفقً

2021، كان مــردود المبــادرة هــو حمايــة المواليــد “2.5 مليــون 

طفــل” مــن أمــراض الالتهــاب الكبــدي “ب”، وبكتريــا الزهــري، 

وفيــروس نقــص المناعــة البشــري، وخفــض معــدلات انتقــال 

ــط. ــن 45 % إلــى 2 % فق ــن م ــن الأم إلــى الجني ــدوى م الع

3. مبــادرة الكشــف المبكــر عــن الأمــراض الوراثيــة 
لحديثــي الــولادة:

انطلقــت فــي يوليــو 2021 بهــدف الوصــول إلــى جيــل صحــي 

وخــالٍ مــن مســببات الإعاقــة عــن طريــق الكشــف عــن 19 مرضًا 

ـى، وقــد تــم  ــا لــدى حديثــي الــولادة فــي المرحلــة الأولـ وراثيًّ

فحــص 113.1 ألــف طفــل ضمــن المبــادرة وعلاجهــم بالمجــان.

ــاج  ــر وع ــاف المبك ــية للاكتش ــادرة الرئاس 4.  المب
ــولادة: ضعــف وفقــدان الســمع لحديثــي ال

المســح  إجــراء  تــم  حيــث  2019؛  ســبتمبر  فــي  إطلاقهــا  تــم 

وتحويــل  الــولادة،  حديثــي  مــن  طفــل  ملاييــن  لـــ3  الســمعي 

18.9 ألــف طفــل للتقييــم الأعلــى، ســواء لبــدء العــاج الطبــي أو 

تركيــب ســماعة، أو تحويــل الطفــل لإجــراء عملية زراعــة القوقعة 

ــه  ــون جني ــت 245 ملي ــة تخطَّ ــك بتكلف ــه؛ وذل ــاج حالت ــن تحت لم

ــادي لمصــر شــملت  ــدور الري حتــى ســبتمبر 2022. وفــي إطــار ال

ــك  ــى أرض مصــر؛ وذل ــن عل ــب المقيمي ــادرة الأطفــال الأجان المب

مــن خــال 3.500 وحــدة صحيــة علــى مســتوى الجمهوريــة.

ثالثًا– المبادرات الصحية لرعاية الأطفال الأكبر من عامين وطلاب المدارس والبالغين:
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1. المبادرة الرئاسية لعلاج مرضى الضمور العضلي 
الشوكي:

ـي  انطلقــت فــي يوليــو 2021 بهــدف توفيــر العــاج لمصابـ

الضمــور العضلــي مــن الأطفــال فــوق ســن العاميــن؛ حيــث 

تصــل تكلفــة عــاج الطفــل الواحــد 2.1 مليــون دولار، كمــا 

ــتقبال  ــة لاس ــادات مخصص ــة بعي ــف حال ــتقبال 12.3 أل ــم اس ت

ــي مــن الأطفــال، فضــاً عــن حقــن 36  مصابــي الضمــور العضل

طفــاً مصابًــا بالضمــور العضلــي الشــوكي بالعــاج الجينــي.

2. المبادرة الرئاسية للكشف المبكر عن الأنيميا 
والسمنة والتقزم:

بيــن  مشــتركة  مبــادرة  وهــي   ،2019 فبرايــر  فــي  انطلقــت 

وزارتــي التربيــة والتعليــم والتعليــم الفنــي، والصحة والســكان، 

للمســح القومــي لأمــراض الأنيميــا والســمنة والتقــزم بيــن 

ــمية  ــمية، والرس ــة الرس ــة الحكومي ــدارس الابتدائي ــاب الم ط

المتميــزة، والخاصــة للوقــوف علــى الوضــع الصحــي للطــاب. 

 15 ـي  وتــم فحــص 11.2 مليــون طالــب ابتدائــي مــن إجمالـ

ـي. مليــون طالــب مُســتهدَفين بالعــام الدراســي الحالـ

3. المبادرة الرئاسية لمكافحة مسببات ضعف 

وفقدان الإبصار )نور حياة(:

ـي تمويــل مليــار  انطلقــت المبــادرة فــي ينايــر 2019، بإجمالـ

ــا  ــذ إطلاقه ــادرة من ــن المب ــتفيدين م ــدد المس ــغ ع ــه، وبل جني

ـى  مليــون مســتفيد. وتــم توفيــر 270 ألــف نظــارة طبيــة، إلـ

جانــب إجــراء 43 ألــف عمليــة ميــاه بيضــاء فــي العيــون.

رابعًا– الخدمات الطبية للفئات الأكثر احتياجًا:
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8 أعوام من الحماية الاجتماعية  -  )الحماية – الوقاية – التمكين – المشاركة(

لــم تتــوانَ الدولــة المصريــة فــي تقديــم خدماتها للفئــات الأكثر 

احتياجًــا فــي إطــار مــد مظلــة الحمايــة الاجتماعيــة لتشــمل 

جميــع الفئــات غيــر القــادرة؛ حيــث أطلقــت برنامــج الرعايــة 

الرعايــة  تقديــم  يســتهدف  الــذي  القادريــن،  لغيــر  الصحيــة 

حاملــي  مــن  لمســتحقيه  والمجانيــة  المتكاملــة  الصحيــة 

ــال4500  ــن خ ــة، م ــل وكرام ــان، وتكاف ــاش ضم ــات مع بطاق

ــن  ــات م ــم الخدم ــم تقدي ــرة يت ــب أس ــز ط ــة ومرك ــدة صحي وح

خلالهــا فــي جميــع محافظــات الجمهوريــة، كمــا يتــم التحويــل 

إلــى أكثــر مــن 350 مستشــفى؛ حيــث بلــغ عــدد المســتفيدين 

مــن البرنامــج 6.8 مليــون حتــى ســبتمبر 2022.

ــن  ــة ضم ــل الطبي ــك القواف ــة كذل ــات المقدم ــمل الخدم وتش

كل  فــي  ـي  الأهالـ علــى  للكشــف  كريمــة”،  “حيــاة  مبــادرة 

ــة؛ حيــث  ــة والنائي ــة بالمحافظــات الحدودي التخصصــات الطبي

تــم توفيــر 477 قافلــة طبيــة لتقديــم الخدمــات الصحيــة خــال 

ـي 2022. الربــع الأول مــن العــام الحالـ

 يأتــي هــذا فيمــا تــم تقديــم الخدمــة الطبيــة لـــ338.3 ألــف 

مواطــن مــن خــال برنامــج “الرعايــة الصحيــة لكبــار الســن”، 

الــذي يســتهدف تقديــم الرعايــة الصحيــة بالمجــان للأشــخاص 

ــنين  ــات للمس ــم الخدم ــم تقدي ــر. ويت ــا فأكث ــر 65 عامً ــن عم م

الإدارات  جميــع  علــى  موزعــة  طبــي  مركــز   401 خــال  مــن 

الصحيــة بـــ21 محافظــة كمرحلــة أولــى. ويتــم تســليم المرضــى 

كارت للمتابعــة الدوريــة للحالــة الصحيــة بشــكل أساســي كل 

6 أشــهر، وتتــم إحالــة المرضــى إلــى المستشــفيات المتخصصــة 

ــة المتخصصــة بأعلــى مســتوى  لتلقــي كافــة الخدمــات الطبي

وبالمجــان.

خامسًا– مبادرات تنظيم الأسرة:

ـى الارتقــاء  إلـ الراميــة  القيــادة السياســية  فــي إطــار جهــود 

بجــودة حيــاة المواطــن وضبــط معــدلات النمــو المتســارعة 

مبــادرات  عــدة  إطــاق  تــم  الســكان،  بخصائــص  والارتقــاء 

تســتهدف خفــض الحاجــة غيــر الملبــاة للســيدات مــن وســائل 

تنظيــم الأســرة وإتاحتهــا بالمجــان للجميــع؛ وذلــك مــن خــال 

توفيــر وإتاحــة “وســائل تنظيــم الأســرة” بالمجــان، وتوطيــن 

وتوزيــع 1500 طبيبــة مدربــة علــى المنشــآت الصحيــة، وتوفيــر 

ــم الأســرة و2000  ــم خدمــات تنظي ــة لتقدي ــة أهلي 400 جمعي

ا  طبيــب وممــرض، وتقديــم ســلة أغذيــة غنيــة للســيدات شــهريًّ

ــز إيجابــي. كحاف

عــاوة علــى الخدمــات المقدمــة ووســائل تنظيــم الأســرة بعــد 

ــة  ــدة ريفي ــف رائ ــب 14 أل ــم تدري ــة، ت ــولادة فــي 20 محافظ ال

علــى الوســائل الصحيــة المســتحدثة للســيدات المنتفعــات، 

وتقديــم 183 دورة تدريبيــة للأطبــاء، و90 دورة للممرضــات 

بـــ277 مستشــفى مــن بينهــا مستشــفيات تعليميــة وجامعية.

الأســرة  تنظيــم  خدمــات  تقديــم  تــم  نفســه،  الإطــار  وفــي 

والصحــة الإنجابيــة لـــ10.7 مليــون ســيدة خــال النصــف الثانــي 

مــن 2020، إلــى جانــب تقديــم الخدمــات ذاتهــا لـــ22.2 مليــون 

منتفعــة عــام 2021، وكذلــك تقديــم خدمــات تنظيــم الأســرة 

والصحــة الإنجابيــة لـــ848 ألــف منتفعــة خــال الربــع الأول مــن 

.2022

سادسًا– الخدمات الوقائية:

الحمايــة  أُطــر  لدعــم  المصريــة  الدولــة  جهــود  إطــار  فــي 

الاحتياطــي  زيــادة  تمــت  أشــكالها،  بمختلــف  الاجتماعيــة 

الصناعيــة  والألبــان  واللقاحــات  الأمصــال  مــن  الاســتراتيجي 

لتحقيــق الاكتفــاء الذاتــي مــن تلــك الســلع الاســتراتيجية؛ حيث 

تــم توفيــر 1.5 مليــون علبــة ألبــان لمرضــى التمثيــل الغذائــي، 

علبــة  ملاييــن   5 وتوفيــر  أطفــال،  ألبــان  علبــة  مليــون  و20 

ــل  كمخــزون اســتراتيجي لأول مــرة فــي عــام 2020، فــي مقاب

3 آلاف علبــة فقــط مــن احتياطــي علــب الألبــان المخصصــة 

لمرضــى التمثيــل الغذائــي، و15 مليــون علبــة ألبــان أطفــال 

شــبيهة بلبــن الأم فــي عــام 2018، فضــاً عــن توفيــر طعــم 

الســولك لشــلل الأطفــال.
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أيضًــا تــم دعــم الخدمــات الوقائيــة ضمــن البرنامــج الموســع 

2020؛ حيــث شــهد العالــم تحديًــا  للتطعيمــات خــال عــام 

كبيــرًا خــال عــام 2020، وتزايــد عــدد حــالات مصابــي فيــروس 

ــا علــى أنظمــة التطعيمــات فــي  كورونــا، وقــد أثــر ذلــك عالميًّ

ــى  ــظ عل ــتطاعت أن تحاف ــر اس ــم، إلا أن مص ــم دول العال معظ

اســتمرار أنشــطة البرنامــج الموســع للتطعيمــات وفــي توفيــر 

ــاري  ــم إدخــال التطعيــم الإجب ــان الأطفــال؛ حيــث ت مخــزون ألب

ضــد فيــروس “بــي” الــذي تخطــت تغطيتــه 90 % مــن الأطفــال، 

وتــم تحقيــق نســب تغطيــة للتطعيمــات الإجباريــة لجميــع 

الجرعــات الروتينيــة بنســبة 95 %؛ حيــث تــم تطعيــم قرابــة 17 

ــة  ــن الحمل ــة م ــات الروتيني ــام بالجرع ــال الع ــل خ ــون طف ملي

ــة. ــة الألماني ــة والحصب ــد الحصب ــم ض ــة للتطعي القومي

ووفــرت مصــر البدائــل مــن تطعيــم شــلل الأطفــال ســابين 

 12 فــي  التكافــؤ  الثنائــي  التطعيــم  ـى  إلـ التكافــؤ  الثلاثــي 

العالميــة؛  الصحــة  منظمــة  لتعليمــات  طبقًــا   2016 مايــو 

حيــث تــم تطعيــم الأطفــال مواليــد الفتــرة مــن 1/1/2016 

ــة  ــة القومي ــذ الحمل ــولك، وتنفي ــاح س حتــى 22/3/2018 بلق

للتطعيــم ضــد شــلل الأطفــال باســتخدام التطعيــم الثنائــي 

وغيــر  المصرييــن  الأطفــال  لجميــع   2020 فبرايــر  التكافــؤ 

ــر  ــم أكث ــم تطعي ــن أقــل مــن خمــس ســنوات؛ حيــث ت المصريي

45 ألــف فريــق متحــرك،  مــن 16.5 مليــون طفــل بمعرفــة 

ـي 2019/2020، مليــاراً  ـي تكلفــة العــام المالـ وبلغــت إجمالـ

جنيــه. آلاف  و110  مليونــاً  و186 

سابعًا– التأمين الطبي الشامل:

الأساســية  الأداة  الشــامل  الصحــي  التأميــن  مشــروع  يُعــد 

الرئيــس  أعلــن  وقــد  مصــر،  فــي  الصحــي  القطــاع  لإصــاح 

عبــد الفتــاح السيســي فــي نوفمبــر 2019 إطــاق منظومــة 

مــن  الجمهوريــة  مســتوى  علــى  الشــامل  الصحــي  التأميــن 

خــال 6 مراحــل؛ حيــث تشــمل المرحلــة الأولــى مــن المنظومــة 

والســويس،  والإســماعيلية،  بورســعيد،  هــي  محافظــات   6

وأســوان، والأقصــر، وجنــوب ســيناء، كمــا تضــم 52 مستشــفى 

تكلفــة  تصــل  حيــن  فــي  أســرة،  طــب  مركــز  وحــدة  و311 

فــي  المنظومــة  تطبيقهــا 51.2 مليــار جنيــه. وتــم تدشــين 

ــر  ــينها فــي الأقص ــم تدش ــا ت ــو 2019، كم ــعيد فــي يولي بورس

ــن  ــاً ع ــر 2021، فض ــيناء فــي فبراي ــوب س ــماعيلية وجن والإس

أنــه كان مــن المقــرر الانتهــاء مــن المنظومــة فــي أســوان 

 .2022 بنهايــة  والســويس 

1. أهداف المشروع:

يســتهدف المشــروع خفــض معــدلات الفقــر والمــرض وتوفيــر 

ــل  ــق التكاف ــا يحق ــرة، بم ــراد الأس ــع أف ــة لجمي ــة الطبي الحماي

الاجتماعــي بيــن أفــراد المجتمــع، بالإضافــة إلــى تعديــل هيــكل 

إنفــاق الأســر الــذي يوجــه أكثــر مــن 60 % مــن دخلهــا للإنفــاق 

مباشــرة علــى الصحــة. عــاوةً علــى ذلــك، فإنــه مــع انتهــاء 

تعميــم منظومــة التأميــن الصحــي الشــامل، ســيتم اســتبدالها 

بخدمــات العــاج علــى نفقــة الدولــة لتشــمل الرعايــة الصحيــة 

الشــاملة جميــع المواطنيــن.

2. مزايا التأمين الصحي الشامل:

• يقــدم نظــام التأميــن الصحــي الشــامل خدمــات صحيــة 	

أوليــة، وخدمــات علاجيــة وتشــخيصية، وخدمــات الصحــة 

الإنجابيــة، والإســعافات الأوليــة لحــالات الطــوارئ.

•  تتحمــل الدولــة تكاليــف عــاج واشــتراكات غيــر القادريــن، 	

وتعفيهــم مــن المســاهمات فــي العلاج.

• لا 	 العمليــات  تكلفــة  فــي  المواطــن  مســاهمة  نســبة   

تتعــدى 5 % بحــد أقصــى 300 جنيــه فقــط مهمــا بلغــت 

تكلفــة العمليــة الجراحيــة.

•  نســبة مســاهمة المواطــن فــي تكلفــة الأشــعة والتحاليل 	

المــرة  فــي  جنيهًــا   750 أقصــى  بحــد   %  10 تتعــدى  لا 

ــدة. الواح
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• نســبة مســاهمة المواطــن فــي تكلفــة الأدويــة لا تتعــدى 	

10 % بحــد أقصــى 1000 جنيــه فــي المــرة الواحــدة.

• ــات 	 ــارج الجه ــه خ ــف علاج ــترداد تكالي ــق اس ــن ح للمواط

ــة فقــط. ــة فــي الحــالات الطارئ المتعاقــدة مــع الهيئ

• المُزمنــة مــن نســبة 	 يُعفــى أصحــاب الأورام والأمــراض 

العــاج. فــي  المســاهمة 

• المتاحــة 	 الصحــي  التأميــن  بنظــم  المواطنــون  يســتفيد 

الصحــي  التأميــن  نظــام  تطبيــق  يتــم  أن  ـى  إلـ بالدولــة 

محافظاتهــم. فــي  الشــامل 

ثامنًا– تحسن أداء القطاع الصحي 
والإشادات الدولية:

أداءً بمؤشــر تغطيــة  العالــم  أفضــل دول  تُعــد مصــر ضمــن 

الرعايــة الصحيــة الشــاملة، الــذي يعنــي أن كل شــخص يتلقــى 

ــد  ــا دون تكب ــاج إليه ــا يحت ــى وأينم ــدة مت ــة جي ــات صحي خدم

تكلفــة ماليــة كبيــرة؛ وذلــك وفقًــا لبيانــات عــام 2019؛ حيــث 

ـى أحــدث الأدلــة المتاحــة حتــى  تســتند إحصــاءات المؤشــر إلـ

أعلــى  ـى  إلـ تشــير  نقطــة   80 مــن  وأكثــر   ،2021 أغســطس 

مســتوى مــن توفيــر تغطيــة للخدمــات الصحيــة.

الــوزراء،  ومجلــس  للاســتعلامات  العامــة  للهيئــة  ووفقًــا 

فــإن قائمــة الــدول الحاصلــة علــى 80 نقطــة فأكثــر تشــمل 

المتحــدة  والولايــات  والصيــن،  وكنــدا،  أســتراليا،  مــن  كلًّ 

تشــمل  حيــن  فــي  وألمانيــا،  وفرنســا،  وفنلنــدا،  الأمريكيــة، 

79 نقطــة كلًّ مــن الجزائــر،  ـى  إلـ  70 الــدول الحاصلــة علــى 

ــا،  ــت، وماليزي ــران، والكوي ــر، وإي ــا، ومص ــل، وكولومبي والبرازي

والمكســيك، وبيــرو، وروســيا، وتركيــا، وتونــس، وأوكرانيــا، 

والأرجنتيــن. والســعودية،  وبولنــدا،  وفنزويــا، 

أمــا الــدول الحاصلــة علــى 60 إلــى 69 نقطــة فشــملت بوليفيــا، 

والهنــد، وليبيــا، وعمــان، بينمــا جــاءت مــن بيــن الــدول الحاصلة 

وكينيــا،  والعــراق،  بنجلاديــش،  نقطــة   59 ـى  إلـ  50 علــى 

ــا. ــن، وزامبي والفلبي

ــن  ــن 40 إلــى 49، فم ــاط م ــى نق ــة عل ــدول الحاصل ــرز ال ــا أب أم

والســودان،  وموريتانيــا،  ـي،  ومالـ وتنزانيــا،  نيجيريــا،  بينهــا 

أقــل مــن  نقــاط  الحاصلــة علــى  الــدول  بيــن  واليمــن، ومــن 

والكونغــو  والنيجــر،  وإثيوبيــا،  أفغانســتان،  نقطــة،   40

الســودان. وجنــوب  الديمقراطيــة، 

وأكــدت منظمــة الصحــة العالميــة أن قانــون التأميــن الصحــي 

ثقتهــا  عــن  معربــة  للأمــام،  رئيســية  خطــوة  هــو  الشــامل 

البــاد  أنحــاء  بجميــع  تطبيقهــا  دعــم  ومؤكــدة  بنجاحهــا، 

ـى حقيقــة ملموســة لــكل  لتحويــل حلــم الصحــة للجميــع إلـ

المصرييــن. وأشــارت المنظمــة ذاتهــا أيضًــا إلــى أنــه فــي الوقت 

الــذي تعتبــر فيــه قــارة إفريقيــا موطنًــا كبيــرًا لالتهــاب الكبــد 

ــه،  ــادة عظيمــة فــي مكافحت فيــروس ســي، أظهــرت مصــر قي

وقامــت بفحــص وعــاج مواطنيهــا مجانًــا فــي مبادرتهــا تحــت 

مســمى 100 مليــون صحــة. 
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الرعايــة  بتوفيــر  المتزايــد  مصــر  التــزام  فيتــش  ثمنــت  كمــا 

الصحيــة الــذي مــن شــأنه تعزيــز الاســتثمارات داخــل قطــاع 

ــة  ــاق الرعاي ــيع نط ــى توس ــدة عل ــيعود بالفائ ــا س ــة، كم الصح

ـى أن الاهتمــام بصحــة الســكان أصبــح  الشــاملة، وألمحــت إلـ

أولويــة متزايــدة للحكومــة المصريــة. ويتضــح هــذا مــن خــال 

عــدد مــن المبــادرات الحكوميــة التــي تــم إطلاقهــا فــي الفتــرة 

الأخيــرة. ومــن جانبهــا أشــارت مجموعــة أوكســفورد للأعمــال 

إلــى تنفيــذ الدولــة المصريــة خطــة تأميــن صحــي وطنيــة تقــدم 

تغطيــة شــاملة للمواطنيــن؛ مــا يعــد بتغييــر واســع فــي الإدارة 

الصحيــة بالبــاد، وتحســين المرافــق وتقليــل أوقــات الانتظــار 

وتوســيع نطــاق الوصــول للمواطنيــن ذوي الدخــل المنخفــض. 

عــن  الصــادر  مصــر  فــي  البشــرية  التنميــة  تقريــر  ذكــر  وقــد 

الأمــم المتحــدة أن مصــر اتخــذت منــذ عــام 2014 مجموعــة 

مــن الإجــراءات، وأطلقــت عــددًا مــن المبــادرات الصحيــة التــي 

تســتهدف تحقيــق الأهــداف الاســتراتيجية لقطــاع الصحــة، 

والتــي تتعلــق بالنهــوض بالصحــة العامــة للمواطنيــن فــي 

ــاملة. ــة الش ــة الصحي ــق التغطي ــة وتحقي ــن العدال ــار م إط

التــي نفذتهــا  الصحيــة  المبــادرات  إن  القــول  أخيــرًا، يمكــن 

القيــادة  توجيهــات  وفــق  المصريــة  الدولــة  مؤسســات 

ــذ 2014 حتــى الوقــت الراهــن، ســاهمت بقــوة  السياســية من

ـى  الأولـ للفئــات  خاصــةً  الاجتماعيــة،  الحمايــة  تحقيــق  فــي 

بالرعايــة والفئــات غيــر القــادرة علــى تحمــل النفقــات الإضافيــة 

للرعايــة الصحيــة؛ الأمــر الــذي انعكــس بشــكل واضــح علــى 

المعنيــة  الدوليــة  والتقاريــر  المؤشــرات  فــي  مصــر  ترتيــب 

بالرعايــة الصحيــة. ومــع اســتمرار العمــل علــى تحســين القطــاع 

الصحــي، كان لا بــد مــن تحســين جــودة حيــاة المواطنيــن مــن 

خــال تحســين الخدمــات العامة فــي البيئات المحليــة وتحقيق 

الأمــن الغذائــي، خاصــةً لصغــار الســن فــي المجتمعــات الريفية، 

ــا بعــد انطــاق “مشــروع القــرن  وهــو مــا بــدأ فــي التحقــق فعليًّ

فــي مصــر”؛ المشــروع القومــي لتطويــر قــرى الريــف المصــري 

ــا المحــور الســادس مــن  “حيــاة كريمــة، الــذي يتناولــه تفصيليًّ

ــة.  الدراس
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المشروع القومي “حياة كريمة” 
يحقق الحماية الاجتماعية 
الشاملة من خلال التنمية

المحور السادس



43

ــاة  ــري “حي ــف المص ــرى الري ــر ق ــي لتطوي ــروع القوم ــام 2021 المش ــن ع ــر م ــي فبراي ــة ف ــة المصري ــت الدول أطلق

ــي  ــه ف ــن نوع ــم م ــو الأول والأضخ ــروع ه ــذا المش ــر ه ــه. ويعتب ــار جني ــاوزت 500 ملي ــة ج ــة إجمالي ــة” بقيم كريم

تاريــخ البــاد؛ حيــث يســتهدف تطويــر وترقيــة حــال 4700 قريــة ريفيــة بالإضافــة إلــى تطويــر 30888 عزبــة وتابعًــا 

ــا ملحقيــن بتلــك القــرى علــى مــدار ثلاثــة ســنوات “2024-2021”، ومــن المتوقــع أن يكلــف المشــروع فــي  ريفيًّ

المجمــل أكثــر مــن تريليــون جنيــه مصــري، لكنــه سيســاهم بشــكل مباشــر فــي رفع جــودة الحيــاة لقرابــة 57 مليون 

مواطــن ريفــي، وهــو مــا ســيضمن تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة بشــكل شــامل لكافــة ســكان الريــف؛ وذلــك بعــد 

عقــود مــن التهميــش والإهمــال، لصالــح تنميــة المــدن الحضريــة وعلــى رأســها القاهــرة.

كان لعــدم الاهتمــام بتطويــر وتنميــة المجتمعــات الريفيــة قبــل 

ــر مؤشــر  2014 دور فــي وقــوع اســم مصــر داخــل إحصــاءات تقري

 multidimensional poverty index الأبعــاد  المتعــدد  الفقــر 

 United Nations الــذي يصــدره برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي

مــن  واحــدة  مصــر  اعتبــرت  حيــث  Development Program؛ 

ـي  ســتين دولــة حــول العالــم تعانــي شــعوبها مــن الفقــر المالـ

والفقــر المتعــدد الأبعــاد علــى حــد ســواء، وإن كانــت حالــة الفقــر 

مراحــل  فــي  تــزال  لا   2014 حتــى  مصــر  فــي  الأبعــاد  المتعــدد 

ــة  ــرين الدول ــن العش ــر م ــت مص ــث كان ــة؛ حي ــر عميق ــرة وغي مبك

الأقــل مــن بيــن باقــي الــدول المذكــورة فــي تقريــر برنامــج الأمــم 

المتحــدة الإنمائــي. ويقصــد بمصطلــح الفقــر المتعــدد الأبعــاد أن 

المواطنيــن لا تتوافــر لهــم بعــض المقومــات التــي تتماشــى مــع 

أهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة لعــام 2030، ومنهــا 

التالــي:

أبعاد الفقر هدف التنمية المستدامة المقابل لبعد الفقر	 	

جودة الصحة العامة 

الهدف الثاني: صفر جوع
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أبعاد الفقر هدف التنمية المستدامة المقابل لبعد الفقر	 	

جودة الصحة العامة 

الهدف الثالث: الصحة الجيدة للمجتمع

جودة التعليم

الهدف الرابع: جودة التعليم

جودة المعيشة والحياة 

الهدف السابع: توافر مصادر الطاقة الرخيصة والنظيفة

جودة المعيشة والحياة 

الهدف السادس: توافر المياه النقية والصرف الصحي

جودة المعيشة والحياة 

الهدف الحادي عشر: إتاحة المجتمعات العمرانية المستدامة
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وتقــدر الإحصــاءات الوطنيــة أن 75 % مــن القــرى المصريــة غيــر 

ــة الخدمــات؛ فبعضهــا يعانــي مــن افتقــاد الشــبكات  متكامل

العامــة، مثــل شــبكة الصــرف الصحــي أو الكهربــاء أو ميــاه 

ــة فــي عــدد  الشــرب، فيمــا يعانــي البعــض الآخــر مــن محدودي

الطبيــة  والمراكــز  الصحيــة  والوحــدات  الدراســية  الفصــول 

والمنشــآت الرياضيــة والتثقيفيــة، وهــو مــا يؤثــر علــى جــودة 

حيــاة المواطنيــن اليوميــة بالســلب، ويرفــع درجــة مؤشــرات 

ــر. ــاد فــي مص ــدد الأبع ــر المتع الفق

ــة مــن خــال المشــروع القومــي  ــة المصري ــك ســعت الدول لذل

“حيــاة كريمــة”، وبالتعــاون مــع مختلــف أجهــزة الحكومــة 

ــول  ــا مؤسســات المجتمــع المدنــي، لإيجــاد حل ــة وأيضً المصري

جذريــة لمؤشــرات الفقــر المتعــدد الأبعــاد التــي ورد ذكرهــا 

بالجــدول الســابق، وهــو ما يقــوي مظلات الحمايــة الاجتماعية 

لمواطنــي الريــف؛ لهــذا عملــت علــى تنفيــذ خطــط بعضهــا 

يوصــف بأنــه قصيــر المــدى، والبعــض الآخــر منهــا متوســط 

مــن  ســريع  بشــكل  التخفيــف  أجــل  مــن  المــدى،  وطويــل 

ــة  حــدة الأضــرار الواقعــة علــى المواطنيــن مــن جــراء محدودي

ــاج  ــة ع ــال إلــى عملي ــم الانتق ــر، ث ــة إلــى الفق ــوارد المؤدي الم

أصــول تلــك المشــكلات، وهــو مــا يحقــق الاســتدامة التنمويــة 

ــة صــورة عامــة  ــة. وتوضــح الفقــرات التالي للمجتمعــات الريفي

ــاد، وهــي  ــدد الأبع ــر المتع ــرات الفق ــردي مؤش ــباب ت ــن أس ع

والمرافــق  العامــة  الخدمــات  جــودة  تراجــع  فــي  الممثلــة 

المتوافــرة لســكان الريــف.

أولً– خدمات الصرف الصحي ومياه 
الشرب:

تعتبــر مرافــق الميــاه والصــرف الصحــي مــن أكثــر الخدمــات 

ــع  التــي افتقدهــا المجتمــع القــروي فــي مصــر؛  فأقــل مــن رب

القــرى الريفيــة كانــت تمتلــك خطــوط صــرف صحــي. أمــا بقيــة 

ـى خدمــات الصــرف،  القــرى بعمــوم البــاد التــي افتقــرت إلـ

ــة للتعامــل  ــر بدائي ــت تضطــر إلــى اســتخدام وســائل أكث فكان

مــع الميــاه العادمــة، ومنهــا حفــر البيــارات والترنشــات غيــر 

ــا، واســتخدام عربــات الكســح، وحتــى إطــاق ميــاه  الآمنــة بيئيًّ

الصــرف علــى المســاحات المفتوحة والأراضــي الفضاء والصرف 

بقنــوات الميــاه المســتخدمة فــي الــري الزراعــي، وهــو مــا كان 

يتســبب فــي تلويــث التربــة المحيطــة بالمواطنيــن، ويقلــل 

ـى المنــازل. أمــا القــرى  مــن جــودة ميــاه الشــرب الواصلــة إلـ

نســبتها  كانــت  والتــي  لديهــا خدمــات صــرف صحــي  التــي 

ــرى،  ــت تعانــي هــي الأخ ــر، فكان ــرى مص ــن إجمالــي ق 24 % م

أو  الرســمية، مــن حصــول انســدادات دائمــة  التقاريــر  وفــق 

متكــررة بـــ52 % مــن خطــوط الصــرف لديهــا، وهــو مــا كان ولا 

ــرف  ــائل الص ــى وس ــاد عل ــن إلــى الاعتم ــر المواطني ــزال يضط ي

المذكــورة ســلفًا. 

علــى عكــس ذلــك، تعتبــر خدمــات ميــاه الشــرب النقيــة أفضــل 

حــالً فــي القــرى المصريــة؛ حيــث كانــت الإحصــاءات تشــير إلــى 

اتصــال 90 % مــن مجمــل التجمعــات الريفيــة بشــبكات الميــاه 

مشــكلة  مــن  تعانــي  كانــت  الشــبكات  تلــك  لكــن  النقيــة، 

تقادمهــا وتهالكهــا، وهــو مــا يجعــل ميــاه الشــرب عرضــة 

ــاه الصــرف. ــوث بمي للتل

وتتســبب مختلــف أشــكال التلــوث بميــاه الشــرب والصــرف 

ومزمنــة،  وبائيــة  بأمــراض  المواطنيــن  إصابــة  ـى  إلـ الصحــي 

مثــل الفشــل الكلــوي، والتهابــات الجهــاز الهضمــي، وأمــراض 

المناطــق  فــي  الأمــر  يتطــور  قــد  فيمــا  التنفســي،  الجهــاز 

ــي  ــد الوبائ ــاب الكب ــة بالته ــد الإصاب ــوث إلــى ح ــديدة التل الش

القلــب والأوعيــة  إصابــة  الدمــاغ والأميبــا وحتــى  والتهــاب 

الدمويــة والإصابــة بالســرطان. ويعتبــر الأطفــال هــم الأكثــر 

عرضــة مــن جــراء هــذا التلــوث؛ فمثــاً تبلــغ نســبة وفيــات 

الرضــع بريــف الوجــه القبلــي أكثــر مــن 42 حالــة وفــاة مقابــل 

كل 1000 مولــود حــي. ويعــزى هــذا الأمــر إلــى تلــوث البيئــة 

كالرعايــة  أخــرى  عوامــل  إليهــا  مضافًــا  بالرضيــع  المحيطــة 

الصحيــة والتغذيــة وغيرهــا.
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ا  ويعتبــر ضعــف خدمــات مرافــق الصــرف والميــاه النقيــة مضادًّ

لمحــددات الهــدف الســادس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 

ــة  ــة الاجتماعي ــة الحماي ــن مظل ــص م ــا يقل ــر، كم ــبعة عش الس

التــي تســعى الدولــة لتعميمهــا علــى مختلــف المواطنيــن، 

هــذا مــا دفــع أجهــزة الحكومــة المصريــة منــذ 2014 حتــى 

ـى تنفيــذ مشــروعات بقيمتــه 210 مليــارات جنيــه،  2021 إلـ

ومــن المســتهدف أن يصــل حجــم تغطيــة شــبكات الصــرف 

ـى 60 % مــن  الصحــي بالريــف مطلــع العــام القــادم 2023 إلـ

ـي التجمعــات الريفيــة.  إجمالـ

ثانيًا– مصادر الطاقة والكهرباء:

ـى مصــادر الطاقــة والكهربــاء  تعتبــر محدوديــة الوصــول إلـ

أحــد عوامــل الفقــر المتعــدد الأبعــاد التــي عانــى منهــا الريــف 

المصــري؛ فـــ97 % مــن القــرى افتقــدت شــبكات الغــاز المنزلــي 

ــي  ــع مواطن ــا دف ــذا م ــمية؛ ه ــاءات الرس ــدى الإحص ــا لإح وفقً

الريــف إلــى الاعتمــاد علــى أســطوانات الغــاز المنزلــي المعبــأة، 

ا،  التــي تدعمهــا الدولــة بنســبة 60 % مــن قيمــة إنتاجهــا ســنويًّ

لترتفــع بذلــك فاتــورة تصنيــع أســطوانات الغــاز المنزلــي علــى 

ـى قرابــة 63 مليــار جنيــه، بينمــا يقــوم مواطنــون  الدولــة إلـ

حــرق  مثــل  للبيئــة،  ملوثــة  مصــادر  علــى  بالاعتمــاد  آخــرون 

ــى الطاقــة  القــش والهيــش والأخشــاب، بهــدف الحصــول عل

ــة.  ــة للطهــي والتدفئ اللازم

ويعتبــر وضــع ملــف خدمــات الكهربــاء جيــدًا من ناحيــة الخدمة 

المقدمــة للجمهــور؛ حيــث تصــل الكهربــاء إلــى 97 % مــن قــرى 

ــاء  ــبكة الكهرب ــق بش ا يتعل ــيًّ ــا أساس ــاك تحديً ــن هن ــر، لك مص

عامــة؛ فـــ91 % مــن القــرى المصريــة تعانــي مــن امتــداد أســاك 

الكهربــاء العموميــة المغذيــة للمنــازل فــي أماكــن مكشــوفة؛ 

الخشــبية  الإنــارة  أعمــدة  بيــن  يتــم تعليقهــا ومدهــا  حيــث 

ــا علــى حيــاة  كمــا فــي الطــرز القديمــة؛ مــا يمثــل خطــرًا داهمً

المواطنيــن، فــي حيــن تعانــي 53 % مــن القــرى مــن اختــراق 

ـي حيزهــا العمرانــي، وهــو  ـي العالـ شــبكات الضغــط الكهربـ

ــا للمواطنيــن القاطنيــن بالقــرب منهــا،  مــا يعتبــر تهديــدًا صحيًّ

مــن ناحيــة.

ودفعــت نــدرة وجــود شــبكات الغــاز الطبيعــي بالقــرى، إضافــة 

ــة  ــات المعني ــار الكهربــي، الجه ــد التي ــبكات م ــادم ش إلــى تق

إلــى عمــل مشــروع موســع لمــد شــبكات الغــاز إلــى 1430 قريــة 

فــي إطــار المرحلــة الأولــى مــن المشــروع القومــي لتطويــر قرى 

ــا إلــى  الريــف المصــري. ولقــد جــرى توصيــل الغــاز المنزلــي فعليًّ

120 قريــة وفــق تصريحــات وزارة البتــرول المصريــة ليخــدم 

ــا اســتكمال  ذلــك أكثــر مــن مليــون نســمة، فيمــا يتــم حاليًّ

وزارة  وتســتعد  أخــرى.  قريــة  بـــ530  الأرضيــة  الشــبكات 

البتــرول لأن تبــدأ العمــل بـــ780 قريــة جديــدة بعــد اســتكمال 

شــبكات الصــرف الصحــي بتلــك القــرى. وستشــهد بقيــة قــرى 

الجمهوريــة المقــدر عددهــا 3270 قريــة اســتكمال خطــط مــد 

شــبكات الغــاز المنزلــي؛ وذلــك علــى مــدار المرحلتيــن الثانيــة 

والثالثــة مــن المشــروع القومــي لتطويــر قــرى الريــف المصري. 

مجهــودات مــد وتطويــر شــبكات الكهربــاء نجحــت أيضًــا فــي 

ــا ضمــن المرحلــة الأولــى مــن  الوصــول إلــى 1477 تجمعًــا ريفيًّ

ــغ القيمــة الإجماليــة لتلــك العمليــة فــي العــام  المبــادرة، لتبل

ــارات جنيــه مصــري.  ــر مــن 10 ملي المالــي 2021/2022 أكث
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ثالثًا– المسكن الريفي:

عانــت القــرى فــي مصــر علــى امتــداد تاريخهــا الحديــث مــن 

انعــدام وجــود ضوابــط للتخطيــط العمرانــي؛ لهــذا تكونــت 95 

% مــن القــرى علــى أســاس عشــوائي وبواقــع 4500 قريــة علــى 

امتــداد الجمهوريــة. ولقــد تســببت هــذه المعضلــة فــي العديــد 

مــن التحديــات الفنيــة، التــي أضــرت بجــودة الســكن المتوافــر 

للمواطــن الريفــي؛ فـــ88 % مــن المنــازل الريفيــة تعانــي مــن 

النشــع المائــي والرطوبــة، ويعــود ذلــك لبنائهــا بمواصفــات 

عــن  فضــاً  المحيطــة،  البيئــة  مــع  متجانســة  غيــر  هندســية 

تأثرهــا بانتشــار الميــاه الجوفيــة الناتجــة مــن ميــاه الصــرف 

الصحــي والصــرف الزراعــي تحــت تربــة القريــة، كمــا عانــت 93 % 

مــن المســاكن الريفيــة مــن عــدم ملاءمتهــا اشــتراطات الصحيــة 

العامــة، مثــل دخــول الهــواء النقــي وأشــعة الشــمس. ويعــود 

ــة، وتلاصــق  ــة المصري ــة بالقري ــك إلــى ضيــق الطــرق الداخلي ذل

الطــرق  ثلثــي  المطلــة عليهــا؛ حيــث يقــل عــرض  المســاكن 

ــار.  ــة عــن 3 أمت ــة بالقــرى المصري الداخلي

ولــم تقتصــر مشــكلة القــرى المصريــة عنــد ســوء التخطيــط 

العمرانــي؛ فســوء الإدارة والصيانــة للتجمعــات القرويــة، كان 

ــت  ــث عان ــكن؛ حي ــودة الس ــض ج ــر فــي تخفي ــو الآخ ــه دور ه ل

73 % مــن الطــرق الرئيســية بالقــرى المصريــة مــن الإشــغالات 

وإيقــاف  العشــوائية  الأســواق  إقامــة  مثــل  والتعديــات، 

بنهــر  البضائــع  عــرض  وأيضًــا  مخالــف،  بشــكل  الســيارات 

الطريــق أمــام المحــال التجاريــة، كمــا تعانــي 66 % مــن الطــرق 

الداخليــة بالقــرى مــن قلــة الاهتمــام والصيانــة الدوريــة، وهــو 

مــا يجعلهــا غيــر مهيــأة للاســتخدام بســبب انتشــار الحفــر 

والمطبــات فيهــا. 

ــودة  ــر بج ــداث تطوي ــل إح ــن أج ــت م ــمية تحرك ــزة الرس الأجه

الســكن المتوافــر لســكان القــرى، خاصــةً محــدودي الدخــل 

منهــم؛ لهــذا رصــدت مبلــغ 72 مليــار جنيــه خــال العــام المالــي 

الفائــت 2021/2022 فقــط؛ مــن أجــل تطويــر المنــازل الريفيــة 

للمحتاجيــن؛ وذلــك فــي إطــار المبــادرة القوميــة ســكن كريــم، 

ومــن المتوقــع أن يســاهم ذلــك الجهــد فــي تطويــر وإعــادة 

بنــاء مــا يقــرب مــن 360 ألــف وحــدة ســكنية، وهــو مــا يرفــع 

جــودة الســكن إلــى قرابــة 1.4 مليــون نســمة، كمــا لــم تهمــل 

97%

3%

نسبة القرى المتصلة بخدمات الكھرباء نسبة القرى المتصلة بخدمات الغاز المنزلي

المنزليوالغازالكھرباءبشبكاتالمتصلةالقرىنسبة
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ــة؛  ــة للقــرى الريفي ــر الطــرق الداخلي ــة تطوي ــة عملي أجهــزة الدول

لذلــك قامــت بضــخ 5.4 مليــار جنيــه مــن أجــل رصــف مــا يزيــد 

علــى 9000 كيلومتــر مــن الطــرق الداخليــة، بالإضافــة إلــى إنشــاء 

634 كوبــري ســيارات ومشــاه لتســهيل عبــور مواطنــي القــرى 

ــة.    ــكك الحديدي ــة والس ــوات المائي ــن القن المجاوري

رابعًا– الخدمات الطبية بالمجتمعات 
القروية:

ــذ  ــة فــي تنفي ــى مــدار عقــود متعاقب ــة عل ــة المصري نجحــت الدول

خطــط ناجحــة للقضــاء علــى عــدد كبيــر مــن الأمــراض المتوطنــة 

ــرًا  ــد وأخي ــل البلهارســيا والديســونتاريا والتيفوئي فــي الريــف، مث

فيــروس ســي الــذي كان يفتــك بأكبــاد مــا يزيــد علــى 4 % مــن 

تعــداد الشــعب وفــق التقاريــر الرســمية الصــادرة قبــل 2014م، إلا 

أن القــرى الريفيــة ظلــت تعانــي مــن نقــص فــي العديــد مــن أوجــه 

الخدمــات الطبيــة، خاصــة مــع انتشــار مجموعــة مــن الأمــراض 

المزمنــة كالســكري وأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة وأمــراض 

العظــام، فضــاً عــن حــالات الطــوارئ كالــولادة، التــي يبلــغ عددهــا 

ا 1.1 مليــون حالــة.  فــي الريــف ســنويًّ

حيــث تطلبــت تلــك الأمــراض المزمنــة وأيضًــا الحــالات الطارئــة 

يصعــب  كان  مــا  وهــو  الأطبــاء،  قبــل  مــن  مســتمرة  متابعــة 

الوحــدات  قلــة  بســبب  وتوابعهــا  القــرى  أغلــب  فــي  تحقيقــه 

الصحيــة؛ فـــ30 % مــن القــرى المصريــة كانــت محرومــة مــن وجــود 

العيــادات الطبيــة والمســتوصفات، وهــو مــا يســتدعي انتقــال 

المريــض، مهمــا كانــت شــدة حالتــه الصحيــة، إلــى قريــة أخــرى فــي 

نطــاق محافظتــه أو فــي نطــاق محافظــة مجــاورة لتلقــي العــاج 

أو إجــراء الفحــص والتدخــل الطبــي. 

ــفيات  ــة المستش ــة مصري ــدت 4400 قري ــك، افتق ــى ذل ــاوة عل ع

ـي  العامــة والمركزيــة، وهــو مــا تمثــل نســبته %94 مــن إجمالـ

القــرى المدرجــة علــى قوائــم المشــروع القومــي لتطويــر القــرى؛ 

الأمــر الــذي يضعــف احتماليــة تلقــي المرضــى في القــرى الخدمات 

العلاجيــة فــي توقيتاتهــا المناســبة، كمــا كانــت مرافق الإســعاف 

هــي الأخــرى مــن أكثــر المرافــق الطبيــة المفتقــدة بالريــف؛ حيــث 

ـي  لا تتوافــر نقــاط الإســعاف الطبــي ســوى بـــ13 % مــن إجمالـ

ــول  ــي يع ــة، وهــي الت ــاوي 600 قري ــا يس ــة؛ أي م ــرى المصري الق

ــاء حــالات الطــوارئ بشــتى أنواعهــا. عليهــا المســاعدة وأثن

لذلــك توجهــت الدولــة، فــي إطــار المرحلــة الأولــى مــن المشــروع 

ا  ــا ومركزيًّ القومــي “حيــاة كريمــة”، إلــى تطويــر 64 مستشــفى عامًّ

ـى تطويــر وتشــييد أكثــر مــن 1200 وحــدة  قائمًــا، بالإضافــة إلـ

صحيــة ومركــز طبــي، بالإضافــة إلــى تطويــر 364 نقطــة إســعاف 

العالميــة  الشــركات  إحــدى  مــع  الدولــة  تعاقــدت  طبــي، كمــا 

المرموقــة كــي تــورد لمرفــق الإســعاف المصــري 1000 ســيارة 

إســعاف جديــدة فضــاً عــن 1000 ســيارة أخــرى مجهــزة عيــادات؛ 

وذلــك للمشــاركة فــي تنفيــذ القوافــل العلاجيــة التــي تجــوب 

القــرى علــى مــدار العــام.

خامسًا– التعليم بقرى الريف:

اهتمــت الدولــة المصريــة خــال العقــود الماضيــة بتطويــر ملــف 

التعليــم فــي القــرى المصريــة؛ وذلــك فــي محاولــة منهــا للقضــاء 

ــد  ــف. ولق ــاء الري ــن أبن ــن بي ــب المتعلمي ــع نس ــة ولرف ــى الأمي عل

ـى حــد بعيــد؛ حيــث  نجحــت الدولــة المصريــة فــي هــذا الأمــر إلـ

اســتطاعت الدولــة بيــن عامــي 1986 و2017 أن تخفــض نســب 

الأميــة فــي الريــف بأكثــر مــن 49 %، كمــا اســتطاعت أن ترفــع 

ــبة  ــطة بنس ــة المتوس ــهادات العلمي ــى الش ــن عل ــب الحاصلي نس

تفــوق 61 %.
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الكثيــر  مــن  يعانــي  ظــل  القــرى  فــي  التعليــم  ملــف  لكــن 

الابتدائيــة  المــدارس  توفــر  مــن  الرغــم  الأعبــاء؛ فعلــى  مــن 

والإعداديــة فــي 95 % مــن القــرى المصريــة فــإن المــدارس 

مــا  أي  القــرى؛  مــن   %  18 فــي  ســوى  تتوافــر  لــم  الثانويــة 

850 قريــة، كمــا افتقــدت نصــف القــرى المصريــة  يســاوي 

مــا  فتــرة  فــي  الأطفــال  لاســتقبال  المخصصــة  الحضانــات 

قبــل المدرســة. وعلــى الرغــم مــن توافــر المــدارس الابتدائيــة 

والإعداديــة فــي الكثيــر مــن القــرى، فــإن طاقتهــا الاســتيعابية 

ا الــذي بلــغ  لــم تكــن تتناســب مــع عــدد الطــاب المتزايــد ســنويًّ

متوســطه 45 طالبًــا فــي الفصــل الواحــد.

هــذا مــا اضطــر الطــاب إلــى الانتقــال فــي كثيــر مــن الأحيــان 

مــن نجوعهــم وكفورهــم إلــى قــرى مجــاورة بهــدف الحصــول 

الواقــع  العــددي  الضغــط  أدى  فيمــا  دراســي،  علــى مقعــد 

ـى  علــى طاقــة المــدارس الاســتيعابية، وتداعــي مرافقهــا إلـ

ثنــي طــاب آخريــن عــن اســتكمال دراســتهم؛ حيــث فضــل 

هــؤلاء الانخــراط فــي أي عمــل لتلبيــة الاحتياجــات المعيشــية 

لأســرهم. 

المنشــآت  تطويــر  أهميــة  ـى  إلـ انتبهــت  الحكومــة  لكــن 

ــاة كريمــة”؛ لذلــك وضعــت  التعليميــة فــي إطــار مشــروع “حي

إنشــاء  أو  كفــاءة  لرفــع  منــه  ـى  الأولـ المرحلــة  خــال  خطــة 

ولقــد  مشــروع.   1100 تنفيــذ  خــال  مــن  جديــدة  مــدارس 

ســاعدت تلــك الخطــة فــي تطويــر 15 ألــف فصــل دراســي، وهــو 

ــا  ــري حاليًّ ــا تج ــد، فيم ــي جدي ــد دراس ــف مقع ــر 675 أل ــا وف م

اســتعدادات أخــرى لبدايــة المرحلــة الثانيــة مــن مشــروع “حيــاة 

كريمــة”، وهــو مــا سيســهل إجمــالً بلــوغ المســتهدف الرابــع 

مــن مســتهدفات الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة 2030.

الحكوميــة  المؤسســات  بيــن  الواضــح  التكامــل  ظــل  وفــي 

ومنظمــات المجتمــع المدنــي خــال تنفيــذ المشــروع القومــي 

“حيــاة كريمــة” علــى مــدار الفتــرة الماضيــة، كان مــن الضــرورة 

جهــود  حشــد  علــى  قــادر  وطنــي  كيــان  ينشــأ  أن  بمــكان 

المجتمــع المدنــي وتوجيههــا لتحســين جــودة الحيــاة للفئــات 

ـى بالرعايــة، فــي إطــار تحكمــه خطــة الدولــة المصريــة  الأولـ

ـى إنشــاء التحالــف  للتنميــة المســتدامة؛ الأمــر الــذي أدى إلـ

الوطنــي للعمــل الأهلــي التنمــوي فــي مــارس 2022، وهــو مــا 

ـي بالتفصيــل. ســوف يتناولــه المحــور التالـ
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التحالف الوطني للعمل الأهلي.. 
تصحيح مسار جهود العمل المدني
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انطلاقًــا مــن إعــان الســيد الرئيــس عبــد الفتــاح السيســي رئيــس الجمهوريــة عــام 2022 عامًــا للمجتمــع المدنــي، 

بهــدف تحقيــق التنميــة والدفــع بعمليــة الإصــاح والبنــاء مــن خــال العمــل التشــاركي الــذي يســهم فــي بنــاء 

مجتمــع مدنــي راســخ يربــط بيــن مؤسســات الدولــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي؛ مــا ينعكــس بشــكل إيجابــي 

ــم  ــيخ قي ــي ترس ــة ف ــاهمة فعال ــق مس ــالات، لتحقي ــف المج ــي مختل ــه ف ــة احتياجات ــع وتلبي ــة المجتم ــى تنمي عل

جديــدة تواكــب متطلبــات النهــوض بالدولــة المصريــة؛ بــدأت فــي فبرايــر 2022، أولــى الخطــوات التنفيذيــة 

للتحالــف الوطنــي للعمــل الأهلــي التنمــوي، مــن خــال عقــد مجموعــة مــن اللقــاءات تضــم ممثلــي كبــرى منظمات 

المجتمــع المدنــي والعمــل الأهلــي لتبــادل الــرؤى؛ للوصــول إلــى مســودة للميثــاق بشــكل تشــاركي تتوافــق عليه 

جميــع الجهــات المشــاركة فــي التحالــف، وبالفعــل فــي مــارس 2022، تــم توقيــع الميثــاق مــن قبــل 23 جمعيــة 

ومؤسســة أهليــة، بالإضافــة إلــى الاتحــاد العــام للجمعيــات والمؤسســات الأهليــة الــذي يأتــي علــى رأس هــرم 

ــا ممثليــن للجمعيــات  ــا و27 اتحــادًا إقليميًّ العمــل التطوعــي فــي مصــر؛ حيــث يضــم فــي عضويتــه 20 اتحــادًا نوعيًّ

فــي كافــة أرجــاء الجمهوريــة.

فــي  التنمــوي،  الأهلــي  للعمــل  الوطنــي  التحالــف  ويضــم 

للجمعيــات  العــام  )الاتحــاد  هــم  عضــوًا؛   30 ـي،  الحالـ الوقــت 

ومؤسســة  كريمــة،  حيــاة  ومؤسســة  الأهليــة،  والمؤسســات 

بيــت الــزكاة والصدقــات المصــري، ومؤسســة الجــود الخيريــة، 

وجمعيــة الأورمــان، وبنــك الطعــام المصــري، ومؤسســة مصــر 

الخيــر، ومؤسســة مجــدي يعقــوب، والمعهــد القومــي لــأورام 

بــكل فروعــه، والهيئــة القبطيــة الإنجيليــة، ومؤسســة بهيــة، 

ومؤسســة أهــل مصــر، ومؤسســة صنــاع الحيــاة، ومؤسســة راعــي 

مصــر، وجمعيــة رســالة، وجمعيــة الباقيــات الصالحــات، وجمعيــة 

رعايــة مرضــى الكبــد، ومستشــفيات جامعــة القاهــرة، ومؤسســة 

العربــي لتنميــة المجتمــع، وجمعيــة الدكتــور مصطفــى محمــود، 

عدالــة  ومؤسســة  كيــر،  ومؤسســة  الخيــر،  صنــاع  ومؤسســة 

العينيــن(. أبــو  ومســاندة، ومؤسســة 

ويُلاحَــظ أن التحالــف يضــمُّ تحــت مظلتــه مجموعــة مــن الخبــرات، 

منهــم الاتحــاد العــام والجمعيــات، ومؤسســات العمــل الأهلــي، 

عديــدة؛  ســنوات  مــدار  علــى  وملحــوظ  مؤثــر  دور  لهــا  التــي 

حيــث تمتلــك هــذه المؤسســات كــوادر ميدانيــة وفنيــة وإداريــة 

مؤهلــة بشــكل يمكنهــا مــن تقديــم الخدمــات بســرعة وبكفــاءة 

عاليــة، بالإضافــة إلــى قدرتهــا علــى الوصــول إلــى الأســر والفئــات 

كافــة  فــي  المجتمعيــة  الخدمــات  وتقديــم  المســتهدفة، 

ــا يصــبُّ فــي مصلحــة المواطــن،  المجــالات؛ مــا يحقــق عائــدًا إيجابيًّ

ويعــزز جهــود التنميــة وخطــط الحمايــة الاجتماعيــة.

التدخــات  الميثــاق،  لمبــادئ  الأساســية  الركيــزة  وتعتبــر 

الاســتراتيجية التنمويــة؛ حيــث تقــوم الوثيقــة علــى عــدة محــاور:

• الميثــاق الأخلاقــي الــذي يدعــم العمــل التنمــوي مــن خــال 	

التركيــز علــى مجموعــة مــن القيــم؛ أبرزهــا الكفــاءة والجــودة 

والتشــارك بيــن الاتحــاد العــام والجمعيــات والمؤسســات 

الأهليــة المنفــذة؛ لتحقيــق النتائــج المخططــة.

• ـي 	  الميثــاق جــاء تأكيــدًا للحقــوق الدوليــة والعهــد الدولـ

المدنيــة. بالحقــوق  الخــاص 



52

8 أعوام من الحماية الاجتماعية  -  )الحماية – الوقاية – التمكين – المشاركة(

• قاعــدة 	 إنشــاء  خــال  مــن  الأهلــي  العمــل  توحيــد جهــود 

ا يرتكــز عليــه  بيانــات ومعلومــات تشــكل دورًا اســتراتيجيًّ

تنفيــذ كافــة المبــادرات التنمويــة، بهــدف ضمــان وصــول 

ـى مســتحقيه دون تكــرار؛ وذلــك بالتنســيق  الاســتحقاق إلـ

ــات  ــن مؤسس ــا وبي ــض وبينه ــا وبع ــات بعضه ــن الجمعي بي

الدولــة.

• ترتكــز خطــة الحمايــة الاجتماعيــة للتحالــف الوطنــي للعمــل 	

الأهلــي التنمــوي علــى تقديــم العديــد مــن المســاعدات، 

ســواء تمثلــت فــي الدعــم النقــدي أو الغذائــي، فضــاً عــن 

ـى جانــب  توفيــر الرعايــة الصحيــة والمســاعدات الطبيــة، إلـ

الاجتماعيــة. المســاعدات 

وفــي إطــار اهتمــام القيــادة السياســية بخلــق حالــة مــن التعــاون 

والترابــط بيــن مؤسســات المجتمــع المدنــي ومؤسســات الدولــة؛ 

لتعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة، اجتمــع الســيد الرئيــس عبــد الفتــاح 

السيســي، فــي أغســطس 2022، مــع الدكتــور مصطفــى مدبولــي 

رئيــس مجلــس الــوزراء، واللــواء عبــاس كامــل رئيــس المخابــرات 

المدنــي  المجتمــع  منظمــات  رؤســاء  بحضــور  وذلــك  العامــة؛ 

والتنمــوي.  الأهلــي  للعمــل  الوطنــي  التحالــف  أعضــاء  مــن 

ـى  إلـ ووجــه الســيد الرئيــس بزيــادة الدعــم الحكومــي الموجــه 

التحالــف بمقــدار مليــار جنيــه إضافيــة لدعــم ومســاندة نشــاطه 

المجتمعــي، ولمواصلــة جهــود الحمايــة الاجتماعيــة للمواطنيــن 

الأكثــر احتياجًــا، مــن خــال تقديــم كافــة المســاعدات الاجتماعيــة 

المتنوعــة.

ومنــذ بدايــة عمــل التحالــف الوطنــي، تــم اســتهداف المواطنيــن 

فــي الأماكــن الأكثــر اســتحقاقًا، مــن خــال تدشــين قاعــدة بيانــات 

تضــم 37.4 مليــون مواطــن مــن الفئــات “الأكثــر احتياجًــا”؛ وذلــك 

بالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة التــي اســتطاع التحالــف مــن 

خلالهــا الوصــول إلــى 30 مليــون مواطــن لتقديــم الدعــم لهــم مــن 

خــال التعــاون بيــن مؤسســات المجتمــع المدنــي ومؤسســات 

الدولــة، كمــا اســتهدف التحالــف خــال عــام 2022 العمــل علــى 

المحــاور التاليــة: 

المحور الاقتصادي:

• دعــم المشــروعات الصغيــرة والمتناهيــة الصغر: ســاهم التحالف 	

فــي دعــم المشــروعات الصغيــرة والمتناهيــة الصغــر فــي شــكل 

“منــح” لا تــرد بقيمــة 1.1 مليــار جنيــه خــال عــام 2022، وركــزت 

جهــود التحالــف فــي هــذا الشــأن علــى المشــروعات المرتفعــة 

لهــا منفــردًا، مــع  التــي لا يســتطيع المســتفيد تحمُّ التكلفــة 

المشــروعات  لتلــك  اللازمــة  والتراخيــص  الإجــراءات  تيســير 

وتحقيــق  اســتدامتها  لضمــان  دوري؛  بشــكل  ومتابعتهــا 

الربحيــة المخططــة لهــا.

• يســاهم 	 ذلــك،  علــى  عــاوةً  الحيوانيــة:  الثــروة  تنميــة  ملــف 

وإحــال  الحيوانيــة  الثــروة  تنميــة  ملــف  دعــم  فــي  التحالــف 

الســالات الموجــودة بســالات محســنة، مــن خــال الوصــول إلى 

ــه، وهــو مــا انعكــس  ــار جني 30 مليــون مواطــن بقيمــة 12 ملي

علــى حالــة الرضــا عنــد المواطنيــن، بالإضافــة إلــى تمكيــن صغــار 

المزارعيــن مــن زراعــة المحاصيــل الاســتراتيجية؛ لتقليــل الفاتــورة 

ــح. ــة القم ــل زراع ــتيرادية، مث الاس

• يتــم 	 التــي  ـى مــن نوعهــا  المبــادرة الأولـ “ازرع”: هــي  مبــادرة 

مؤسســات  مــن  مجموعــة  بيــن  تشــاركية  بطريقــة  تنفيذهــا 

صغــار  لتنميــة  الحكوميــة،  والمؤسســات  المدنــي  المجتمــع 

ــادرة، فــي  ــدف المب ــة. وته ــة الزراعي ــيع الرقع ــن وتوس المزارعي

صغــار  مــن  مــزارع  ألــف   100 تمكيــن  ـى  إلـ ـى،  الأولـ المرحلــة 

المزارعيــن مــن زراعــة القمــح علــى مســاحة تقــدر بنحــو 150 ألــف 

فــدان فــي ثمانــي محافظــات )القليوبيــة – البحيــرة – الدقهليــة 

– المنيــا – بنــي ســويف – ســوهاج – الفيــوم – أســيوط( بالإضافة 

ــا. ــول الصوي ــة ف ــن زراع ــزارع م ــف م ــن 30 أل إلــى تمكي

• مبــادرة “مراكــب الــرزق”: قــدم التحالــف لصغــار الصياديــن عــددًا 	

ــأدوات الصيــد ضمــن  مــن مراكــب الصيــد الحديثــة والمجهــزة ب

ــى مــا يقــرب  ــع عــدد مــن المراكــب عل ــم توزي ــث ت ــادرة؛ حي المب

ــة  ــة لمحافظ ــية التابع ــة الفارس ــن أهالــي قري ــادًا م ــن 30 صي م

الأقصــر.
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المحور الاجتماعي:

• توفيــر الســكن: امتــدت تدخــات التحالــف مــن خــال توفيــر 	

الســكن لـــ54 ألــف مواطــن، ســواء عــن طريــق تدشــين منــازل 

جديــدة، أو إعــادة تأهيــل منــازل قائمــة بالفعــل.

• تقديــم دعــم نقــدي وعينــي: فضــاً عــن تقديــم الدعــم النقــدي 	

م الدعــم  ـى بالرعايــة بصــورة دوريــة، قُــدِّ للمســتحقين الَأولـ

جائحــة  تداعيــات  مــن  للمتضرريــن  الاســتثنائي  النقــدي 

الأوضــاع  عــن  الناجمــة  الاقتصاديــة  التداعيــات  أو  كورونــا 

العالميــة.

• خــال 	 مــن  مواطــن  مليــون   25 اســتفاد  الغذائــي:  الدعــم 

الغذائيــة،  للمــواد  دعــم  تقديــم  فــي  التحالــف  مســاهمة 

المســاعدات  ملــف  فــي  مواطــن  مليــون   20 وكذلــك 

الخيــر”  “وصــل  مبــادرة  خــال  مــن  وذلــك  الاجتماعيــة؛ 

بمرحلتيهــا الأولــى والثانيــة، التــي بــدأت فــي شــهر رمضــان 

2022 بتكلفــة مليــارَي جنيــه واســتهدفت 8 ملاييــن مواطن 

والغذائــي. النقــدي  بالدعــم 

والمرحلــة الثانيــة التــي انطلقــت فــي مايــو 2022 واســتمرت حتــى 

7 مليــارات جنيــه،  2022 بتكلفــة إجماليــة قدرهــا  نهايــة عــام 

تهــدف فــي مجملهــا إلــى دعــم )5( ملاييــن مواطــن مباشــرةً.

• التدخــات المختلفــة: نفــذت مبــادرة “قوافــل ســتر وعافيــة”، 	

خــال  مــن  وذلــك  المختلفــة؛  التدخــات  مــن  مجموعــة 

التعــاون بيــن )المجتمــع المدنــي – القطــاع الخــاص – القطــاع 

الحكومــي( تطبيقًــا لمبــدأ الشــراكة كهــدف مــن أهــداف 

ظــل  فــي  الدعــم  تقديــم  وهدفهــا  المســتدامة،  التنميــة 

الأزمــات والتداعيــات الاقتصاديــة وارتفــاع الأســعار؛ لتخفيــف 

الأعبــاء عــن المواطنيــن، وتــم اســتهداف المحافظــات الأكثــر 

فقــرًا.

• التحالــف 	 ومؤسســات  جمعيــات  قدمــت  الصحــي:  الدعــم 

الرعايــة الصحيــة للمســتحقين مــن خــال القوافــل الطبيــة 

ــال 3  ــن خ ــل م ــم العم ــة، وت ــات الجمهوري فــي كل محافظ

آلاف جمعيــة قاعديــة، و310 معامــل و320 صيدليــة و60 

البحثيــة  الكيانــات  ـى  إلـ بالإضافــة  متخصصًــا،  مستشــفى 

المختلفــة، كمــا تــم تقديــم خدمــات صحيــة مختلفــة إلــى مــا 

يقــرب مــن 5 ملاييــن مواطــن بتكلفــة تصــل 4.9 مليــار جنيــه.

القوافــل  ـى–  الأولـ نوعــان:  الطبيــة  القوافــل  أن  جانــب  ـى  إلـ

لخدمــة 1.360  قافلــة طبيــة   3594 تنفيــذ  تــم  حيــث  الطبيــة؛ 

ــة– القوافــل  ــه، والثاني ــون جني ــون مواطــن بتكلفــة 350 ملي ملي

التغذيــة  عــن  والأم  للأســرة  صحيــة  توعيــة  لتقديــم  التوعويــة 

الســليمة، وحمايــة الأطفــال مــن الأمــراض؛ حيــث تــم الوصــول إلــى 

2.5 مليــون مواطــن. عــاوةً علــى ذلــك، فقــد كان هنــاك اهتمــام 

ملحــوظ بأمــراض الأورام؛ حيــث تــم تقديــم خدمــات طبيــة لمــرض 

الأورام بإجمالــي 1.93 مليــون خدمــة، بتكلفــة مليــار و635 مليــون 

جنيــه مصــري، وكذلــك أمــراض القلــب الذيــن تــم الوصــول إلــى 87 

ــري. ــه مص ــون جني ــة 875 ملي ــم بتكلف ــتفيد منه ــف مس أل
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الحماية الاجتماعية المصرية

في التقارير الدولية.. طفرة في الأداء

المحور الثامن
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انعكســت الإجــراءات التــي اتخذتهــا الدولــة المصريــة علــى مــدار الســنوات الثمانــي المنقضيــة لتحقيــق العدالــة 

الاجتماعيــة علــى أداء مصــر الــذي تحســن كثيــرًا مقارنــةً بالــدول الأخــرى فــي المؤشــرات والتقاريــر الدوليــة 

المعنيــة بــكل أو بعــض أبعــاد الحمايــة الاجتماعيــة، ولــم يكــن ذلــك ليتحقــق فــي غيــاب “رؤيــة مصــر 2030” التــي 

وضعــت المســتهدفات بشــكل واضــح أمــام متخــذي القــرار ومنفــذي السياســات وصــولً إلــى الوضــع القائــم؛ فقــد 

اســتهدف محــور العدالــة الاجتماعيــة فــي رؤيــة مصــر 2030 أن تصــل الفجــوة الجغرافيــة بيــن المحافظــات فــي 

مؤشــر التنميــة البشــرية إلــى 0.043 عــام 2030، فــي حيــن كانــت قيمــة المؤشــر عــام 2014 تقــدر بـــ0.086، كمــا 

اســتهدفت الدولــة المصريــة أن يصــل الترتيــب الدولــي فــي مؤشــر الفجــوة بيــن الجنســين إلــى الترتيــب 60 عــام 

ــت  ــن كان ــي حي ــام 2030، ف ــى %0 ع ــع إل ــر المدق ــط الفق ــت خ ــكان تح ــبة الس ــل نس ــى أن تص ــة إل 2030، بالإضاف

ــام 2021/2022. ــبتهم %4.4 ع نس

وفــي ضــوء هــذه المنطلقــات، تــم رســم خارطــة طريــق واضحــة 

الاســتراتيجية  والأهــداف  الاجتماعيــة،  العدالــة  لتحقيــق 

المســتدامة للدولــة. وتعــد مؤشــرات الأداء مــن الأدوات الهامــة 

ــذا يمكــن فــي النقــاط  فــي تتبــع التطــور فــي تحقيــق الخارطــة؛ ل

التاليــة إلقــاء نظــرة أعمــق علــى تطــور أداء مصــر بأبــرز المؤشــرات 

الدوليــة فيمــا يخــص ملــف الرعايــة الاجتماعيــة: 

أولً– تقرير التنمية المستدامة: 

ــة  ــة الاجتماعي ــة التــي تُعنــى بالحماي مــن أهــم المؤشــرات الدولي

باعتبــاره  كامبريــدج،  عــن  الصــادر  المســتدامة  التنميــة  مؤشــر 

تقريــرًا يرصــد التقــدم العالمــي فــي خطــة التنميــة المســتدامة 

التنميــة  أهــداف  مــن  هــدف  بــكل  تحقــق  ومــا   ،2030 لعــام 

المســتدامة الســبعة عشــر، وفــق عشــرات المؤشــرات الفرعيــة. 

ــل تطــور الأهــداف التــي  ــي ســنتناول بالشــرح والتفصي وفيمــا يل

تتقاطــع مــع الحمايــة الاجتماعيــة: 

1.  الهدف الأول– القضاء على الفقر:

علــى الرغــم مــن إقــرار تقريــر التنميــة المســتدامة 2022، أن هــدف 

القضــاء علــى الفقــر شــهد حالــة خمــول أو ركــود، فــإن المؤشــرات 

الفرعيــة للهــدف شــهدت تحســنًا ملحوظًــا علــى خــاف مــا تــم 

عنــد 3.2 دولار/يــوم  الفقــر  فقــد شــهدت معــدلات  بــه؛  الدفــع 

انخفاضًــا متواليًــا منــذ عــام 2019؛ حيــث انخفضــت مــن 30.4 % 

عــام 2019 حتــى نســبة 22.35 % عــام 2022، كذلــك الأمــر بالنســبة 

إلــى معــدل الفقــر عنــد 1.90 دولار فــي اليــوم الــذي شــهد انخفاضًــا 

ـى 1.93 % عــام 2022، فــي حيــن كان  مــن 3.65 % عــام 2019 إلـ

ــام 2030. ــه 0 % فــي ع ــدل قيمت ــول إلــى مع ــتهدف الوص المس
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نسبة مساهمة الأقاليم في الناتج المحلي الإجمالي )%(

2013/20122018/2017الأقاليم الاقتصادية 

44.541.9القاهرة الكبرى 

14.218.1الإسكندرية 

12.811.2الدلتا 

12.617.5قناة السويس

8.25.9جنوب الصعيد

5.74شمال الصعيد 

21.4وسط الصعيد

ــا  ــق مردوده ــدأت تحق ــة ب ــة الاجتماعي ــراءات الحماي ــة وإج ــات الهيكلي ــد أن الإصلاح ــا يؤك ــو م وه

ــا مــن الســكان، خاصــةً مــع المشــروعات المتعــددة لتحســين مســتوى  ــر احتياجً ــات الأكث ــى الفئ عل

معيشــة الفقــراء وتحســين البنيــة التحتيــة والخدمــات المقدمــة للمواطنيــن، ومــن أهمهــا المشــروع 

ــى  ــه عل ــار جني ــاوز 700 ملي ــة تتج ــة إجمالي ــة( بتكلف ــاة كريم ــري )حي ــف المص ــة الري القومــي لتنمي

ــداد  ــةً أن التع ــة، خاص ــر المختلف ــم مص ــن أقالي ــة بي ــوة التنموي ــل الفج ــك لتقلي ــنوات؛ وذل ــاث س ث

فــي  المختلفــة  المحافظــات  بــه  تســهم  فيمــا  تباينًــا  هنــاك  أن  أكــد   2017/2018 الاقتصــادي 

ــا مــن خــال بيانــات العمالــة - فمحافظــات الصعيــد  الناتــج المحلــي الإجمالــي – يتــم قياســه تقريبيًّ

ـي فــي  كلهــا )10 محافظــات(، كانــت تســهم بمــا يقــرب مــن 16 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالـ

2012/2013، وانخفضــت النســبة إلــى أقــل مــن %12 فــي 2017/2018، فــي حيــن يســهم الوجــه 

ــادي. ــاط الاقتص ــن النش ــن %88 م ــرب م ــا يق ــة بم ــات الحضري ــري والمحافظ البح
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ــة، ومؤشــر متوســط الأجــر فــي المحافظــات المختلفــة؛ فخمــس محافظــات  وهــو مــا يتماشــى مــع معــدلات الفقــر بمحافظــات الجمهوري

فــي الصعيــد هــي أقــل المحافظــات مــن ناحيــة متوســط الأجــر، لكــن بالمقارنــة مــع معــدلات الفقــر فــي العــام نفســه نجــد أن المحافظــات 

التــي تتميــز بمعــدلات فقــر أقــل مــن 20 % كـ)الســويس، وشــمال ســيناء، وكفــر الشــيخ، والدقهليــة، ودميــاط، والغربيــة، وبورســعيد(، تتميــز 

باســتثمارات صناعيــة وتجاريــة كثيفــة العمالــة، كمــا هــو الحــال بمحافظــات دميــاط التــي تنتشــر بهــا صناعــة الأثــاث، أو محافظــة الغربيــة 

ــر، ومحافظــة بورســعيد التــي  ــوم والمقاطي ــز بصناعــة الألموني ــة التــي تتمي التــي تنتشــر بهــا صناعــة الغــزل والنســيج، ومحافظــة الدقهلي

تتميــز بانتشــار العمليــات التجاريــة والصناعــات اللوجســتية؛ نظــرًا لإطلالهــا علــى مينــاء بورســعيد البحــري.

ــة الجــاري تنفيذهــا فــي عــدد مــن المحافظــات، بخــاف مشــروعات الإســكان وشــبكة الطــرق  ومــن المأمــول أن تثمــر المجمعــات الصناعي

والكبــاري، ومشــروعات الطاقــة عــن زيــادة مســتويات الدخــل وتقليــل معــدلات الفقــر، وتقليــص الفجــوة التنمويــة بيــن كافــة ربــوع الدولــة. 

نسبة السكان تحت المحافظة
خط الفقر% 2018

نسبة السكان تحت 
خط الفقر المدقع 

2018 %

متوسط 
الأجر 

الشهري 
2018

المحافظة
نسبة السكان 

تحت خط 
الفقر% 2018

نسبة السكان 
تحت خط الفقر 
المدقع % 2018

متوسط الأجر 
الشهري 2018

31.17.24156القاهرة66.7272822أسيوط

26.73.46681البحر الأحمر59.617.92061سوهاج

26.442190الفيوم55.39.32205الأقصر

261.92705المنوفية54.713.12207المنيا

24.31.92803الشرقية52.65.62681الوادي الجديد

21.82.83831الإسكندرية50.121.46446مطروح

20.12.32991القليوبية47.77.82585البحيرة

203.56126السويس46.211.63808أسوان

17.906053شمال سيناء41.29.33007قنا

17.31.22305كفر الشيخ38.437.86952جنوب سيناء

15.20.92592الدقهلية34.43.22394بني سويف

14.61.62529دمياط343.43766الجيزة

9.40.12622الغربية32.56.23496الإجمالي

7.60.64579بورسعيد32.443257الإسماعيلية
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2.  الهدف الثاني– القضاء التام على الجوع:

ــد هــدف القضــاء علــى الجــوع – وهــو الهــدف الثانــي بيــن أهــداف التنميــة المســتدامة – مــن أهــم الأهــداف التــي حــازت  يُعَ

اهتمــام الدولــة عنــد صياغــة السياســات التنفيذيــة لخارطــة الرعايــة الاجتماعيــة. وبوجــه عــام، أشــار تقريــر التنميــة المســتدامة 

ــق تحســنًا معتــدلً، لكنــه غيــر كافٍ لتحقيــق الهــدف المســتدام؛ فــا تــزال  إلــى أن هــدف القضــاء علــى الجــوع لعــام 2022 حقَّ

ا فــي تقييــم المشــهد العــام لمــا تــم  هنــاك تحديــات كبيــرة، لكــن يُؤخَــذ علــى التقريــر أنــه تــم الاســتعانة ببيانــات قديمــة نســبيًّ

التوصــل إليــه فــي إنجــاز هــدف القضــاء علــى الجــوع لعــام 2022.

فعلــى ســبيل المثــال، تــم الاعتمــاد علــى بيانــات عــام 2014 فيمــا يخــص مؤشــر معــدل انتشــار التقــزم لــدى الأطفــال دون ســن 

الخامســة، الــذي يقــدر بـــ22.3 %، فــي حيــن أن أحــدث بيانــات متوافــرة علــى الموقــع الناشــر لتقريــر التنميــة المســتدامة كانــت 

ر بـــ3.9 %. وكذلــك الأمــر فيمــا يخــص مؤشــر معــدل انتشــار الهــزال لــدى الأطفــال  لعــام 2019 التــي تبلــغ 18.4 % بانخفــاض يُقــدَّ

دون ســن الخامســة، الــذي تــم الاعتمــاد فيــه علــى بيانــات عــام 2014 والــذي وصلــت فيــه المعــدلات إلــى 9.5 %، فــي حيــن أن 

البيانــات الأحــدث المنشــورة بالموقــع فــي عــام 2019 بلغــت 5.7 % بانخفــاض 3.8 %.
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لكــن بغــض النظــر عــن البيانــات المســتخدمة، أكــد التقريــر أن الدولــة تســير علــى المســار الصحيــح فــي تحقيــق عــدد مــن 

الأهــداف الفرعيــة المؤديــة لتحقيــق هــدف القضــاء علــى الجــوع، وهــي: انتشــار نقــص التغذيــة؛ فمــن المســتهدف الوصــول إلــى 

0 % بحلــول عــام 2030. ووصلــت قيمــة المؤشــر إلــى 5.4 % عــام 2019، كذلــك مؤشــر تحســن المســتوى الغذائــي البشــري لــذي 

وصــل إلــى 2.16 عــام 2017 فــي حيــن أن مــن المســتهدف الوصــول إلــى قيمــة 2.04، وأيضًــا تحســن مؤشــر محصــول الحبــوب 

الــذي يقيــس إنتاجيــة الحبــوب بالطــن لــكل هكتــار مــن الأراضــي المحصــودة؛ فمــن المســتهدف الوصــول إلــى إنتاجيــة تقــدر بـــ7 

أطنان/هكتــار، فــي حيــن وصلــت الإنتاجيــة إلــى 7.15 طن/هكتــار عــام 2018، ومــن المتوقــع زيــادة هــذه القيمــة علــى خلفيــة 

مشــروعات تحســين الســالات الزراعيــة، وزيــادة الأراضــي المنزرعــة الجــاري تطبيقهــا. 

كمــا تــم تحقيــق تحســن معتــدل بمؤشــرات انتشــار التقــزم والهــزال لــدى الأطفــال دون ســن الخامســة، التــي يســتهدف وصولها 

إلــى 0 % علــى المــدى الطويــل، فــي حيــن تــم تحقيــق تراجــع فــي مؤشــر انتشــار الســمنة؛ حيــث وصلــت النســبة المئويــة للســكان 

الذيــن يعانــون مــن الســمنة 32 % عــام 2016، بينمــا مــن المســتهدف الوصــول إلــى نســبة 2.8 % علــى المــدى الطويــل. وفــي 

هــذا الصــدد، تــم تدشــين مبــادرة الرئيــس عبــد الفتــاح السيســي للكشــف المبكــر عــن أمــراض )الأنيميــا والســمنة والتقــزم( لــدى 

الأطفــال، التــي تســتهدف فحــص 15 مليــون طالــب فــي المرحلــة الابتدائيــة، مــن المصرييــن وغيــر المصرييــن المقيميــن علــى 

أرض مصــر؛ وذلــك فــي 29 ألفًــا و444 مدرســة حكوميــة وخاصــة. 
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3. الهدف الثالث– الصحة الجيدة والرفاه:

ـى  علــى المنــوال نفســه، أشــار تقريــر التنميــة المســتدامة إلـ

أن هــدف تحقيــق الصحــة الجيــدة والرفــاه لعــام 2022 حقــق 

تحســنًا معتــدلً، لكنــه غيــر كافٍ لتحقيــق الهــدف؛ فــا تــزال 

المتعــددة  الصحيــة  المبــادرات  رغــم  تحديــات كبيــرة،  هنــاك 

التــي دشــنتها الدولــة خــال الفتــرة الأخيــرة، فــي ســبيل توفيــر 

نظــام صحــي متكامــل يتميــز بالإتاحــة والجــودة وعــدم التمييــز، 

ويكفــل الحمايــة الماليــة لغيــر القادريــن.

المؤشرات الفرعية لهدف الصحة الجيدة والرفاه
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وكان مــن المؤشــرات الفرعيــة التــي أوضــح التقريــر أن الدولــة 

تســير علــى المســار الصحيــح فــي تحقيقهــا، مؤشــر معــدل وفيــات 

الأمهــات الــذي يقيــس العــدد التقديــري للنســاء اللائــي تتــراوح 

يــن لأســباب تتعلــق  أعمارهــن بيــن 15 و49 عامًــا واللائــي يُتوفَّ

بالحمــل أثنــاء الحمــل أو خــال 42 يومًــا مــن إنهــاء الحمــل، لــكل 

ـى  100.000 ولادة حيــة؛ فالهــدف الطويــل الأجــل الوصــول إلـ

ــات إلــى 37  ــت أعــداد الوفي ــة، وقــد وصل ــات تقــدر بـــ3.4 حال وفي

ــر.  ــا للتقري ــام 2017 وفقً ــة ع حال

فيمــا تــم تحقيــق معــدلات تحســن معتــدل بعــدد مــن المؤشــرات، 

كمؤشــر مــدة الحيــاة المتوقعــة عنــد الــولادة، ومعــدل الوفــاة 

المعيــاري بســبب عــدد مــن الأمــراض المزمنــة، ومــن المتوقــع 

المعــدلات بعــد تطبيــق عــدد مــن  التحســن بهــذه  مزيــد مــن 

المبــادرات الصحيــة التــي تقــوم بهــا الدولــة، كمبــادرة 100 مليون 

صحــة للقضــاء علــى فيــروس ســي والكشــف المبكــر عــن الإصابــة 

بعــدد مــن الأمــراض غيــر الســارية لــدى الكبــار، وهــي المبــادرة 

التــي أســفرت مؤخــرًا عــن إعــان مصــر خاليــة مــن فيــروس ســي؛ 

ـى جانــب عــدد مــن المبــادرات الرئاســية لصحــة المــرأة  هــذا إلـ

والطفــل.

ووفقًــا للتقريــر، تــم تحقيــق تراجــع بمؤشــر وحيــد هــو مؤشــر 

ــى اســتبيان آراء عــن طريــق  ــة الشــخصي، وهــو مبنــي عل الرفاهي

وكالــة جالــوب الأمريكيــة، وفيــه يُطلــب مــن المســتجيبين تقييــم 

ــث  ــلم؛ حي ــى س ــه عل ــون في ــم يقف ــعرون كأنه ــذي يش ــكان ال الم

يمثــل 0 أســوأ حيــاة ممكنــة و10 يمثــل أفضــل حيــاة ممكنــة، لكن 

لــم يتــم الإشــارة إلــى حجــم العينــة أو نوعهــا أو توزيعهــا. وأعلــى 

قيــم هــذا المؤشــر كانــت فــي عــام 2007 – أي قبــل انــدلاع ثــورة 

ــر التــي كان مــن أهــم أهدافهــا تحقيــق رفاهيــة المواطنيــن  يناي

– بقيمــة تبلــغ 5.5 نقطــة. ووصلــت قيمــة المؤشــر عــام 2021 

إلــى 4 نقــاط، ومــن المســتهدف الوصــول إلــى 7.6 علــى المــدى 

ــل. الطوي

ووفقًــا للتقريــر، تــم تحقيــق تراجــع بمؤشــر وحيــد هــو مؤشــر 

ــى اســتبيان آراء عــن طريــق  ــة الشــخصي، وهــو مبنــي عل الرفاهي

وكالــة جالــوب الأمريكيــة، وفيــه يُطلــب مــن المســتجيبين تقييــم 

ــث  ــلم؛ حي ــى س ــه عل ــون في ــم يقف ــعرون كأنه ــذي يش ــكان ال الم

يمثــل 0 أســوأ حيــاة ممكنــة و10 يمثــل أفضــل حيــاة ممكنــة، لكن 

لــم يتــم الإشــارة إلــى حجــم العينــة أو نوعهــا أو توزيعهــا. وأعلــى 

قيــم هــذا المؤشــر كانــت فــي عــام 2007 – أي قبــل انــدلاع ثــورة 

ــر التــي كان مــن أهــم أهدافهــا تحقيــق رفاهيــة المواطنيــن  يناي

– بقيمــة تبلــغ 5.5 نقطــة. ووصلــت قيمــة المؤشــر عــام 2021 

إلــى 4 نقــاط، ومــن المســتهدف الوصــول إلــى 7.6 علــى المــدى 

ــل. الطوي
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ــا لتقريــر التنميــة البشــرية فــي مصــر 2021، نجــد أن البيانــات  وبإلقــاء نظــرة أعمــق علــى أبــرز مؤشــرات الصحــة الموازيــة وفقً

ترجــع إلــى عامــي 2017 و2018 بــل إلــى عــام 2015 كمــا فــي حالــة نســبة الــولادات التــي يشــرف عليهــا مختصــون؛ أي قبــل 

إطــاق أي مبــادرات صحيــة نجــد أنــه علــى الرغــم مــن تســجيل مصــر خــال العقــود الثــاث الأخيــرة إنجــازات مهمــة فــي صحــة 

ــة وفــاة لــكل ألــف  الأطفــال ومعــدلات وفياتهــم، فقــد انخفضــت وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة مــن 108 إلــى 20 حال

طفــل خــال الفتــرة مــن 1988 حتــى 2018.

ــة الحمــل فــي مصــر؛ ففــي 2014، خضعــت % 90 مــن الأمهــات لفحوصــات  ــاك تحســن ملحــوظ فــي مجــال رعاي كمــا كان هن

الرعايــة الطبيــة أثنــاء حملهــن، وتمــت %91.5 مــن الــولادات تحــت إشــراف مختصيــن عــام 2015. وعلــى الرغــم مــن هــذا التحســن 

ــم  ــيوط ث ــا أس ــرة، تليه ــن أن القاه ــم م ــى الرغ ا؛ فعل ــتمرًّ ــل مس ــر ظ ــة فــي مص ــق الجغرافي ــن المناط ــاوت بي ــإن التف ــر، ف الكبي

ــع إلــى  ــد ترج ــادة ق ــذه الزي ــإن ه ــام 2018، ف ــة ع ــن الخامس ــال دون س ــات الأطف ــدلات وفي ــى فــي مع ــت الأعل ــكندرية كان إس

التكــدس الســكاني بهــذه المحافظــات؛ لــذا فإنــه بمقارنــة هــذه المعــدلات بأعــداد الســكان بــكل محافظــة نجــد أن محافظــات 

الــوادي الجديــد، والبحــر الأحمــر، ومرســى مطــروح هــي الأعلــى مــن حيــث معــدلات وفيــات الأطفــال تحــت ســن الخامســة؛ لــذا تــم 

اســتهداف هــذه المناطــق مــن خــال مبــادرة “حيــاة كريمــة” ومــا يلازمهــا مــن قوافــل طبيــة ومبــادرات موجهــة لصحــة المــرأة 

والطفــل، بمــا تتضمنــه مــن أهــداف القضــاء علــى الفقــر، وإعــادة نشــر المشــروعات التنمويــة بكافــة ربــوع الدولــة.
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4. الهدف الثامن– العمل اللائق ونمو الاقتصاد:

ل تحســنًا معتــدلً،  أوضــح تقريــر التنميــة المســتدامة للعــام الجــاري أن هــدف ضمــان عمــل لائــق وتعزيــز النمــو الاقتصــادي، ســجَّ

وقــد يكــون ذلــك مــردود مبــادرات التمكيــن الاقتصــادي التــي تتبعهــا الدولــة خــال الآونــة الأخيــرة، فأوضــح التقريــر أنــه تــم 

تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة فيمــا يخــص مؤشــر الناتــج المحلــي الإجمالــي المعــدل، ووصلــت قيمتــه إلــى 0.16 % عــام 

2020، كمــا تــم تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة فيمــا يخــص معــدل حــوادث العمــل القاتلــة مــن إجمالــي الســكان، وقــد 

وصلــت النســبة إلــى 0.08 لــكل 100 ألــف مــن الســكان.
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كذلــك الأمــر لمعــدل البطالــة؛ فالنتائــج تؤكــد أن الدولــة تســير فــي المســار الصحيــح، لكــن لا تــزال هنــاك تحديــات كبيــرة، وقــد 

وصلــت معــدلات البطالــة، وفقًــا لتقديــرات عــام 2022، إلــى %8.96، فــي حيــن أكــدت بيانــات الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة 

والإحصــاء انخفــاض معــدل البطالــة إلــى 7.2 % فــي الربــع الأول مــن عــام 2022، مــن 7.4 % فــي الربــع الســابق. علــى الجانــب 

الآخــر، أوضــح التقريــر أن مصــر تحقــق تحســنًا معتــدلً لكــن لا تــزال هنــاك تحديــات جســيمة فيمــا يخــص ضمــان حقــوق العمــل 

الأساســية. ويُعنَــى هــذا المؤشــر بتوافــر تدابيــر الإنفــاذ الفعــال لحقــوق العمــل الأساســية، وغيــاب التمييــز بالتوظيــف والتحــرر 

مــن العمــل الجبــري وعمــل الأطفــال، ووصلــت قيمــة المؤشــر إلــى 0.39 عــام 2020، ومــن المســتهدف أن تصــل النســبة إلــى 

0.85 علــى المــدى الطويــل.

أوضــح التقريــر أن هــدف الحــد مــن عــدم المســاواة داخــل البــاد 

يســير علــى المســار الصحيــح، إلا أن هنــاك عــددًا مــن التحديــات 

البســيطة مــا زالــت قائمــة. ويعتمــد هــذا الهــدف على مؤشــرَين 

ين؛ همــا: معامــل جينــي الــذي يشــير إلــى حجــم  يــن رئيســيَّ فرعيَّ

ــه  ــت قيمت ــا اقترب ــروة، وكلم ــل أو الث ــاواة فــي الدخ ــدم المس ع

بيــن  الكاملــة  المســاواة  انتشــار  علــى  ذلــك  دل  الصفــر  مــن 

المواطنيــن. ومــن المســتهدف أن تصــل قيمــة المؤشــر علــى 

ــه إلــى 31.5  ــن وصلــت قيمت ــد إلــى 27.5، فــي حي المــدى البعي

عــام 2017.

5. الهدف العاشر– الحد من أوجه عدم المساواة:
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ــة لعــام 2019/2020.  ــات فمــن المفتــرض أن تصــل قيمــة معامــل جينــي إلــى 30 % بإجمالــي الجمهوري ــث البيان وحــال تحدي

ــات بحــث الدخــل والإنفــاق والاســتهلاك 2019/2020. ــا لبيان وتقــل هــذه النســبة فــي الريــف لتصــل إلــى %25 وفقً

وأيضًــا، نســبة بالمــا – وتعنــي الحصــة مــن إجمالــي الدخــل التــي يتلقاهــا 10 ٪ مــن ذوي الدخــل الأعلــى مقســومةً علــى الحصــة 

مــن إجمالــي الدخــل الــذي يتلقــاه 40 ٪ مــن ذوي الدخــل الأدنــى - وأشــار التقريــر إلــى أنــه مــا زال هناك تحديــات كبيــرة لتجاوزها؛ 

فمــن المســتهدف الوصــول إلــى قيمــة 0.9 علــى المــدى الطويــل، بينمــا وصلــت النســبة إلــى 1.23 عــام 2018.

ثانيًا– تقرير التنمية البشرية:

يصــدر تقريــر التنميــة البشــرية العالمــي عــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي منــذ عــام 1990. وتركــز التنميــة البشــرية علــى 

ــر  ــدرس التقري ــع. وي ــر للجمي ــة أكب ــا إلــى رفاهي ــيؤدي تلقائيًّ ــادي س ــو الاقتص ــراض أن النم ــن افت ــدلً م ــاس ب ــاة الن ــين حي تحس

التنميــة البشــرية مــن خــال عــدة محــاور كـ)الصحــة، والتعليــم، والدخــل وتكويــن المــوارد، وعــدم المســاواة، والنــوع، والفقــر، 

ــة.  ــة الاجتماعي ــة(، وتتمــاسُّ أغلبهــا مــع الرعاي والعمــل والتوظيــف، والاســتدامة البيئي
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يســتعرض تقريــر التنميــة البشــرية مؤشــرات الفقــر المتعــدد الأبعــاد، وفقًــا لبيانــات مســح عــام 2014 – أي قبــل صياغــة رؤيــة 

مصــر 2030، أو تنفيــذ خارطــة الحمايــة الاجتماعيــة التــي يتــم تنفيذهــا الآن - التــي أوضحــت أن مؤشــر الفقــر المتعــدد الأبعــاد 

بلــغ حينهــا قيمــة 0.02؛ حيــث يعانــي %5.2 مــن الســكان مــن الفقــر المتعــدد الأبعــاد، فــي حيــن كان مؤشــر عــدم المســاواة بيــن 

الفقــراء بلــغ 0.004 عــام 2014.

ــا  ــبة 53.1 %، كم ــم بنس ــى التعلي ــر عل ــا يؤث ــبة 40 %، بينم ــة بنس ــر فــي الصح ــاد يؤث ــدد الأبع ــر المتع ــر أن الفق ــح التقري وأوض

يؤثــر علــى مســتوى المعيشــة بنســبة 6.9 %، لكــن علــى الرغــم مــن عــدم عــرض بيانــات حديثــة تشــير إلــى تأثيــر خارطــة الحمايــة 

ــب  ــرة والســابق عرضهــا راعــت جوان ــة الأخي ــم تدشــينها خــال الآون ــادرات التــي ت ــر أن المب ــة المطبقــة، فــإن المُبشِّ الاجتماعي

التأثيــر المختلفــة للتخفيــف مــن حــدة العــوز وضيــق ذات اليــد علــى مجــالات إنفــاق المواطنيــن.

2.  محور عدم المساواة:
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علــى الجانــب الآخــر، يعتبــر محــور عــدم المســاواة أحــد أهــم المحــاور التــي يتناولهــا تقريــر التنميــة البشــرية، ويوضــح تطــور أداء 

ــة البشــرية لعــام 2022 أن معامــل عــدم المســاواة البشــرية –  ــر التنمي ــة المتبعــة. وقــد أوضــح تقري ــة الاجتماعي سياســة الحماي

ــا خــال العقــد الأخيــر؛ فقــد  ويعنــي متوســط عــدم المســاواة فــي الأبعــاد الثلاثــة الرئيســية للتنميــة البشــرية - يشــهد اتجاهًــا تنازليًّ

ر بـــ29.7 عــام 2012. كذلــك الأمــر فــي مؤشــر الخســارة  وصلــت قيمــة المؤشــر إلــى 28 عــام 2021 بعدمــا كانــت قيمــة المؤشــر تُقــدَّ

الإجماليــة بدليــل التنميــة البشــرية بســبب عــدم المســاواة الــذي ســجل 29 % عــام 2021، بعدمــا كانت النســبة 30.5 % عــام 2012.

مــن المؤشــرات اللافتــة التــي شــهدت تحســنًا ملحوظًــا أيضًــا خــال العقــد الأخيــر، مؤشــر نســبة عــدم المســاواة فــي متوســط 

العمــر المتوقــع الــذي ســجل 10.7 % عــام 2021، بعدمــا كانــت النســبة 15.5 % عــام 2010. 

3.  محور الصحة:
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وهــو مــا يؤكــد أن المبــادرات الصحيــة التــي تــم تدشــينها خــال الســنوات الأخيــرة، ســواء الموجهــة للمــرأة أو لعــاج الأمــراض 

المزمنــة وغيــر الســارية، انعكســت علــى مؤشــر العمــر المتوقــع عنــد الميــاد – وهــو مــن أهــم المؤشــرات الدالــة علــى تحســن 

ــا، إلا أنــه تراجعــت التوقعــات فــي الســنتين الأخيرتيــن علــى إثــر انتشــار  القطــاع الصحــي – فنجــد أن المؤشــر أخــذ منحنــى تصاعديًّ

جائحــة كورونــا المســتجدة.

وقــد وصــل متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة عــام 2021 إلــى 70.2 ســنة، فيمــا وصــل العمــر المتوقــع عنــد الــولادة للإنــاث 

إلــى 72.6 ســنة، بينمــا كان العمــر للذكــور 67.9 ســنة.
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مــن فلســفة التمكيــن التــي انتهجتهــا الدولــة فــي سياســة الرعايــة الاجتماعيــة، محــور إتاحــة التعليــم والتدريــب للجميــع بجــودة 

عاليــة دون تمييــز، وأن يكــون قــادرًا علــى بنــاء الشــخصية المتكاملــة وإطــاق إمكاناتهــا إلــى أقصــى مــدى. وتشــير بيانــات تقريــر 

التنميــة البشــرية لعــام 2022 إلــى تقــدم مصــر بالجانــب المعرفــي والتعليمــي؛ فقــد وصلــت عــدد الســنوات المتوقعــة للدراســة 

إلــى 13.8 ســنة، فــي حيــن كان إجمالــي الســنوات المتوقــع للإنــاث أكبــر مــن ســنوات الذكــور التــي ســجلت 13.7 ســنة متوقعــة، 

ــوي التــي بلغــت 81.6 % خــال عــام 2021، بينمــا بلغــت  ــم الثان ــى التعلي ــاث الحاصــات عل كمــا تفوقــت نســبة الســكان الإن

النســبة بيــن الذكــور 76.6 % فقــط. وقــد يرجــع ذلــك إلــى المبــادرات الموجهــة إلــى الإنــاث بشــكل خــاص، وهــو مــا يدفعنــا إلــى 

إلقــاء نظــرة أعمــق علــى محــور النــوع بتقريــر التنميــة البشــرية. 

5.  محور النوع:

ــة الاجتماعيــة؛ حيــث تبلــغ نســبة الإنــاث نحــو 49.2 % مــن إجمالــي  ــر تمكيــن المــرأة مــن أهــم عناصــر اســتراتيجية العدال يُعتبَ

الســكان، إلا أنــه كانــت هنــاك فجــوة بيــن الذكــور والإنــاث، خاصــةً فيمــا يخــص مؤشــرات الالتحــاق بالتعليــم، والأميــة، إلا أنــه 

ا  ــا نســبيًّ بمتابعــة تطــور مؤشــر عــدم المســاواة بيــن الجنســين، نجــد أن مؤشــر عــدم المســاواة بيــن الجنســين اتخــذ اتجاهًــا تنازليًّ

بــدءًا مــن عــام 2015. 
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حســبما تشــير إليــه المؤشــرات مــن جــدوى المبــادرات الموجهــة لصحــة المــرأة والطفــل، نجــد أن معــدلات وفيــات الأمهــات، 

ــا منــذ 2016، فيتضــح أن معــدل مواليــد المراهقــات )الــولادات لــكل 1000 امــرأة  ومواليــد المراهقــات اتخــذت اتجاهًــا تنازليًّ

بعمــر 19-15 عامًــا( وصــل إلــى 44.8 عــام 2021 بعدمــا كانــت النســبة 80.9 عــام 1990، بينمــا وصــل معــدل وفيــات الأمهــات 

ــل،  ــا 1990. فــي المقاب ــدل 125 عامً ــا كان المع ــام 2021 بعدم ــاة ع ــة وف ــة( إلــى 37 حال ــكل 100.000 ولادة حي ــات ل )الوفي

حظيــت النســاء بأعلــى نســبة تمثيــل بالبرلمــان خــال عــام 2021 وهــي النســبة التــي وصلــت إلــى 22.9 % فــي حيــن لــم تتخــطَّ 

النســبة %2 عــام 1990.
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علــى الرغــم مــن تراجــع قيمــة مؤشــر الفجــوة بيــن الجنســين العــام الأخيــر، اســتطعنا الحفــاظ علــى الترتيــب العالمــي نفســه عنــد 

ــا وإن أصابــه بعــض التذبــذب الطفيــف. المركــز الـــ129 بيــن 146 دولــة. وكذلــك يأخــذ الاتجــاه العــام للمؤشــر منحــى تصاعديًّ

ثالثًا– تقرير الفجوة بين الجنسين:

ا مــن حقــوق الإنســان فحســب، بــل هــو أيضًــا عامــل حاســم  ــا أساســيًّ القضــاء علــى كافــة أشــكال التمييــز ضــد النســاء، لا يمثــل حقًّ

فــي التعجيــل بتحقيــق التنميــة المســتدامة؛ فالمســاواة بيــن الجنســين هــي الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 

الســبعة عشــر. وقــد شــهد العالــم تحقيــق تقــدم ملحــوظ فــي عــدة أصعــدة، كالتعليــم والعمــل، وبخاصــة العمــل خــارج الزراعــة، 

والمســاواة فــي الأجــور للعمــل نفســه، ومــع هــذا مــا زالــت الفجــوة بيــن الجنســين قائمــة.  وفــي هــذا الصــدد، نعــرض عــددًا مــن 

المؤشــرات الدالــة علــى حجــم الفجــوة بيــن الجنســين فــي مصــر مــن خــال بيانــات التقريــر العالمــي للفجوة بيــن الجنســين 2022.

ــة  ــي، والصح ــل العلم ــة، والتحصي ــاركة الاقتصادي ــية هــي )المش ــاور رئيس ــى 4 مح ــين عل ــن الجنس ــوة بي ــر الفج ــد مؤش ويعتم

والبقــاء، والتمكيــن السياســي(.

0.
57

9

0.
58

1

0.
58

3

0.
58

6

0.
59 0.

59
3

0.
59

7

0.
59

4 0.
60

6

0.
59

9

0.
61

4

0.
60

8

0.
61

4

0.
62

9

0.
62

9 0.
63

9

0.
63

5

0.54

0.55

0.56

0.57

0.58

0.59

0.6

0.61

0.62

0.63

0.64

0.65

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

تطور أداء مصر بمؤشر الفجوة بين الجنسين*

*قيمة المؤشر تتراوح بين )1-0(، والقيمة = 0 تعني التباين بين الجنسين، والقيمة= 1 تعني 

التكافؤ بين الجنسين



72

8 أعوام من الحماية الاجتماعية  -  )الحماية – الوقاية – التمكين – المشاركة(

وبنظــرة أكثــر عمقًــا علــى المحــاور الرئيســية للمؤشــر، نجــد أن مصــر حققــت تقدمًــا بثلاثــة محــاور بالمقارنــة بقيــم المؤشــر العــام 

الماضــي؛ فقــد احتلــت مصــر المركــز الـــ142 بمحــور المشــاركة الاقتصاديــة مقارنــةً بالمركــز الـــ146 بعــام 2021، كمــا تقدمــت 

إلــى المركــز الـــ103 بمحــور التحصيــل العلمــي مقارنــةً بالمركــز الـــ105 فــي عــام 2021، كما تبــوأت المركز الـــ93 مقارنــةً بالمركز 

ــا. الـــ102 بمحــور الصحــة والبقــاء، فيمــا بقيــت عنــد المركــز نفســه بمحــور التمكيــن السياســي لتحتــل المرتبــة الـــ78 عالميًّ
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مؤشــرات التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة كانــت واضحــة وفــي تحســن علــى المســتوى المحلــي؛ فوفقًــا لبيانــات الجهــاز المركــزي 

للتعبئــة العامــة والإحصــاء، انخفــض معــدل البطالــة بيــن الإنــاث إلــى 17.5 % فــي الربــع الثانــي لعــام 2022 مقارنــةً بـــ24.8 % 

فــي الربــع الرابــع لعــام 2014. ومــن المزايــا التــي تتمتــع بهــا مصــر، المســاواة بيــن الجنســين فــي الأجــر عــن العمــل المماثــل؛ لــذا 

ــا بيــن 146 دولــة وفقًــا لمؤشــر الفجــوة بيــن الجنســين. احتلــت المركــز الثامــن عالميًّ

كمــا أشــار تقريــر الفجــوة بيــن الجنســين إلــى ملامــح التمكيــن الاجتماعــي للمــرأة المصريــة؛ فقــد أوضــح التقريــر أن مصــر احتلــت 

ــا لبيانــات الجهــاز المركــزي  ــا بمؤشــري الالتحــاق بالتعليــم الابتدائــي، والالتحــاق بالتعليــم العالــي؛ فوفقً المركــز الأول عالميًّ

للتعبئــة العامــة والإحصــاء، تراجعــت نســبة التســرب مــن التعليــم بيــن الإنــاث بالمرحلــة الابتدائيــة إلــى 0.2 % عــام 2019/2020 

مقارنــةً بـــ0.5 % عــام 2014/2015، بينمــا تراجعــت نســبة تســربهن مــن التعليــم بالمرحلــة الإعداديــة 2.6 % عــام 2019/2020 

ــم الجامعــي عــام 2020/2021 إلــى48.9 %  ــةً بـــ4.6 % عــام 2014/2015. هــذا وقــد ارتفعــت نســبة المقيــدات بالتعلي مقارن

ــةً  ــاث لتصــل إلــى 22.6 % عــام 2020 مقارن ــن الإن ــة بي ــل انخفــاض نســبة الأمي ــةً بـــ47.7 % عــام 2014/2015، فــي مقاب مقارن

بـــ33.1 % عــام 2014.

رابعًا– تقرير التنافسية العالمي:

ف بأنهــا مجموعــة مــن المؤسســات والسياســات والعوامل  مؤشــر التنافســية العالمــي مؤشــر يقيــس القــدرة التنافســية التــي تُعــرَّ

ن المؤشــر مــن 12 محــورًا تضــم 103 مؤشــرات. وتمثــل البيانــات الإحصائيــة 70 % مــن قيمــة  التــي تحــدد مســتوى الإنتاجيــة. ويتكــوَّ

المؤشــر، فيمــا تمثــل الاســتبيانات 30 % منهــا، ويتــم تطبيــق مؤشــر التنافســية علــى مســتوى 141 دولــة حــول العالــم.

ترتيب مصر بمؤشر التنافسية العالمية إجمالً وبالمؤشرات الفرعية وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019
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حظيــت مصــر بتصنيــف جيــد بمؤشــر المنافســة فــي الخدمــات وصــل إلــى 33 مــن أصــل 141 دولــة، بمجمــوع نقــاط بلــغ 1.72، 

كمــا جــاء أداء مصــر جيــدًا فــي مؤشــرَي مــدى هيمنــة الســوق وحركــة العمالــة الداخليــة بتصنيــف 36 و46 مــن أصــل 141 دولــة 

علــى التوالــي، بينمــا تراجعــت مصــر بصــورة كبيــرة فــي عــدد مــن المؤشــرات؛ منهــا جــودة التدريــب المهنــي الــذي وصــل تصنيــف 

مصــر فيــه إلــى 129 مــن أصــل 141 دولــة بمجمــوع نقــاط 7.36، بينمــا حصلــت مصــر علــى أقــل نقــاط فــي مؤشــر سياســات ســوق 

العمــل النشــطة، وصلــت إلــى 1.27، كمــا أن تصنيــف مصــر فــي التفكيــر النقــدي بالتدريــس وصــل إلــى 123 مــن أصــل دولــة 141 

بمجمــوع نقــاط 6.28.

خامسًا– تقرير الشمول المالي:

يعنــي الشــمول المالــي أن الأفــراد والشــركات لديهــم إمكانيــة الوصــول إلــى منتجــات وخدمــات مالية مفيــدة وبأســعار معقولة 

تلبــي احتياجاتهــم، ويعتبــر مــن عوامــل التمكيــن الرئيســية للقضــاء علــى الفقــر المدقــع وتعزيــز الرخــاء المشــترك. وقــد عــززت 

أزمــة كورونــا الحاليــة الحاجــة إلــى زيــادة الشــمول المالــي الرقمــي. وينطــوي الشــمول المالــي الرقمــي علــى اســتخدام الوســائل 

ــا  ــة، وفقً ــا التــي لا تحصــل علــى خدمــات كافي ــة الموفــرة للتكاليــف للوصــول إلــى الفئــات الســكانية المســتبعدة ماليًّ الرقمي

للبنــك الدولــي. 
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ر بنحــو 27 %، بينما كانت النســبة بين النســاء 24  أوضــح تقريــر الشــمول المالــي لعــام 2021 أن نســب البالغيــن الذيــن لديهــم حســاب مالــي يُقــدَّ

ر بنحــو 20 %.  %، فيمــا كانــت النســبة بيــن البالغيــن من الفقــراء تُقدَّ

ومــن جانبــه، أصــدر البنــك المركــزي المصــري المؤشــرات الرئيســية للشــمول المالــي، فــي أبريــل الماضي. وأظهــرت المؤشــرات زيــادة كبيرة في 

معــدلات الشــمول المالــي خــال الســنوات الســت الماضيــة، محققــةً معــدل نمــو بلــغ 115 % ليصــل إجمالــي المواطنيــن الذيــن لديهم حســابات 

نهــم مــن إجــراء معامــات ماليــة – والتــي تشــمل الحســابات فــي البنــوك أو البريــد المصــري، أو محافــظ الهاتــف المحمــول أو البطاقــات  تُمكِّ

المســبقة الدفــع – إلــى 36.8 مليــون مواطــن بمــا يعــادل 56.2 % مــن إجمالــي المواطنيــن 16 ســنة فأكثــر البالــغ عددهــم 65.4 مليــون مواطــن.

وعلــى صعيــد الشــمول المالــي للمــرأة، أظهــرت المؤشــرات قفــزة فــي عــدد الســيدات اللاتــي يمتلكــن حســابات ماليــة؛ حيــث بلــغ عددهــن 16 

مليــون ســيدة فــي نهايــة 2021، بمعــدل نمــو بلــغ %171 مقارنــةً بعــام 2016.

وتشــير المؤشــرات إلــى تطــور عــدد نقــاط الإتاحــة الماليــة – التــي تضــم كلًّ مــن فــروع البنــوك والبريــد المصــري ومؤسســات التمويــل المتناهــي 

الصغــر، بالإضافــة إلــى ماكينــات الصــراف الآلــي، ونقــاط البيــع الإلكترونيــة ومقدمــي خدمــات الدفــع – ليصــل إلــى 1037 نقطــة لــكل 100 ألــف 

مواطن.

فيســاهم الشــمول المالــي بشــكل فعــال فــي الفهــم الجيــد للســوق المصريــة وســلوك المواطنيــن، وبخاصــة الفئــات الأكثــر احتياجًا؛ ما يســاعد 

ا. علــى وضــع السياســات الداعمــة لتمكينهــم اقتصاديًّ

ختامًــا، فــإن البرنامــج الوطنــي للإصــاح الاقتصــادي والاجتماعي، وخارطــة الحماية الاجتماعية، وما تضمناه من إصلاحات تشــريعية ومؤسســية 

للمســاهمة فــي تحقيــق النمــو المســتدام، كان لهــا مــردود جيــد لــدى المؤسســات الدوليــة؛ مــا أدى إلــى تحســن نســبي مســتمر لوضــع مصر في 

العديد من المؤشــرات العالمية، مثل مؤشــر التنافســية العالمي، ومؤشــر التنمية المســتدامة والتنمية البشــرية.
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يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، الــذي أُســس فــي عــام 2018 كمركــز “تفكيــر” 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

ــة. ــح المصري والمصال

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديــات والقضايــا الداخليــة 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ــف، وأوراق  ــرات المواق ــمل: تقدي ــة، تش ــات المتنوع ــطة، والخدم ــام، والأنش ــن المه ــة م ــز بمجموع ــوم المرك ويق
السياســات، وعقــد ورش العمــل والنــدوات والمؤتمــرات، إلــى جانــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتيــن 
العربيــة والإنجليزيــة، فضــاً عــن الموقــع الإلكترونــي للمركــز الــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــات لمختلــف 
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

ــتوى  ــى مس ــة، وعل ــاحة الدولي ــى الس ــرز عل ــة الأب ــولات الدولي ــة التح ــى بدراس ــة: ويُعنَ ــات الدولي ــج العلاق أولً- برنام
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
وذلــك فــي مختلــف الأقاليــم الجغرافيــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة 
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، وحــدة 

الدراســات العربيــة والإقليميــة.

مــن  العديــد  ويضــم  المختلفــة،  بأبعــاده  القومــي  الأمــن  قضايــا  ويحلــل  الدفــاع:  وقضايــا  الأمــن  برنامــج  ثانيًــا- 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهــاب والصراعــات المســلحة.

ثالثًــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَــى بدراســة القضايــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل مصــر 
ــرأي  ــات ال ــدة دراس ــة، وح ــات الطاق ــاد ودراس ــدة الاقتص ــا: وح ــة، منه ــدات المتنوع ــن الوح ــة م ــال مجموع ــن خ م

العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركــز خــال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

وإلــى جانــب البرامــج البحثيــة، يضــم المركــز “المرصــد المصــري” لأهــم القضايــا التــي تشــغل الــرأي العــام، المصــري 
ــي  ــرار ف ــاع الق ــغل صن ــا تش ــا بعينه ــة لقضاي ــة متخصص ــة تحليلي ــة دقيق ــم متابع ــى تقدي ــة إل ــي، بالإضاف والعالم
الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف الجنســيات، 

للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.

جميع حقوق الملكية الفكرية محفوظة ونافذة للمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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