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الافتتاحية
الحوار الوطني.. وتطوير الإصلاح الشامل

اهتــم المركــز المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية بقضيــة “الحــوار الوطنــي” فــي مصــر مــن خــلال إســهامات فكريــة 

وتطبيقيــة، منــذ قيــام الرئيــس عبــد الفتــاح السيســي بالدعــوة إلــى “حــوار سياســي” بيــن القــوى الحيــة فــي المجتمــع، 

مــن أجــل تطويــر العمــل الوطنــي فــي ظــل ظــروف عالميــة وإقليميــة ومحليــة متغيــرة. 

الإســهام الأول للمركــز كان اســتجابة للدعــوة الرئاســية، مــن خــلال مطبوعــة خاصــة تحــت عنــوان “مشــروع الحــوار الوطنــي 

الشــامل: نهــوض سياســي، تنميــة مجتمعيــة، عقــد اجتماعــي جديــد، رؤيــة مبدئيــة”. هــذا الإســهام قــدم تصــورًا لكيفيــة 

إجــراء “الحــوار الوطنــي” من خلال دراســة خبــرات الحوار الوطني الســابقة، والنظر في الظرف الخاص الــذي يجري في إطاره 

الحــوار، وقائمــة أعمــال القضايــا التــي ســوف يتناولهــا، وتصــور لقائمة المشــاركين وإجــراءات العمل فــي العمليــة الحوارية. 

أمــا الإســهام الثانــي فقد صدر في إطار سلســلة “تقديــرات مصرية” التي يصدرها المركز. إذ حمــل العدد )٤١( عنوان “قضايا 

الحــوار الوطنــي: محــددات ورؤى إصلاحيــة”. وطــرح العــدد القضايــا التــي ســوف يناقشــها الحــوار فــي أبعــاده المختلفــة، 

السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، بحيــث تقــدم الأطــر الفكريــة والنظريــة لــكل منها مع ســوابقها في الإطــار الوطني. 

* د. عبد المنعم سعيد
   المستشار الأكاديمي 



حلول ومقاربات  لقضايا “الحوار الوطني”

الإســهام الثالــث هــو مــا يقدمــه المركــز فــي إطــار السلســلة نفســها فــي العــدد الحالــي )٤٢(؛ إذ يمضــي باحثــو وخبــراء 

ــذه  ــع ه ــل م ــات للتعام ــور سياس ــلال تص ــن خ ــابقين، م ــهامين الس ــى الإس ــاء عل ــي البن ــا ف ــاروه قدمً ــز ومستش المرك

القضايــا. لــذا، فــإن القــارئ الكريــم لهــذا العــدد عــن حلــول ومقاربــات  لقضايــا  “الحــوار الوطنــي”  ســوف يجــد حزمــة مــن 

العناويــن ذات الطبيعــة العمليــة، مثــل: “مداخــل تطويــر عمليــة الإصــلاح السياســي”، “تكامــل الحقــوق السياســية 

والاقتصاديــة والاجتماعيــة”، “تقليــص البيئــة الحاضنــة للإرهــاب”، “بنــاء الثقــة بيــن الدولــة والقطــاع الخــاص”، “متطلبــات 

اجتــذاب الاســتثمار الأجنبــي فــي مصــر”، “تفعيــل الرؤيــة المصريــة لحقــوق المــرأة”، “تفعيــل منظمــات المجتمــع 

ــي”. ــن الاجتماع ــع الأم ــل م ــر التعام ــات”، “تطوي ــداول المعلوم ــة ت ــدي حري ــي”، “إدارة تح المدن

انطلاق الحوار

كان خطاب الرئيس السيسي في مناسبة إفطار الأسرة المصرية، خلال شهر رمضان المعظم، الموافق ٢٦ إبريل ٢٠٢٢، 

هو الدعوة إلى عقد “الحوار السياســي” في إطار عمل “الأكاديمية الوطنية للتدريب”. وفي ٨ يونيو، تم اختيار الأســتاذ 

ضيــاء رشــوان -نقيــب الصحفييــن- منســقًا عامًــا للحــوار الوطنــي، والمستشــار محمــود فــوزي الأميــن العــام للمجلــس 

الأعلــى لتنظيــم الإعــلام رئيسًــا للأمانــة الفنية للحوار، علــى أن تبدأ أعمالها في الأســبوع الأول من يوليــو، وهو ما تحقق 

بالفعــل فــي الخامــس مــن يوليــو باختيــار ١٩ عضــوًا ممثليــن للقــوى السياســية والنقابيــة والشــخصيات العامــة والخبــراء.

بالتــوازي مــع عمــل الأمانــة العامــة التــي جــرى تقســيمها بين مجموعــات عمــل مختلفة، جــرت خطوتــان ارتبطتــا بالحوار 

الوطنــي؛ أولهمــا، تفعيــل لجنــة العفــو الرئاســي لإطــلاق ســراح الواقعيــن فــي إطــار الاحتجــاز الاحتياطــي، والمتهميــن 

ــي  ــري ف ــام المص ــرأي الع ــلات ال ــي آراء وتفاع ــة لتلق ــا الإلكتروني ــة أبوابه ــت الأكاديمي ــا، فتح ــرأي. وثانيهم ــا ال ــي قضاي ف

القضايــا المثــارة أثنــاء الحــوار.

بيئة الحوار

بــدأ الحــوار الوطنــي المصــري فــي صــورة مؤسســية وجماهيريــة، وســط بيئــة خاصــة بعضهــا لــه ســمات إيجابيــة، والأخرى 

ســلبية يتوقــف علــى محصلتهــا التأثيــر علــى ســاحة النقــاش والتفاعــل. الســمة الإيجابيــة الأولــى، كانــت إعــلان الرئيــس 

السيســي عــن قــرب قيــام “الجمهوريــة الجديــدة”، التــي تضــع مصــر فــي داخــل الــدول المتقدمــة فــي العالــم، ومــن 

ثــم فــإن هــذه الجمهوريــة باتــت فــي ســماتها وشــخصيتها مطروحــة بقــوة علــى التفاعــل السياســي، ســواء الجــاري 



داخــل الأمانــة العامــة للحــوار، أو داخــل الــرأي العــام المصــري. الســمة الثانيــة أن الوصــول إلــى الجمهوريــة الجديــدة جــرى 

مــن خــلال مســيرة مــن العمــل الشــاق والمشــروعات العملاقــة التي غيــرت “المعمــور” المصــري جغرافيًــا وتاريخيًا. الســمة 

الثالثــة أنــه علــى مــدى ســبع ســنوات كاملــة حقــق الاقتصــاد المصــري نمــوًا إيجابيًــا مســتقرًا ظــل علــى حالــه حتــى وســط 

أزمــات كبــرى، مثــل جائحــة كورونــا ونشــوب الحــرب الروســية-الأوكرانية. والســمة الرابعــة أن الأمــن القومــي المصــري ظــل 

منيعًــا فــي مواجهــة الإرهــاب والتطــرف، ســواء تــم ذلــك مــن خــلال القــدرات الأمنيــة المصريــة، أو نتائــج الدعــوة إلــى تجديــد 

الفكــر المصــري بصفــة عامــة فــي اتجــاه الدولــة المدنيــة والديمقراطيــة والحديثــة، أو تجديــد الفكــر الدينــي بصفــة خاصــة. 

ــات  ــاع سياس ــة باتب ــاحة الدولي ــى الس ــرًا عل ــا كبي ــت نجاحً ــة حقق ــة المصري ــة الخارجي ــإن السياس ــة، ف ــمة الخامس ــا الس أم

ــوى  ــن(، والق ــيا، والصي ــدة، وروس ــات المتح ــلاث )الولاي ــى الث ــوى العظم ــع الق ــرة م ــدة ومثم ــات حمي ــت علاق ــة خلق متوازن

ــدة”  ــة جدي ــى “إقليمي ــعي إل ــلال الس ــن خ ــة م ــوى الإقليمي ــا(، والق ــي، وبريطاني ــاد الأوروب ــد، والاتح ــان، والهن ــرى )الياب الكب

ــلام.  ــاون والس ــا التع قوامه

علــى الجانــب الآخــر، كانــت هنالــك ســمات ســلبية، أولهــا أن مصــر كان ممكنًــا لهــا أن تحقــق أكثــر ممــا حققتــه مــن 

ــى  ــوام حت ــة أع ــة ثلاث ــتمر قراب ــم تس ــا ل ــة، أو أنه ــدث الجائح ــم تح ــرى إذا ل ــة الكب ــة التنموي ــو والانطلاق ــدلات النم ــث مع حي

بــات التعامــل معهــا نوعًــا مــن “المعتــاد الجديــد”. ثانيهــا أن الحــرب الأوكرانيــة لــم تكــن محــض حــرب إقليميــة فــي القــارة 

الأوروبيــة، وبالتأكيــد فإنهــا لــم تكــن مثــل الحــرب الفيتناميــة أو الأفغانيــة التــي تقــع فــي إطــارات إقليميــة بعيــدة، وإنمــا 

كانــت مؤثــرة تأثيــرًا ســلبيًا علــى الاقتصــاد العالمــي، والاقتصاديــات الإقليميــة والمحليــة، نتيجــة مــا أثارتــه مــن اختنــاق 

للعولمــة الاقتصاديــة التجاريــة والصناعيــة، وأزمــات فــي الطاقــة ونوبــات التضخــم والغــلاء العالميــة. وثالثهــا أن الحــرب 

الأوكرانيــة علــى مصــر خلقــت ضغوطًــا تضخميــة وارتفاعًــا فــي الأســعار كانــت لهــا نتائــج ضاغطــة علــى الطبقــة الوســطى 

المصريــة، وتلــك الأقــل قُــدرة وحظًــا، ممــا يخلــق تداعيــات بــات مــن الضــروري مواجهتهــا، ســواء علــى مســتوى صنــع القــرار، 

ــي. ــوار الوطن ــي الح ــن ف أو المتحاوري

إشكاليات الحوار

حتــى وقــت إصــدار هــذا “الإســهام الثالــث”، فــإن الحــوار الوطنــي كان لا يــزال فــي مراحلــه الأوليــة والإجرائية فــي معظمها، 

لكــن منجزاتــه بــدأت بإشــاعة حالــة مــن الاهتمــام الإعلامــي الــذي جلــب حــوارًا خاصًــا بــه حــول القضايــا والموضوعــات العامة 

ــي  ــى الت ــكالية الأول ــإن الإش ــن، ف ــي الحالتي ــغف. وف ــه بش ــم تغطيت ــمي، ويت ــوار الرس ــل الح ــري داخ ــذي يج ــك ال ــوازي ذل ي

يجــري مواجهتهــا هــي أن الغــرض مــن الحــوار فــي معظــم المجتمعــات ينتهــي إلــى حالــة مــن الاســتدامة “الحواريــة”، 

حتــى يكــون الحــوار دائمًــا داخــل كل جماعــة سياســية، ويخــرج إلــى أجهــزة الإعــلام التــي تبــدأ فــي مناقشــة الأفــكار. 



ــون  ــا. وتك ــي بدلوه ــي تدل ــي لك ــع المدن ــات المجتم ــع جمعي ــة، م ــي القضي ــة ف ــوث المتخصص ــز البح ــل مراك ــا، تدخ هن

الحصيلــة بعــد ذلــك إمــا توافقًــا وطنيًــا شــاملاً مرجحًــا لوجهــة نظــر بعينهــا، أو أن هنــاك خلافًــا عميقًــا لا بأس فــي وجوده 

أحيانًــا بيــن الفــرق والجماعــات، فينتهي الأمر إما بالاســتفتاء أو في الانتخابات العامة حيث يقــرر المواطنون الجهة التي 

ينحــازون لهــا، وتحمــل وجهــة النظــر التــي يقتنعون بهــا، وبعدها تصير توجهًــا للبلاد تجــري ترجمته إلى قواعــد وقوانين.

الإشــكالية الثانيــة أن القــوى المتشــاركة فــي الحــوار لهــا معضلاتهــا الخاصــة، ويبــدو ذلــك واضحًــا فــي بلــد توجــد فيــه 

أحــزاب يقــال عنهــا “ورقيــة” وأخــرى “كرتونيــة”، وثالثــة تنتمــي إلــى عهــود قديمــة، ورابعــة لا تــزال فــي دور التكويــن وتريد 

وقتًــا غيــر قليــل لكــي تؤثــر فــي الحــوارات الوطنيــة، وخامســة تعبــر عــن كتلــة مــن المســتقلين لا تعــرف إلــى أيــن تذهــب، 

ــخصيات  ــن “الش ــت م ــخصها بات ــن ش ــرت ع ــا عب ــي إذا م ــة” الت ــخصيات العام ــم “الش ــت اس ــوار تح ــي الح ــكان ف ــا م وله

الخاصــة”، وسادســة تعبــر عــن كتلــة واســعة أكبــر تعــرف فــي الكتــب السياســية باســم “الأغلبيــة الصامتــة” التــي لا يعــرف 

أحــد ســبب صمتهــا، ومــا إذا كان هــو الحــرص أو أن المســألة ببســاطة أنهــا لا تهتــم بالموضــوع كلــه لأنــه لا يهــم الأغلبيــة 

فــي كثيــر أو قليــل.

الإشــكالية الثالثــة أن الحــوار يحتــاج إلــى نقطــة بدايــة لهــا علاقــة بالرؤيــة التــي نريدهــا لمصــر، ومــع قــدر مــن الاجتهــاد، 

الرؤيــة التــي تراهــا الطبقــة الوســطى والنخبــة السياســية المنــوط بهــا إدارة البــلاد مــن خلال توافــق وطني حــول قواعد 

العمــل السياســي. هنــا، نجــد بيــن المتحاوريــن فــي مصــر حديثًــا كثيــرًا وربمــا توافقًــا وطنيًــا علــى أننــا نريــد دولــة مدنيــة 

ــن  ــة م ــة ديمقراطي ــدون دول ــن يري ــن م ــة بي ــة الوطني ــز الجماع ــن أن تتمي ــة يمك ــذه النقط ــد ه ــة. وعن ــة حديث ديمقراطي

طــراز عالمــي معــروف أوصافهــا ومواصفاتهــا، وهــؤلاء الذيــن يريــدون الديمقراطيــة “الخاصــة” ذات الأصــول التاريخيــة. 

صحيــح أن كل الديمقراطيــات تتفــق علــى ســيادة القانــون، وضــرورة الفصــل والتــوازن بيــن الســلطات، وقــدرة كل 

ســلطة علــى الحــد مــن إمكانيــة “طغيــان” الســلطات الأخــرى؛ إلا أن أشــكال ذلــك كلــه متعــددة فــي العالــم، ونعرفهــا 

هنــا فــي ثلاثــة نظــم: الجمهوريــة البرلمانيــة، والجمهوريــة الرئاســية، والجمهوريــة الخليــط فيمــا بينهمــا. والأمثلــة هنــا 

علــى ســبيل التبســيط هــي المملكــة المتحــدة، والولايــات المتحــدة، وفرنســا؛ وبينهــم تســير دول العالــم الديمقراطيــة 

المختلفــة. وإذا كان ذلــك كلــه يــدور حــول “الديمقراطيــة”، فــإن إشــكالية المفاهيــم حــول الطبيعــة “المدنيــة” للدولــة 

لا تقــل انحيــازًا. أمــا “الحداثــة” فإنهــا بدورهــا تقــع حســب مــا هــو واقــع فــي أعيــن الناظريــن. إزاء هــذه الإشــكاليات الثــلاث 

ربمــا يكــون “الدســتور” و”رؤيــة مصــر ٢٠٣٠” نقطــة بدايــة للتعامــل معهــا، ثــم الانطــلاق بعــد ذلــك إلــى التطويــر والارتقــاء 

والاجتهــاد فــي عمومــه.

المركز المصري للـفكر و الدراسات الاستراتيجية



الإصلاح السياسي
ومتطلبات الدولة المدنية
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د. جمال عبد الجواد

عضو الهيئة الاستشارية ومدير برنامج السياسات العامة 

بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

ــا المطروحــة  الإصــلاح السياســي هــو أهــم القضاي

اختــاره  ولهــذا  الوطنــي،  الحــوار  أجنــدة  علــى 

المشــاركون موضوعًــا لاجتماعهــم الموضوعــي 

الأول، بعــد أن تــم تخصيــص اجتماعاتهــم الســابقة 

لقضايــا إجرائيــة وتنظيميــة ضروريــة. اتفــق أمنــاء 

الإنســان،  حقــوق  قضايــا  تكــون  أن  علــى  الحــوار 

والمحليــات، ومباشــرة الحقــوق السياســية؛ هــي 

ــي  ــوار السياس ــري الح ــي يج ــة الت ــن العريض العناوي

حولهــا، وكلهــا قضايــا تتعلــق بطبيعــة العلاقــة 

بيــن الدولــة والمجتمــع. وتنبــع الحاجــة إلــى الإصلاح 

فــي المجــالات الثلاثــة مــن الشــعور بضــرورة تعديــل 

العلاقــة بيــن الدولــة والمجتمــع، بحيــث يحصــل 

المجتمــع علــى نصيــب أكبــر مــن القوة السياســية.

أســفر عنــه مــن وصــول الإخــوان إلــى الســلطة، الذيــن كان يمكــن 
لهــم أن يظلــوا فيهــا حتــى الآن لــولا ثــورة الثلاثيــن مــن يونيــو 2013.

ثــورة الثلاثيــن مــن يونيو هــي عبارة عــن عمليتيــن متداخلتيــن، فمن 
ــدق  ــر المح ــت الخط ــة أدرك ــوى مجتمعي ــتفاقة ق ــاك اس ــة هن ناحي
قبضــة  فــي  والمجتمــع  والدولــة  الوطــن  وقــوع  فــي  المتمثــل 
بمكونيــه  المصريــة،  الوطنيــة  ميــراث  لتقويــض  تســعى  جماعــة 
الســابقين.  القرنيــن  خــلال  المتحقــق  والدولتــي،  المجتمعــي 
علــى الجانــب الآخــر، أعــادت الدولــة المصريــة تنظيــم صفوفهــا بعــد 
الارتبــاك الــذي لحــق بهــا. الثلاثــون مــن يونيــو هــو محصلــة لتحالــف 

ــي  ــم الإخوان ــة التنظي ــي مواجه ــة ف ــتفيق والدول ــع المس المجتم

وقواعــده فــي المجتمــع.

أولً- الخبرات السابقة

لا يمكن تشــخيص الحالة السياسية الراهنة بدون الإحالة 

إلــى الخبــرة السياســية لبلادنــا خــلال العقديــن الأخيريــن، 

والتــي يمكــن تلخيصهــا فــي أنــه خــلال العقــد الأول مــن 

ــي  ــاح السياس ــن الانفت ــد م ــدر متزاي ــدث ق ــرن ح ــذا الق ه

ــاب  ــي غي ــة ف ــل ظرفي ــه عوام ــة حكمت ــة مضطرب بطريق

رؤيــة كليــة لمــا يجــب أن يكــون عليــه نظامنــا السياســي. 

حــراك الخامــس والعشــرين مــن ينايــر 2011 هــو المحصلــة 

ــاه  ــراب، وبمقتض ــذا الاضط ــة له ــا نتيج ــا إليه ــي وصلن الت

الإخــوان  لصالــح  قوتهــا  مــن  الكثيــر  الدولــة  فقــدت 

وأشــباههم، بســبب الاختــراق العميــق للمجتمــع الــذي 

نجحــوا فــي تحقيقــه، فكانــوا هــم المســتفيد الأكبــر 

مــن تعديــل الموازيــن بيــن الدولــة والمجتمع الــذي حدث 

خــلال العشــرية الســابقة، والــذي توّجــه حــراك ينايــر ومــا 



١٣ حلول ومقاربات  لقضايا “الحوار الوطني”

تفــكك هــذا التحالــف بعــد الانتصــار علــى الإخــوان بســبب 

صعوبــة الاتفــاق علــى طريقــة إدارة المرحلــة التاليــة، فبينمــا 

طالبــت القــوى المجتمعيــة بدرجــة كبيــرة مــن حريــة الحركــة 

فــي مجــال عــام مفتــوح، تخوفــت قــوى الدولــة مــن مخاطــر 

مــن  المجتمعيــة  وقواعــده  الإخوانــي  التنظيــم  اســتفادة 

فتــح المجــال العــام، كمــا اســتفادت منــه فــي مرات ســابقة. 

وبينمــا اعتبــرت قــوى الدولــة أن تضييــق المجــال العــام لبعض 

الوقــت هــو أمــر ضــروري تحســبًا لمهــارة التنظيــم الإخوانــي 

فــي التخفــي والعــودة؛ اعتبــرت قــوى مجتمعيــة مــن تحالف 

الثلاثيــن مــن يونيــو أن هذا التضييــق اســتبعادٌ وتهميشٌ لها.

تقييــد حريــة بعــض النشــطاء مــن تحالــف الثلاثيــن مــن يونيــو 

هــو نقطــة الخــلاف الأكثــر حساســية والأكثــر إثــارة للجــدل 

بيــن الفريقيــن المجتمعــي والدولتــي. فبينمــا رأت القــوى 

ــروط  ــي والش ــم الضمن ــا للتفاه ــذا نقضً ــي ه ــة ف المجتمعي

غيــر المكتوبــة لتحالــف الثلاثيــن مــن يونيــو، وســعيًا مــن جانب 

ــورة  ــة خط ــوى الدول ــة؛ رأت ق ــكار السياس ــة لاحت ــوى الدول ق

فــي الطريقــة التــي تصــرف بهــا هــؤلاء النشــطاء، وأخــذت 

الدولــة -بشــكل خــاص- علــى هــؤلاء ســعيهم لفتــح خطــوط 

تعــاون مــع بقايــا التنظيــم الإخوانــي، واتّبــاع أســاليب فــي 

التنظيــم والتعبيــر والتعبئــة السياســية تتيــح فرصًــا لبقايــا 

ــدم  ــاعة ع ــهد، وإش ــى المش ــودة إل ــي للع ــم الإخوان التنظي

الاســتقرار، وتقويــض جهــود التنميــة وتنشــيط الاقتصــاد بعــد 

ــر. ــدر والتعث ــنوات اله س

مــن جانبهــا، تعاملــت الدولــة مــع هــذه القضيــة بطريقــة 

التعامــل  يتــم  للأمــن  تهديــدات  فهنــاك  قانونيــة،  أمنيــة 

ــث  ــن بحي ــل القواني ــد تعدي ــة بع ــون، خاص ــا للقان ــا وفقً معه

فــي  الواقعــة  الممارســات  مــع  الفعــال  التعامــل  تتيــح 

القــوى  والمحظــور.  المســموح  بيــن  الرماديــة  المنطقــة 

المجتمعيــة -علــى الجانــب الآخــر- تعاملــت مــع تقييــد حريــة 

بعــض أعضائهــا باعتبارهــا قضايــا حقــوق إنســان. وبحكــم 

التعريــف فــإن مبــادئ وعقيــدة حقــوق الإنســان لا تعــرف 

النشــطاء  علــى  تســري  وهــي  والأيديولوجيــات،  السياســة 

الإخــوان. علــى  تســري  كمــا  المجتمعييــن، 

منطقيــن  بيــن  فجــوة  -إذن-  هــي  الطرفيــن  بيــن  الفجــوة 
وطريقتيــن فــي النظــر للأمــور؛ منطــق يغلــب عليــه طابــع 

أمني-قانونــي فــي مواجهــة منطــق يغلــب عليــه طابــع 
حقوقــي، الأمــر الــذي وســع الفجــوة بيــن الطرفيــن.

فــي السياســة تجســير للفجــوة بيــن الأمني-القانونــي مــن 
ناحيــة، والحقوقــي مــن ناحيــة ثانيــة، والمغــزى مــن الإصــلاح 
السياســي،  مســاحة  زيــادة  هــو  المســتهدف  السياســي 
وإعطــاء الأمنــي والقانونــي والحقوقــي أحجامًــا طبيعيــة، 
تتناســب مــع الدرجــة مــن الاســتقرار التــي حققهــا المجتمع، 
مكونــات  بيــن  المتحقــق  السياســي  التوافــق  قــدر  ومــع 

المجتمــع السياســي.

السياســة هــي نشــاط واقعي ينطلــق من الاعتــراف بالواقع، 
ويســعى لتطويــره، فــي إطــار معطيــات هــذا الواقــع نفســه، 
ــاخ  ــة استنس ــي إمكاني ــا- ف ــلاً -أو وهمً ــه أم ــزًا علي ــس قف ولي
خبــرات سياســية ومبــادئ حقوقيــة مجلوبــة مــن مجتمعات 
لهــا تاريخهــا وخبراتهــا الخاصــة. وعلــى المكلفيــن بالحــوار 
تركيــب  حــول  توافقــات  إلــى  التوصــل  الأمــة  عــن  نيابــة 
اتجــاه  فــي  بنــا  يتقــدم  الــذي  السياســي  النظــام  وشــكل 
الدولــة المدنيــة الديمقراطيــة الحديثــة، انطلاقًــا مــن الخبــرة 
المصريــة والواقــع المصــري، وبمــا يجنبنــا انتكاســات وصدمات 
اختبرناهــا معًــا فــي الماضــي القريب، وهي انتكاســات نتجت 
أحيانًــا عــن تجميــد الوضــع السياســي وتلكــؤ الإصــلاح، وأحيانًــا 
الوضــع. يحتملــه  ممــا  أســرع  سياســي  انفتــاح  عــن  أخــرى 

ثانيًا- الإصلاح المطلوب

للتعامــل  الطريــق  هــو  هــذا  برؤيــة”..  مدعومــة  “واقعيــة 
بيــن بديليــن متطرفيــن. فالمطلــوب  التحــرك  مــع صعوبــة 
يفرضهــا  التــي  والمخاطــر  للقيــود  واقعــي  تقييــم  هــو 
والاقتصــادي.  والاجتماعــي  والثقافــي  السياســي  الواقــع 
متفــق  برؤيــة  التحلــي  الضــروري  مــن  الآخــر،  الجانــب  علــى 
نســعى  الــذي  السياســي  بالنمــوذج  تتعلــق  عليهــا، 
إليهــا. الوصــول  نريــد  التــي  النهائيــة  وبالمحطــة  لبنائــه، 

مطلــوب تطويــر تقييــم مشــترك للقيــود الموجــودة فــي 
الواقــع، والمخاطــر الناتجــة عنهــا، ومــن المهــم تجديــد هــذا 
ــرات  ــة التغي ــي لملاحق ــكل ديناميك ــتمرار وبش ــم باس التقيي
ــكار  ــل الأف ــم تغلغ ــف نقي ــع. كي ــي الواق ــة ف ــريعة الحادث الس
والقيــم الإخوانيــة الانقلابيــة فــي المجتمــع؟ وكيــف نحمــي 
لنظــام  يمكــن  كيــف  ضدهــا؟  والدولــة  المجتمــع  ونحصــن 
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سياســي ديمقراطــي العمــل فــي بيئــة تنظر بشــك وســلبية 

السياســي  الانفتــاح  آفــاق  هــي  مــا  السياســية؟  للأحــزاب 

فــي ظــل ضغــوط اقتصاديــة وتفــاوت اجتماعــي متزايــد؟. 

ــره.  ــوب تطوي ــي المطل ــم الواقع ــئلة التقيي ــض أس ــذه بع ه

علــى الجانــب الآخــر، علينــا تطويــر رؤيــة للنظــام السياســي 

الــذي نريــد الوصــول إليــه. لدينــا عنــوان وشــعار لرؤيــة توافقنــا 

عليهــا، يتمثــل فــي صيغــة “مصــر دولــة مدنيــة ديمقراطيــة 

ــذه  ــي له ــكل العظم ــاء الهي ــو إكس ــوب ه ــة”، والمطل حديث

بمدنيــة  المقصــود  معًــا  لنحــدد  ولحــم،  بشــحم  الرؤيــة 

وفــي  إليهــا،  نتطلــع  التــي  الديمقراطيــة  وشــكل  الدولــة، 

للديمقراطيــة،  الغربــي  النمــوذج  مــع  تتقاطــع  شــيء  أي 

الحداثــة  معنــى  هــو  ومــا  عنــه،  تختلــف  شــيء  أي  وفــي 

نقيــض  هــو  الحديــث  كان  وإذا  دولتنــا.  فــي  المرجــوة 

للقديــم التقليــدي، فمــا هــو هــذا القديــم الــذي نســعى 

مــن  السياســي  الشــعار  تحويــل  هــو  المطلــوب  لتجــاوزه. 

نــوع مــن المهــارة البلاغيــة والتفكيــر الرغبــوي، إلــى تفكيــر 

علــى  والمعنــى  المحتــوى  يضبــط  جــاد  وحــوار  عميــق 

المصداقيــة. وتتعــزز  الرؤيــة،  فتتضــح  والمصطلــح،  اللفــظ 
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سبل بناء
مقاربة شاملة لحقوق الإنسان

٢

تهــدف الاســتراتيجيات الوطنيــة الداعمــة للحقوق 

الشــاملة إلــى تحقيــق تكامــل بيــن كافــة الحقــوق 

ــة  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــية والاقتصادي السياس

ــن  ــا بي ــل م ــم تفص ــود مفاهي ــادت لعق ــد أن س بع

تلــك الحقــوق، ولا تعطــي لمفهــوم “شــمولية 

الحقــوق” اهتمامًــا واجبًــا لأســباب عديــدة تتعلــق 

فــي معظمهــا بالأوضــاع السياســية التــي تركــت 

ظــلالاً كثيفــة علــى مناقشــة الحقــوق الشــاملة 

ــة  ــزال قضي ــم. ولا ت ــن العال ــدة م ــق عدي ــي مناط ف

والمدنيــة  السياســية  الحقــوق  بيــن  التمييــز 

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والحقــوق  جهــة،  مــن 

الســاحة  علــى  واســع  جــدال  مثــار  والثقافيــة، 

كيــف  هنــا:  الســؤال  يصبــح  ثــم  ومــن  المصريــة، 

يمكــن إنفــاذ المقاربــة الشــاملة للحقــوق؟.

بعــد نهايــة الحــرب البــاردة، انتهــى هــذا الفصــل بيــن الحقــوق، ممــا 

أعطــى فرصــة للعــودة إلــى البنيــة الأصليــة للإعــلان العالمــي لحقــوق 

الإنســان. ووفقًــا للمجلــس الدولــي لحقــوق الإنســان، فــإن العقــود 

الأخيــرة شــهدت دمــج جميــع الحقــوق فــي معاهــدات حقــوق 

اتفاقيــة  أو  الطفــل  حقــوق  اتفاقيــة  مثــل:  المعقــودة،  الإنســان 

حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. إنّ فكــرة الفصــل بيــن الحقــوق 

المختلفــة فــي دول العالــم النامــي تنبــع مــن ســيطرة اتجاهــات 

بعينهــا على النقاش العام وصناعة القرار السياســي، وفي مقدمة 

ــوق أن  ــن الحق ــل بي ــن الفص ــون ع ــوقها المدافع ــي يس ــباب الت الأس

ــة  ــة الاقتصادي ــة للتنمي ــكل إعاق ــة تش ــية والمدني ــوق السياس الحق

توفيــر  إلــى  تتجــه  الشــعوب  اختيــارات  وأن  الاقتصــادي،  والنمــو 

أولً- صراع التمييز والتكامل الحقوقي

الاقتصاديــة  الحقــوق  أهميــة  مــن  يُعلــي  اتجــاه  ســاد 

عــن  تختلــف  كانــت  لــو  كمــا  والثقافيــة،  والاجتماعيــة 

الحقــوق المدنيــة والسياســية اختلافًــا جوهريًــا، برغــم 

أن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان لــم يميــز علــى أي 

نحــو بيــن كل تلــك الحقــوق. وظهــر ذلــك التمييــز فــي 

ســياق توتــرات الحــرب البــاردة بيــن الشــرق والغــرب، إذ 

مالــت اقتصــادات الســوق فــي الغــرب إلــى التأكيــد بقــدر 

أكبــر علــى الحقــوق المدنيــة والسياســية، بينمــا ركــزت 

الاقتصــادات المخططة مركزيًا في الكتلة الشــرقية على 

أهميــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. 

منفصليــن،  عالمييــن  عهديــن  بــروز  إلــى  ذلــك  وأدى 

أحدهمــا هــو عهد الحقــوق المدنية والسياســية، والآخر 

والثقافيــة. والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  بشــأن 

أ . عـزت إبراهيم

*رئيس وحدة دراسات الإعلام
بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

*متحدث رسمي باسم المجلس القومي لحقوق الإنسان

حلول ومقاربات  لقضايا “الحوار الوطني”
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الاحتياجــات المعيشــية والاقتصاديــة وليــس التمتــع بالحقوق 
والحريــات السياســية والديمقراطيــة وحريــة الــرأي والتعبيــر. 

كمــا يدفــع أنصــار الفصــل بيــن الحقــوق بــأن تكامــل هــذه 
أكثــر ملاءمــة مثــل  بيئــات  الحقــوق يمكــن أن يزدهــر فــي 
ــور  ــدة لتط ــل عدي ــهدت مراح ــي ش ــة الت ــات الغربي المجتمع
التكامليــة  الصيغــة  إلــى  تصــل  حتــى  والحريــات،  الحقــوق 
للحقــوق، وربمــا لا يكــون مــن المناســب الدفــع لإنفاذهــا 
ــة  ــرة الغربي ــارج الدائ ــرى خ ــات أخ ــي مجتمع ــدة ف ــة واح دفع
والمجتمعــات  الــدول  تطــور  مســتويات  اختــلاف  بســبب 

واجتماعيًــا. واقتصاديًــا  سياســيًا 

الحقــوق  لتكامــل  المؤيــدون  يدفــع  الآخــر،  الجانــب  علــى 
بعــدم  والثقافيــة  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  السياســية 
أن  بينهــا  مــن  عديــدة،  لأســباب  الحقــوق  تجزئــة  ملاءمــة 
خصوصيــة  لوجــود  والترويــج  الحقــوق  بيــن  الفصــل  مبــدأ 
مفاهيــم  انتشــار  إلــى  إلا  يــؤدِّ  لــم  بعينهــا  لمجتمعــات 
مصلحــة  أن  بزعــم  الأفــراد  حقــوق  مــن  تقتــص  شــمولية 
المجتمــع تقتضــي تغليــب الصالــح العــام، بينمــا فــي حقيقــة 
الأمــر كانــت تلــك الدعــوات مســوغًا لمزيــد مــن الممارســة 
والمحاســبة  والشــفافية  الجيــد  الحكــم  عــن  البعيــدة 
ــوذج  ــج “نم ــقط حج ــا أس ــو م ــاملة، وه ــة الش ــاب التنمي وغي
عديــدة  مجتمعــات  ووضــع  إليــه،  المشــار  الخصوصيــة” 
موجــة  إطــار  فــي  ودوليًــا  محليًــا  المراجعــة  مجهــر  تحــت 
عالميــة جديــدة لمراجعــات الحقــوق والحريــات الأساســية.

فــي هــذا الإطــار، جــاء إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن الحــق 
ــو  ــة ه ــي التنمي ــق ف ــد أن الح ــادة )١(، ليؤك ــة، الم ــي التنمي ف
ــه  ــرف، وبموجب ــة للتص ــر القابل ــان غي ــوق الإنس ــن حق ــق م ح
يحــق لــكل إنســان ولــكل الشــعوب المشــاركة والإســهام 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالتنميــة  والتمتــع  تحقيــق  فــي 
والثقافيــة والسياســية، والتــي يتــمّ مــن خلالهــا تحقيــق 
جميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية وبشــكل كامل.

ثانيًا- المقاربة المصرية
علــى أســاس مــا ســبق، تبــدو مصــر فــي إطــار عمليــة إعــادة 
التنميــة الشــاملة ٢٠٣٠. وقــد  بنــاء الدولــة، وتطبيــق رؤيــة 
الشــاملة للحقــوق السياســية  الرؤيــة  اتجــاه  تحرّكــت فــي 

ــات  ــن الإعلان ــة م ــلال حزم ــن خ ــة، م ــة والاجتماعي والاقتصادي
والاســتراتيجيات، مــن أهمهــا الاســتراتيجية الوطنيــة لحقوق 
ــي  ــي ف ــاح السيس ــس عبدالفت ــا الرئي ــي أطلقه ــان الت الإنس
٢٠٢١، والتــي تشــتمل علــى رؤيــة شــاملة للحقــوق والحريــات. 
وتكافــؤ  المســاواة  كفالــة  أن  تــدرك  المصريــة  فالدولــة 
نقلــة  يتطلــب  عدالــة  أكثــر  مجتمــع  فــي  للجميــع  الفــرص 
ــد  ــية، والتأكي ــات الأساس ــوق والحري ــة الحق ــي كفال ــة ف نوعي
أن  خاصــة  القانــون،  وســيادة  المواطنــة  مبــادئ  علــى 
اســتراتيجية التنميــة المســتدامة ٢٠٣٠ ترتكــز علــى أن إعمــال 
ــلاد. ــي الب ــة ف ــة التنمي ــور عملي ــو مح ــية ه ــوق الأساس الحق

تــرى الدولــة المصريــة أيضًــا، بحســب مــا جــاء فــي الاســتراتيجية 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان، أن إعمــال كافــة الحقــوق يحتــاج 
التشــريعية  المســتويات  علــى  كبيــرة  نوعيــة  نقلــة  إلــى 
والتنفيذيــة والمؤسســية، مــع إدراك أن حماية الحقوق هي 
عمليــة تراكميــة ومســتمرة، ولا تظهــر نتائجهــا إلا بشــكل 
متــدرج، وهــي عملية لا تبلــغ الكمال وتظــل تحدياتها قائمة.

المقترحــات  ثمــة مجموعــة مــن  الســياق،  فــي هــذا 
لإنفــاذ المقاربــة الشــاملة لتكامــل الحقــوق المدنيــة 
والثقافيــة  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  والسياســية 
المســارات  علــى  بنــاء  وذلــك  مصــر،  فــي  الأساســية 
لحقــوق  الوطنيــة  الاســتراتيجية  لتنفيــذ  الموضوعــة 
الإنســان التــي يمكــن الاســتناد إليهــا فــي إحــداث نقلــة 
ــي: ــا يل ــا م ــن أبرزه ــال، وم ــذا المج ــي ه ــادة ف ــة ج نوعي

تحقيق تكامل بين المســارات الثلاثة للاســتراتيجية . 	
الوطنيــة، وهــي: مســار التطويــر التشــريعي، مســار 
التطويــر المؤسســي، ومســار التثقيــف وبنــاء القــدرات، 
فبــدون عمــل تلــك المســارات معًــا لا يمكــن الوصــول 
جديــدة  تشــريعات  فإدخــال  متكاملــة،  مقاربــة  إلــى 
تتماشــى مــع التحــولات القائمــة فــي مقاربــة الحقــوق 
ــتوى  ــى المس ــذ عل ــي التنفي ــريع ف ــول س ــتلزمه تح يس
المؤسســي، وبــدوره لــن تكــون التشــريعات الجديــدة 
ذات قيمــة مضافــة مــا لــم تترجــم إلــى عمل مؤسســي 
وتكامــل  الإنســان  حقــوق  ثقافــة  نشــر  يســتلزمه 
الإداري،  الجهــاز  إصــلاح  ورؤيــة  الأساســية،  الحقــوق 
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وصــولاً إلــى معاييــر فائقــة للحكــم الرشــيد، وتحقيــق 
لهــم،  المقدمــة  الخدمــات  عــن  المواطنيــن  رضــا 
ــول  ــدرات لوص ــاء الق ــف وبن ــار التثقي ــل مس ــا تفعي وأيضً
منــه.  المســتهدف  إلــى  المؤسســي  التطويــر  مســار 

مواجهــة  القــدرات  وبنــاء  التثقيــف  بمســار  ويرتبــط 
حقــوق  ثقافــة  لتعزيــز  بالحاجــة  الخــاص  التحــدي 
الإنســان  حقــوق  ثقافــة  نشــر  يمكــن  فــلا  الإنســان، 
ــكل  ــع بش ــة والمجتم ــات الدول ــتوى مؤسس ــى مس عل
تطبــق  والتثقيــف  للتدريــب  مناهــج  بــدون  أوســع 
الأساســية،  الحقــوق  شــأن  فــي  العالميــة  المعاييــر 
شــاملة  مواجهــة  المعالجــة  تشــمل  أن  علــى 
وصــول  تعرقــل  التــي  الخاطئــة  الثقافيــة  للموروثــات 
كامــل،  بشــكل  مبتغاهــا  إلــى  الجديــدة  الإصلاحــات 
التحــول  لعرقلــة  مصالــح  مجموعــات  وتســتخدمها 
نحــو مجتمــع أكثــر عدالــة وإنفــاذًا للحقــوق الشــاملة. 
الوطنيــة  الكــوادر  قــدرات  رفــع  عمليــة  تشــكل  أيضًــا، 
مهمــة  فــي  مهمًــا  ركنًــا  الدولــة  قطاعــات  فــي 
التثقيــف والتدريــب باعتبــار جهــاز الدولــة يمثــل الأداة 
الرئيســية فــي إنفــاذ الحقــوق الأساســية للمواطنيــن.

فــي . 2 فاعــل  بــدور  المدنــي  المجتمــع  قيــام   
شــريكًا  باعتبــاره  الســابقة  الثلاثــة  المســارات 
الشــاملة،  التنميــة  عمليــة  فــي  للدولــة  أصيــلاً 
القنــوات  فاعليــة  زيــادة  بــدون  يتحقــق  لــن  دور  وهــو 
المدنيــة  التدريــب  مؤسســات  وإشــراك  المؤسســية 
ــن،  ــدرات العاملي ــع ق ــتمرة لرف ــل مس ــة تأهي ــي عملي ف
المجتمــع  فــي  المؤسســات  تلــك  عمــل  وإطــلاق 
المجتمــع  حمايــة  رؤيــة  مــع  يتعــارض  لا  بمــا  الأهلــي 
ــق  ــم لا تتواف ــج لقي ــة أو التروي ــات المتطرف ــن الاتجاه م
عليهــا  المتفــق  والثقافيــة  الاجتماعيــة  القيــم  مــع 
فــي المجتمــع المصــري، علــى ألا تتســع المحظــورات 
فــي هــذا الشــأن بمــا يحولهــا إلــى قيــد علــى حركــة 
الحقوقــي  المجتمــع  وتطــور  المدنيــة  المنظمــات 
ثقافــة  نشــر  لمبــدأ  حقيقيــة  فائــدة  تحقيــق  ودون 
حقــوق  ثقافــة  نشــر  ويســتوجب  الإنســان.  حقــوق 
وتكاملهــا  الأساســية  بالحقــوق  والتعريــف  الإنســان 

ــود  ــق والعه ــة بالمواثي ــات الخاص ــن الأدبي ــم م ــاء تراك بن
علــى  وتوزيعهــا  الوطنيــة،  والاســتراتيجيات  الدوليــة 
المؤسســات التعليميــة والثقافيــة والمكتبــات العامــة 
ــة  ــة للعام ــون متاح ــى تك ــا( حت ــا أو إلكترونيً ــواءً ورقيً )س
ممارســتها. وكيفيــة  الحقــوق  بتلــك  لتبصيرهــم 

توافــر الســياق السياســي الملائــم وانفتــاح المجال . 	
العــام، وهمــا شــرطان ضروريــان لإعمــال الحقــوق 
المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
ــية  ــوق الأساس ــام بالحق ــي الع ــي الوع ــع تنام ــة م خاص
لكافــة المواطنيــن. وفــي ظــل ســياق التوعيــة بالترويــج 
لتكامــل الحقــوق يتعيــن تبصيــر كل الأطــراف المعنيــة 
إيجابيــة  بإجــراءات  الســلطات  قيــام  بــأن  بالتطبيــق 
وحمايتهــا  الأساســية  الحقــوق  تطبيــق  شــأن  فــي 
لــن يكتمــل دون إدراك ضــرورة الامتنــاع عــن الإجــراءات 
الســلبية التــي قــد تقــوم بهــا بعض الأجهــزة الرســمية. 
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شــهدت مصــر علــى مــدار تاريخهــا أنماطًــا مختلفة 

مــن الإرهــاب، لكــن يظــل العقــد الأخيــر معبــرًا عــن 

وبرغــم  الإرهابــي.  النشــاط  مــن  مكثفــة  مرحلــة 

ذلــك، نجحــت الدولــة فــي محاربــة الإرهــاب بجميــع 

أشــكاله، وتجفيــف منابعــه، وهــو مــا يرجــع إلــى 

الإرهــاب  لمكافحــة  وطنيــة  اســتراتيجية  اتّبــاع 

والشــمولية،  بالمرحليــة  تتســم  والتطــرف، 

بمــا جعــل مصــر مــن أقــل الــدول عالميًــا تعرضًــا 

ــز  ــي. وترتك ــت الحال ــي الوق ــة ف ــات الإرهابي للعملي

القانونــي  البُعديــن  علــى  الاســتراتيجية  هــذه 

والأمنــي علــى المــدى القريب، والأبعــاد الاقتصادية 

والفكريــة  والسياســية  والاجتماعيــة  والنفســية 

علــى المــدى القريــب والمتوســط والبعيــد. 

مكافحــة  أن  علــى  الاســتراتيجية  هــذه  وتدلــل 

ــل  ــة الحاضنــة للمي ــاب تشــمل معالجــة البيئ الإره

الانضمــام  دوافــع  وتقليــص  التطــرف،  إلــى 

جهــود  بالفعــل  وهنــاك  الإرهابيــة.  للتنظيمــات 

كبيــرة فــي تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية لــم تظهــر 

ــذا، يهــدف  نتائجهــا المرجــوة كاملــة حتــى الآن. ل

هــذا المقــال إلــى طــرح بعــض المقترحــات ذات 

الصلــة بالاســتراتيجية الوطنيــة، مــن خــلال ثلاثــة 

أساســية. محــاور 

القانــون مــن واقــع التحقيقــات والأحــكام الصــادرة خــلال هــذه 

الفتــرة.

فيهــا 	  تشــارك  “التطــرف”  لموضــوع  واســعة  دراســة  إعــداد 

ــك  ــة، وذل ــراف الدول ــت إش ــم تح ــة وتت ــة المتخصص ــز البحثي المراك

ــتوياته  ــه ومس ــرف بأنواع ــة للتط ــرات واضح ــد مؤش ــدف تحدي به

ــة  ــة لمواجه ــتراتيجية وطني ــاء اس ــدًا لبن ــك تمهي ــة، وذل المختلف

المقاضــاة. تســتلزم  التــي  الأفعــال  وتحديــد  التطــرف، 

العربيــة 	  الإمــارات  دولــة  خبــرة  مــن  الاســتفادة  يمكــن  هنــا، 

المتحــدة فــي مكافحــة التطــرف خصوصًــا علــى مواقــع التواصــل 

الاجتماعــي، فقــد عملــت مــع الولايــات المتحــدة الأمريكيــة علــى 

أولً- الأبعاد المفاهيمية والقانونية

تقييــم أداء قانــون الإرهــاب الصــادر عــام 2015 من لجنة 	 
ــريعية  ــة التش ــراف اللجن ــت إش ــة تح ــة متخصص قانوني
ــة  ــن أي ــف ع ــدف الكش ــك به ــري، وذل ــان المص بالبرلم
ثغــرات يمكــن أن تكــون ظهــرت خــلال فتــرة تطبيــق 

د. دلل محمود

رئيس قسم الأمن والدفاع

 المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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فــي  أعمالــه  انطلقــت  الــذي  “صــواب”  مركــز  تأســيس 
مــارس 2015، وهــي مبــادرة تفاعليــة للتراســل الإلكترونــي، 
تهــدف إلــى دعــم جهــود التحالــف الدولــي فــي حربــه 
ضــد التطــرف والإرهــاب. ويعمــل مركــز صــواب علــى تســخير 
شــبكة  علــى  الاجتماعــي  والإعــلام  الاتصــال  وســائل 
الإنترنــت مــن أجــل تصويــب الأفــكار الخاطئــة، ووضعهــا فــي 

الصحيــح. منظورهــا 

القانــون 	  فــي  الــوارد  الإرهــاب  تعريــف  علــى  التأكيــد 
المصــري لمكافحــة الإرهــاب الصــادر عــام 2015، كأســاس 
الإرهــاب  بمكافحــة  المرتبطــة  الجهــود  لكافــة  أولــي 
ــف  ــف مختل ــن تعري ــا م ــق بعضه ــد ينطل ــه ق ــرف؛ لأن والتط

والتطــرف. للإرهــاب 

ثانيًا- الأبعاد القتصادية والجتماعية

المســتوى،  هــذا  علــى  تُبــذل  كبيــرة  جهــود  هنــاك 

ــاب  ــة الإره ــة مكافح ــن فاعلي ــد م ــا يزي ــتمرار فيه والاس

والتطــرف، وبالأحــرى مكافحــة البيئــة الحاضنــة لهمــا، 

وهنــا تجــدر الإشــارة إلــى عــدة أمــور، أبرزهــا:

رغــم عظــم التحديــات التــي تواجههــا الدولــة، فإنهــا تزداد 	 
أكثــر فــي المحافظــات الحدوديــة، وفي مقدمتها شــمال 
ســيناء، التــي تتركــز فيهــا أغلــب العمليــات الإرهابيــة التــي 
ــاء  ــة والبن ــام 2013؛ لأن التنمي ــذ ع ــة من ــا الدول ــي منه تعان
الأساســي  والمعــول  الاســتقرار،  تحقيــق  أســاس  همــا 
والإرهــاب.  التطــرف  عليهــا  يرتكــز  التــي  البنيــة  لهــدم 
والاجتماعــي  الاقتصــادي  البعديــن  علــى  التركيــز  ويعــود 
إلــى عــدة اعتبــارات، أهمهــا هــو انخفــاض اهتمــام الدولــة 
نســبيًا بالخدمــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة خــلال العقــود 
الســابقة، وبغــض النظــر عــن أســباب هــذا الانخفــاض فــإن 
المحصلــة أن هنــاك تراكمًــا لغيــاب دور الدولــة المركــزي 

ــة. ــوى المحلي ــادة دور الق ــل زي ــي مقاب ف

التــي 	  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التكلفــة  تحديــد  يُعــد 
الإرهابيــة  للعمليــات  نتاجًــا  المصــري  المجتمــع  تحملهــا 
خــلال الســنوات الأخيــرة مرحلــة مكملة للأبعــاد الاقتصادية 
ــك،  ــاب. لذل ــة الإره ــتراتيجية مكافح ــي اس ــة ف والاجتماعي
متعــددة  القوميــة  المشــروعات  وتأثيــر  قيمــة  تــزداد 
الأبعــاد، مثــل مشــروع “حيــاة كريمــة” الــذي لا يقتصــر فــي 
ــات  ــل لفئ ــة أفض ــتوى معيش ــق مس ــى تحقي ــه عل أهداف

شــعبية واســعة، بــل تقليــص الفــوارق بيــن الحضــر والريــف، 
الاجتماعيــة. التنميــة  مــن  أعلــى  مســتويات  وتحقيــق 

الأنشــطة 	  أماكــن  فــي  المــدن  وتطويــر  إنشــاء  توســيع 
الإرهابيــة فــي المحافظــات الحدوديــة، إذ تــم إنشــاء عــدد 
مــن المــدن الجديــدة فــي ســيناء علــى ســبيل المثــال، 
ــك  ــدة، وكذل ــعيد الجدي ــرق بورس ــدة وش ــح الجدي ــل رف مث
تــم إنشــاء 2136 وحــدة ســكنية فــي العريــش وحدهــا فــي 
محاولــة لتوزيــع الكثافــات الســكنية المرتفعــة نســبيًا فــي 
هــذه المدينــة، بالإضافــة إلــى إنشــاء حوالــي 18 قريــة فــي 

المحافظــة المعنيــة.

التوســع فــي أنمــاط الاســتثمار الصناعــي داخــل المــدن، 	 
)مصانــع  كبيــر  مصنــع  إنشــاء  يتــم  مدينــة  كل  ففــي 
ــواد  ــمنت والم ــات والأس ــماد والبتروكيماوي ــات الس لمنتج
القــرار  الجمهوريــة  رئيــس  أصــدر  وقــد  إلــخ(.  الغذائيــة.. 
رقــم )70( لســنة 2017 بتخصيــص مســاحة 78386.5 فدانًــا 
لصالــح محافظــة شــمال ســيناء لاســتخدامها فــي إقامــة 
منطقــة صناعيــة عليهــا، ومــن المخطــط تأســيس عــدد 
ضخــم مــن المشــروعات الصناعيــة فــي اســتراتيجية تنميــة 

المحافظــة، وهــي قيــد التنفيــذ.

واجتماعيًــا، 	  اقتصاديًــا  الشــباب  اســتيعاب  فــي  التوســع 
وهنــا يمكــن تشــجيع الشــباب علــى ريــادة الأعمــال فــي 
المشــروعات الصغيــرة مــن خــلال برنامــج شــامل للــدورات 
توفيــر  مــع  مجــالات،  عــدة  فــي  وفنيًــا(  )إداريًــا  التدريبيــة 
المشــروعات،  هــذه  مثــل  لتمويــل  ميســرة  تســهيلات 
وربمــا تقديــم الدولــة ضمانــة لهــؤلاء الشــباب للتعاقــد 
هــذه  اســتدامة  لضمــان  الشــركات  أو  المصانــع  مــع 
ــي  ــا ف ــات وبيعه ــراء المنتج ــن ش ــذا يمك ــروعات، وك المش

للدولــة. المملوكــة  البيــع  منافــذ 

ثالثًا- الأبعاد السياسية والفكرية

ــي  ــي ف ــادي والاجتماع ــد الاقتص ــام بالبُع ــط الاهتم يرتب

مكافحــة الإرهــاب والتطــرف بمعالجــة الجانــب المــادي، 

بينمــا البعــد الفكــري والأيديولوجــي يرتبــط بالبُعديــن 
وعلــى  الدولــة،  سياســات  فــي  والفكــري  السياســي 
دور  وتفعيــل  بالمجتمــع  يرتبــط  الأعمــق  المســتوى 
إيجابــي لــه فــي هــذه المكافحــة. وفــي هــذا الصــدد 

يمكــن الإشــارة إلــى بعــض النقــاط التاليــة:
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تتفــق التحليــلات المختلفــة علــى أن المواجهــة الفكريــة 	 
للتطــرف والإرهــاب هــي الأكثــر صعوبــة وتعقيــدًا والأطــول 
أمــدًا، لــذا فــإن الــدور الــذي تقــوم بــه المؤسســات الدينيــة 
الفاعليــة  مكتمــل  غيــر  ســيظل  المواجهــة  هــذه  فــي 
بــدون مشــاركة كافــة المؤسســات التعليميــة والإعلاميــة 
هــذا  ويُعــد  الفكــر،  يخاطــب  مــا  وكل  معهــا  والثقافيــة 
ــه  ــط ب ــا يرتب ــري وم ــدال الفك ــاق الاعت ــيع نط ــه لتوس التوج
من نشــر قيم التســامح والأخوة الإنســانية ركيزة أساســية 
فــي اســتراتيجيات العديــد مــن الــدول لمكافحــة الإرهــاب.

ــة  ــي مواجه ــة ف ــيًا للدول ــريكًا أساس ــع ش ــد المجتم يُع
الإرهــاب والتطــرف، لــذا فــإن تنميــة الوعــي الجمعــي 
يزيــد مــن فاعليــة دوره فــي هــذه المواجهــة، وهنــا 

تجــدر الإشــارة إلــى عــدة أمــور:

تعزيــز وتطويــر دور الإعــلام الوطنــي فــي مواجهــة . 	
الدراميــة  الأعمــال  أن  ذلــك  والإرهــاب،  التطــرف 
التــي تبنتهــا الدولــة لهــذا الهــدف لبنــة جيــدة للبنــاء 
عليهــا، لكنهــا ليســت كافيــة، ويرتبــط بهــذا تفعيــل 
الاســتراتيجيات المختلفــة لتطويــر الإعــلام، ونشــر ســبل 

التعامــل الأمثــل مــع وســائل الإعــلام الجديــد.

إعــداد برنامــج شــامل للتنشــئة السياســية يتضمــن . 2
عليهــا،  الجديــدة  الأجيــال  تنشــئة  المــراد  القيــم 
مــن  كلٌ  وتنفيــذه  إعــداده  فــي  يشــارك  أن  علــى 
وزارات التعليــم والتعليــم العالــي والثقافــة والشــباب 

الشــريف  والأزهــر  الاجتماعــي  والتضامــن  والأوقــاف 
للإعــلام  الأعلــى  والمجلــس  المصريــة  والكنيســة 
القومــي  والمجلــس  للمــرأة  القومــي  والمجلــس 
المدنــي،  المجتمــع  ومنظمــات  والطفولــة  للأمومــة 
بهــدف توحيــد الرســالة الموجهــة للنــشء والشــباب 

المؤسســات. هــذه  جميــع  فــي 

ــاب . 	 ــة الإره ــي مكافح ــي ف ــد السياس ــط البُع لا يرتب
فحســب بمــا تتخــذه الدولــة مــن سياســات فــي 
وإنمــا أيضًــا بالقــوى السياســية فــي  المقــام الأول، 
المجتمــع ونضجهــا فــي ممارســة العمــل السياســي، 
وجماعــات  السياســية  بالأحــزاب  منــوط  النضــج  وهــذا 
لممارســة  المشــروعة  القنــوات  وكافــة  المصالــح 
الأنشــطة السياســية المختلفــة، خاصــةً تلــك المرتبطــة 
تنشــيط  إن  مســتوياتها.  اختــلاف  علــى  بالانتخابــات 
فــرص  مــن  يَحــدّ  طبيعيــة  بصــورة  السياســية  الحيــاة 
اســتقطاب الأفــكار المتطرفــة والتنظيمــات الإرهابيــة 
المتطلعيــن  الشــباب  مــن  خاصــة  جديــدة،  لعناصــر 
للقيــام بــدور أكبــر فــي تنميــة الدولــة تنميــة شــاملة.

مكافحــة  فــي  الــدول  اســتراتيجيات  إن  القــول،  مجمــل 
الأمنيــة  المواجهــة  علــى  مقصــورة  تعــد  لــم  الإرهــاب 
وأصبحــت تتبنــى نهجًــا متعــدد الأبعــاد، ومصــر تتبنــى هــذا 
لتحقيــق  الشــاملة  اســتراتيجياتها  مــن  وتطــور  النهــج 
مســتويات أعلــى مــن الفاعليــة والقــوة للحــد مــن فــرص 
الإرهــاب. يســببه  الــذي  العنــف  تقبــل  أو  التطــرف  تنامــي 
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محفزات زيادة
دور القطاع الخاص في التنمية

٤

واحــد مــن المحــاور الأساســية التــي قــد ينطــوي 

الحــوار الوطنــي فــي الشــأن الاقتصــادي  عليهــا 

هــو دور القطــاع الخــاص فــي التنميــة. والواقــع أن 

هــذا الــدور باعتــراف الجميــع، بــدءًا مــن الحكومــة، 

هــو أقــل ممــا يــراد لــه بكثيــر، فحصــة الاســتثمارات 

الخاصــة لا تتعــدى نحــو %0	 مــن جملــة الاســتثمار، 

بعــض  فــي  المســتوى  هــذا  عــن  انخفضــت  بــل 

الســنوات الأخيــرة. 

وقــد قدمــت الحكومــة مؤخــرًا “وثيقــة سياســة 

ملكيــة الدولــة”، حيــث تعــد خريطــة طريــق للقطاع 

لــه  ســيتاح  التــي  القطاعــات  أيّ  توضــح  الخــاص 

الاســتثمار فيهــا بحريــة منفــردًا دون تدخــل مــن 

إلــى  فيهــا  الاســتثمار  ســيمارس  وأيهــا  الدولــة، 

جانــب الدولــة مــع تقليــص دور الدولــة تدريجيًــا، كما 

أن قطاعــات أخــرى ستســتمر الدولــة فــي التواجــد 

أو  اســتراتيجية  قطاعــات  كونهــا  بقــوة،  فيهــا 

الأهميــة  ورغــم  اجتماعيــة.  لأهــداف  مطلوبــة 

ليســت كافيــة  أنهــا  إلا  الوثيقــة،  الكبــرى لهــذه 

يونيــو بمفردهــا لتحفيــز القطــاع الخــاص. منــذ  لــه  مســتوى  أدنــى  بذلــك  ليســجل  يونيــو 2022،  فــي 

وجديــر  كورونــا.  لجائحــة  الأولــى  الموجــة  خضــمّ  فــي  أي   ،2020

الانكمــاش. يعنــي  نقطــة   50 عــن  المؤشــر  انخفــاض  أن  بالذكــر 

وتعقيبًــا علــى بيانــات المؤشــر، أوضــح ديفيــد أويــن، الخبيــر الاقتصادي 

فــي “إس آنــد بــي غلوبــال ماركــت إنتلجنــس”، أن “الشــركات المصريــة 

عانــت انكماشًــا حادًا في الأعمــال الجديدة في يونيــو 2022، مما أدّى 

إلــى أقــوى تدهــور فــي أوضاعهــا الاقتصاديــة منــذ تطبيــق إجــراءات 

الإغــلاق خــلال موجــة كورونــا الأولى فــي الربــع الثاني من عــام 2020”.

الإنتــاج  مؤشــرا  وهمــا   ،”PMI“ مكوّنــات  أكبــر  مــن  اثنــان  وهبــط 

الثانــي  الربــع  منــذ  مســتوياتهما  أدنــى  إلــى  الجديــدة،  والطلبــات 

أولً- مشكلة القطاع الخاص

الحكومــي  التدخــل  دون  أنــه  فــي  المشــكلة  تكمــن 
فذلــك  دوره،  لزيــادة  الخــاص  القطــاع  لتحفيــز  مباشــرة 
القطــاع  نشــاط  شــهد  إذ  تدهــوره.  اســتمرار  يعنــي 
يونيــو  شــهر  خــلال  مصــر  فــي  النفطــي  غيــر  الخــاص 
ــب  ــدًا، حس ــن تحدي ــذ عامي ــوأ من ــو الأس ــا ه 2022 انخفاضً
هــذا  ســجل  فقــد   .”PMI“ المشــتريات  مديــري  مؤشــر 
تراجعًــا  بــورز”  آنــد  “اســتاندرد  تُصــدره  الــذي  المؤشــر 
فــي مصــر مــن 47 نقطــة فــي مايــو إلــى 45.2 نقطــة 

أ. مجدي صبحي

رئيس وحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة

 بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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مــن  كل  فــي  ملحوظــة  تقلّصــات  مســجلَيْن   ،2020 مــن 
الطلبيــات  وانخفضــت  والمبيعــات.  الصناعــي  النشــاط 
حيــن  فــي  البيــع،  أســعار  فــي  القفــزة  بســبب  الجديــدة 
مســتوى  أعلــى  إلــى  الإنتــاج  تكلفــة  تضخــم  ارتفــع 
تراجــع  فــي  انعكــس  الــذي  الأمــر  ســنوات،   4 نحــو  فــي 
مســتويات الشــراء بوتيــرة ملحوظــة وســط قيــود العــرض.

وتضــرّر الاقتصــاد المصــري بعــد أن دفعــت الحــرب الروســية 
الأوكرانيــة المســتثمرين الأجانــب إلــى الفــرار مــن الأســواق 
حزمــة  المصريــة  الحكومــة  اتخــذت  ذلــك،  ومــع  الناشــئة. 
ــة  ــة المترافق ــذه الأزم ــات ه ــة تداعي ــراءات لمواجه ــن الإج م
الســلع  أســعار  وقفــزة  العالمــي  التضخــم  ارتفــاع  مــع 
واضطرابــات سلاســل الإمــداد، ويأتــي فــي مقدّمهــا تحريــك 
التصديــر. تنظيــم  وإجــراءات  الفائــدة،  ورفــع  الصــرف،  ســعر 

هنــا، يــرى ديفيــد أويــن أن التراجــع فــي الطلــب نَجَــمَ عــن 
قــرار  أدّى  إذ  النقديــة،  السياســة  وتشــديد  التضخــم  ارتفــاع 
مقابــل  الجنيــه  قيمــة  بخفــض  المصــري  المركــزي  البنــك 
اســتيراد  تكلفــة  زيــادة  إلــى  الماضــي  مايــو  فــي  الــدولار 
الســلع، إذ أفــاد %45 مــن الشــركات التــي شــملها الاســتطلاع 

لديهــا. التكاليــف  بارتفــاع 

عقــب ذلــك، رفعت الشــركات الأســعار في يونيو 2022 بأســرع 
وتيــرة منــذ فبرايــر 2017، بعكــس الزيــادات المتواضعــة فــي 
ــاع  ــذا الارتف ــير ه ــام. ويش ــن الع ــى م ــة الأول ــهور الخمس الش
الحــاد، حســب أويــن، إلــى أن “الشــركات بصــدد نقــل الجــزء 
الأكبــر مــن تكاليفهــا إلــى العمــلاء، وســط تضــاؤل الآمــال بــأن 
تســهم الخصومــات علــى الأســعار بتحفيــز انتعــاش الطلــب”.

ثانيًا- محفزات أساسية

الســؤال الكبيــر المطــروح -إذن- علــى مائــدة الحــوار الوطنــي 
هــو: مــا المطلــوب حتــى تزيــد مشــاركة القطــاع الخــاص فــي 
النمــو، وبالتالــي إتاحــة المزيــد مــن الســلع والخدمــات والمزيد 
مــن فــرص العمــل، وإجمــالاً تحقيــق ارتفــاع فــي مســتوى 
أي  غايــة  هــي  النهايــة  فــي  فهــذه  المصرييــن؟  معيشــة 
العالــم.  بلــدان  مــن  بلــد  أي  فــي  تحــدث  اقتصاديــة  تنميــة 

هنــا، يمكــن الإشــارة إلــى عــدة محفــزات رئيســية ينبغــي 
ســواء  الخاصــة  الاســتثمارات  جــذب  يمكــن  حتــى  توفرهــا 
الاقتصــادي.  النشــاط  دائــرة  إلــى  أجنبيــة  أم  محليــة  كانــت 

والقطــاع . 	 الدولــة  بيــن  المتبادلــة  الثقــة  توفيــر 
الخــاص، وليــس أدل علــى أهميــة هــذا المطلــب مــن 
وجــود تحفظــات لبعــض رجــال القطــاع الخــاص علــى 
شــك  توضــح  التــي  الدولــة”  ملكيــة  سياســة  “وثيقــة 
القطــاع  حفــز  علــى  الوثيقــة  مقــدرة  فــي  البعــض 
الخــاص. إذ تضمنــت هــذه التحفظات على نــص الوثيقة، 
حســب جريــدة الوفــد المصريــة، “عــدم وجــود تعريفــات 
تفصيليــة واضحــة لكثيــر مــن المصطلحات المســتخدمة 
بالوثيقــة. وضــرب البعــض مثــالاً بمصطلــح “الدولــة”، وإن 
كان يشــمل هــذا المصطلــح الجهــات الســيادية أم لا؟، 
فضــلاً عــن مصطلــح “الأمــن القومــي” الــذي تبــرر بــه 
ــتثمارية  ــات اس ــة لقطاع ــول الدول ــة دخ ــة إمكاني الوثيق
يعمــل بهــا القطــاع الخــاص مســتقبلاً. وذكــر رد القطــاع 
تســتخدم  قــد  الحكومــة  أن  الوثيقــة  علــى  الخــاص 
مســتقبلاً نــص اعتبــارات الأمــن القومــي لإنشــاء مصنــع 
للشــوكولاتة بدعــوى تلبيــة احتياجــات المواطنين منها 
علــى ســبيل المثــال. وأضــاف أنــه يجــب أن تنــص الوثيقــة 
علــى تأكيــد أن دور الدولــة فــي الاقتصــاد يجــب أن يكــون 
عامــة. بصفــة  الاقتصــادي  للنشــاط  وميســرًا  منظمًــا 

الوثيقــة  مرونــة  مبــدأ  بإقــرار  الخــاص  القطــاع  وطالــب 
بمــا يســمح بإمكانيــة تعديلهــا كل عــام أو اثنيــن، طبقًــا 
لمســتجدات الأوضــاع، وأكــد ضــرورة ألا تقتــرن الوثيقــة 
بالحكومــة الحاليــة، وإنمــا تبقــى ملزمــة لأي حكومــة 
ذكــر  علــى  أيضًــا  الخــاص  القطــاع  وتحفــظ  قادمــة. 
الوثيقــة أن الدولــة ســتبقى مســتقبلاً فــي قطاعــات 
ــات  ــذه القطاع ــد أن ه ــن، وأك ــوم والدواج ــان واللح الألب
مشــبعة بالاســتثمارات، ودخــول الحكومــة فيهــا لــن 
ــة  ــاص، خاص ــاع الخ ــة للقط ــا مزاحم ــة، وإنم ــل إضاف يمث
أن هنــاك اكتفــاء فــي بعــض هــذه القطاعــات. وأكــد 
للاســتثمار  الحكومــة  دخــول  يكــون  أن  المفتــرض  أن 
فيهــا  توجــد  لا  مســتقبلية  قطاعــات  علــى  مقصــورًا 
بفتــرة  محــددًا  وجودهــا  يكــون  وأن  اســتثمارات، 
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ــول  ــاص للدخ ــاع الخ ــاخ للقط ــة المن ــن تهيئ ــة لحي زمني
التنميــة.   تحمــل  فــي  المشــاركة  مســئولية  وتولــي 

“مثــل هــذه الحالة تســتدعي أعلــى درجات تبــادل الثقة 
بيــن الدولــة والقطــاع الخاص، بحيــث تتيح الدولــة الفرص 
وحريــة اتخــاذ القــرار الاقتصــادي، بينمــا يقــدم القطــاع 
الخــاص مــن خــلال مؤسســاته أعلــى درجــات الاســتثمار. 
المرحلــة  هــذه  فــي  الخــاص  القطــاع  يحتاجــه  فمــا 
التخــارج،  وقواعــد  الوثيقــة  فــي  الثقــة  فقــط  ليــس 
وإنمــا أكثــر مــن ذلــك أن الثقــة فــي دور القطــاع الخــاص 
ــه”.  ــي عودت ــع ف ــاك تراج ــون هن ــن يك ــتمر ول ــوف تس س

دون  الثقــة  كلمــة  نســتخدم  مــا  غالبًــا  “أننــا  والواقــع 
الجــاد  العمــل  خــلال  مــن  ولكــن  بــالاً.  لهــا  نلقــي  أن 
بأنهــا  الثقــة  تعريــف  إلــى  دراســة  توصلــت  والحريــص 
“رأس المــال الاجتماعــي”، أي إنهــا “تلــك المعتقــدات 
والقيــم الراســخة والمشــتركة التــي تســاعد مجموعــة 
“الســلوك  مشــكلة  علــى  التغلــب  علــى  البشــر  مــن 
بأنشــطة  للقيــام  ســعيها  ســياق  فــي  الطفيلــي” 
الدراســة  خَلُصــت  وقــد  القيمــة”.  عاليــة  اجتماعيــة 
أســاس  علــى  وتقــوم  الثقــة،  تنشــأ  حيثمــا  أنــه  إلــى 
فــي  الثقــة”  “مشــاعر  تنشــأ  حيثمــا  أي  متبــادل، 
ســتتمكن  والأنظمــة،  والمؤسســات  السياســات 
الإنجــازات.”   مــن  مزيــد  تحقيــق  مــن  الاقتصــادات 

تمتلــك . 2 التــي  المدربــة  العاملــة  الأيــدي  توفيــر 
المهــارات الأوليــة للقيــام بأعبــاء العمــل. ويوضــح 
الأســواق..  “خلــق  بعنــوان  الدولــي  للبنــك  تقريــر 
تحقيــق الإمكانيــات الكاملــة لقطــاع خــاص منتــج” أن 
مؤسســات الأعمــال تواجــه تحــدي نقــص المهــارات، 
مجهــزة  تكــون  أن  يجــب  الضخمــة  العاملــة  فالقــوة 
فجــوة  هنــاك  لكــن  العمــل،  لســوق  جيــد  بشــكل 
العمــل،  ســوق  واحتياجــات  التعليــم  نواتــج  بيــن 
العمــل  قــوة  أن  الشــركات  مــن   20% نحــو  أكــد  حيــث 
عقبــة  يمثــل  ممــا  الكافــي  بالقــدر  متعلمــة  ليســت 
وبالرغــم  التنافســية،  القــدرات  دعــم  أمــام  رئيســية 
ــال  ــي مج ــرًا ف ــاص كثي ــاع الخ ــتثمر القط ــك لا يس ــن ذل م

الاحتفــاظ  فــي  صعوبــة  هنــاك  أن  كمــا  التدريــب، 

الأجــور  انخفــاض  أدى  كمــا  المدربيــن،  بالعامليــن 

ــل. ــة العام ــن إنتاجي ــد م ــى الح ــل إل ــة العم ــف بيئ وضع

الإشــكالية  هــذه  علــى  التغلــب  أن  التقريــر  ويوضــح 

التعليميــة،  الإصلاحــات  يتجــاوز  شــاملاً  نهجًــا  يتطلــب 

التكنولوجيــا  الخــاص  القطــاع  يســتخدم  أن  ويمكــن 

ــم  ــن وملاءمته ــلات الخريجي ــين مؤه ــة لتحس التعليمي

لوظائــف القطــاع الخــاص، والتدريــب علــى المهــارات 

الرقميــة أمــر ضــروري فــي جميــع مســتويات التعليــم 

لتطويــر محتــوى جديــد، كمــا يجــب تشــجيع الاســتثمار 

الخــاص فــي قطــاع التعليــم.

أن  للدولة  يمكن  التقرير  هذا  في  جاء  ما  إلى  إضافة 

تشجع القطاع الخاص على مد نطاق نشاطه للمدارس 

من  عدد  في  حدث  كما  الحكومية  الفنية  الثانوية 

الحالات، وذلك لتخريج خريجين لا يستغرقون وقتًا طويلاً 

المطلوبة. المهارات  لاكتساب  بالمصانع  التدريب  في 

الأوراق . 	 ســوق  لتنشــيط  الدولــة  تدخــل  ضــرورة 

الملكيــة  قاعــدة  لتوســيع  كوســيلة  الماليــة 

وتوفيــر التمويــل للقطــاع الخــاص، وذلــك عــن طريــق 

المزيــد مــن طروحــات الخصخصــة التــي ســتزداد خــلال 

تبلــغ  لكــي  الحكومــة  أوضحــت  كمــا  المقبلــة  الفتــرة 

ــض  ــرى بع ــنوات. إذ ي ــع س ــدى أرب ــى م ــار دولار عل 40 ملي

المحلليــن “أن كثــرة الاســتحواذات فــي الســوق أمــر غيــر 

ــه ســيعمل علــى خفــض الحصــص الســوقية،  صحــي، لأنَّ

ومــا يحــدث يشــبه التأميــم للبورصــة، لكــن مــن قبــل 

الكبيــرة”. الماليــة  المــلاءة  ذات  الشــركات 

هــذه هــي بعــض الاتجاهــات التــي يمكــن التفكيــر فيهــا 

للعمــل علــى جــذب القطــاع الخــاص للمزيــد مــن المســاهمة 

فــي النشــاط الاقتصــادي حتــى يتحقــق الهــدف الطمــوح 

الــذي وضعتــه الحكومــة، وهــو زيــادة الاســتثمار الخــاص مــن 

%30 إلى %65 من الاســتثمارات الإجمالية خلال ثلاث ســنوات.



فرص وتحديات
اجتذاب الستثمار الأجنبي إلى مصر

٥

تُظهــر معظــم الدراســات أن الاســتثمار الأجنبــي 

المباشــر يــؤدي إلــى انتشــار التكنولوجيــا، ويســاعد 

فــي تكويــن رأس المــال البشــري، ويســاهم فــي 

تكامــل التجــارة الدوليــة، ويســاعد فــي خلــق بيئــة 

أعمــال أكثــر تنافســية، ويعــزز تنميــة المشــروعات؛ 

ــادي،  ــو الاقتص ــادة النم ــي زي ــاهم ف ــك يس وكل ذل

وهــو الأداة الأكثــر فاعليــة للتخفيــف مــن حــدة 

الفقــر فــي الاقتصــادات الناميــة. عــلاوة علــى ذلــك، 

وبغــض النظــر عــن الفوائــد الاقتصاديــة البحتــة، قــد 

يســاعد الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي تحســين 

الظــروف البيئيــة والاجتماعيــة في البلــد المضيف، 

مراعــاة  أكثــر  مؤسســية  سياســات  واســتحداث 

ــة. ــئولية المجتمعي للمس

الجنســيات مــن تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي مصــر 
٪41. وانخفضــت تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى شــمال 
إفريقيــا بنســبة ٪11 لتصــل إلــى 14 مليــار دولار أمريكــي، مــع بقــاء مصر 

الدولــة الوحيــدة التــي زادت التدفقــات إليهــا. 

واســتحوذت مصــر علــى تدفــق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى 
منطقــة الشــرق الأوســط وأفريقيــا بنســبة ٪11.9 فــي عــام 2019، 
عشــر  الخامــس  المركــز  واحتلــت   ،2018 عــام  فــي   8.4٪ بـــ  مقارنــة 
فــي  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  تدفقــات  حيــث  مــن  عالميًــا 
ــراوح  ــك، تت ــع ذل ــام 2018. وم ــي ع ــة 23 ف ــة بالمرتب ــام 2019، مقارن ع
المباشــر  حصــة مصــر مــن إجمالــي تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي 
علــى مســتوى العالــم بيــن حوالــي ٪0.3 و٪0.6 فقــط خــلال الفتــرة 

أولً- حجم الستثمار الأجنبي المباشر 
وبعض خصائصه في مصر

بلــغ حجــم الاســتثمار الأجنبــي المباشــر في مصــر حوالي 
9 مليــارات دولار فــي عــام 2019 )عشــية أزمــة كوفيــد- 
19(، وهــو أعلــى مســتوى للتدفقــات منــذ عــام 2010. 
وتجــدر الإشــارة إلــى أن التدفقــات الوافــدة زادت بنحــو 
٪40.6 مقارنــة بعــام 2010 وبنســبة ٪11 مقارنــة بعــام 
2018، أي مــا يعــادل ٪20 مــن إجمالــي حجــم الاســتثمار 
الأجنبــي المباشــر فــي القــارة الأفريقيــة، والــذي بلــغ 
 .2019 عــام  فــي  أمريكــي  دولار  مليــار   45.4 حوالــي 

وفيمــا يتعلــق بأرصــدة الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي 
مصــر، فقــد ســجلت 126.6 مليــار دولار أمريكــي فــي عــام 
2019، مقابــل 73.1 مليــار دولار أمريكــي فــي عــام 2010، 
ــبة  ــت نس ــا بلغ ــام 2000. كم ــي ع ــار دولار أمريك و20 ملي
الأربــاح المعــاد اســتثمارها مــن قبــل الشــركات متعــددة 

٢٤

د. مدحت نافع

* مستشار وزير التموين

* والرئيس السابق للشركة القابضة المعدنية



٢٥ حلول ومقاربات  لقضايا “الحوار الوطني”

ــن  ــم م ــى الرغ ــام 2011. وعل ــتثناء ع ــى 2019، باس ــن 2010 إل م
التحســن النســبي فــي معــدلات المســاهمة بــدءًا مــن عــام 
2014، إلا أنــه كان تحســنًا محــدودًا للغايــة، حيــث كان أعلــى 
 0.6٪ حوالــي   2019 عــام  فــي  إليــه  الوصــول  تــم  مســتوى 
فقــط، أي مــا يعــادل حوالــي 9 مليــارات دولار أمريكــي مــن 
دولار  تريليــون   1.54 البالغــة  العالميــة  التدفقــات  إجمالــي 

أمريكــي للعــام نفســه.

وتتميــز الاســتثمارات الأجنبيــة الــواردة إلــى مصــر بانخفــاض 
التنــوع القطاعــي، حيــث تتركــز بشــكل أساســي فــي قطــاع 
التدفقــات فــي  البتــرول، بحصــة بلغــت ٪62 مــن إجمالــي 
عــام 2018/2019، ممــا يشــير إلــى ضعــف إســهام الاســتثمار 
الأجنبــي فــي إنتاجيــة القطاعــات. كمــا تمثّــل دول الاتحــاد 
ــي  ــتثمار الأجنب ــق الاس ــادر تدف ــف مص ــن نص ــر م ــي أكث الأوروب
المباشــر إلــى مصــر بنســبة ٪53، تليهــا الــدول العربيــة بنســبة 
٪22. وتجــدر الإشــارة إلــى أن التدفقــات الوافــدة مــن الولايات 
ــبة  ــم بنس ــائر دول العال ــات س ــا تدفق ــادل تقريبً ــدة تع المتح

ــري 2020(. ــزي المص ــك المرك ــي )البن ــى التوال ٪13 و٪12 عل

مؤتمــر  عــن  صــادر  تقريــر  كشــف  العالمــي،  الصعيــد  علــى 
الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة )أونكتــاد( عــن اتجاهــات 
شــهدت  المتقدمــة  الاقتصــادات  أن  العالميــة،  الاســتثمار 
ــام 2020،  ــن ع ــى م ــتة الأول ــهر الس ــي الأش ــاض ف ــر انخف أكب
بانخفــاض قــدره ٪75 مقارنــة بعــام 2019. وقــد اســتحوذت 
ــتثمار  ــف الاس ــن نص ــر م ــى أكث ــيا عل ــي آس ــة ف ــدان النامي البل
تدفقــات  شــهدت  وقــد  العالمــي.  المباشــر  الأجنبــي 
الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى مصــر انخفاضًــا حــادًا خــلال 
ــة  ــر جائح ــة لتأثي ــام 2020 نتيج ــن ع ــى م ــتة الأول ــهر الس الأش
عــن   38٪ بنحــو  التدفقــات  هــذه  انخفضــت  حيــث  كورونــا، 
الفتــرة المقارنــة لعــام 2019 )بلغــت التدفقــات الاســتثمارية 
دولار  مليــارات   4.1 نحــو   2019 عــام  مــن  الأول  النصــف  خــلال 
أمريكــي، مقارنــة بنحــو 2.5 مليــار دولار أمريكــي خــلال الفتــرة 

نفســها مــن عــام 2020( .

ثانيًا- محددات البيئة المواتية لحفز 
الستثمار الأجنبي

ثمــة ثــلاث مجموعــات مــن العوامــل التــي تؤثــر فــي قــرار 
الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، وهــي:

الربحية المتوقعة للمشروعات.. 1

ســهولة دمــج عمليــات الشــركات فــي البلــد المتلقــي . 2
ــتثمر. ــة للمس ــتراتيجيات العالمي ــي الاس ــتثمار ف للاس

ــي . 3 ــد المتلق ــتثمارية للبل ــة الاس ــاملة للبيئ ــودة الش الج
ــتثمار. للاس

المحليــة  المــوارد  أن وفــرة  إلــى  إعــلان “مونتيــري”   ويشــير 
يعــد أساسًــا لتحقيــق تنميــة ذاتيــة الاســتدامة، كمــا أن بيئــة 
الأعمــال المحليــة المواتيــة للاســتثمار هــي أمــر حيــوي ليــس 
الاســتثمار  لجــذب  ولكــن  المحليــة،  المــوارد  لتعبئــة  فقــط 
الأجنبــي واســتخدامه بفعاليــة. وكمــا أوضحــت تجربــة أعضــاء 
المتاحــة  السياســات  فــإن  والتنميــة،  التعــاون  منظمــة 
لســلطات الــدول المضيفــة تنقســم بدورهــا إلــى ثــلاث فئــات 
هــي: تحســين الاقتصــاد الكلــي العــام والأطــر المؤسســية، 
خلــق بيئــة تنظيميــة مواتيــة للاســتثمار الأجنبــي المباشــر، 
ــرية  ــاءات البش ــا والكف ــة والتكنولوجي ــة التحتي ــاء بالبني والارتق
إلــى المســتوى الــذي يمكــن معه تحقيــق الفوائــد المحتملة 

لوجــود الشــركات الأجنبيــة.

أيضًــا، ثمــة متطلبــات أساســية فــي البيئــة المواتية للاســتثمار 
مــن وجهــة نظــر المســتثمرين، إذ أظهــر تقريــر “تنافســية 
الاســتثمار العالمــي” الصــادر عــن مجموعــة البنــك الدولــي 
ــوص  ــة، بخص ــج الهام ــن النتائ ــددًا م ــام 2019/2020   ع ــي ع ف
اتجاهــات وتفضيــلات الاســتثمار الأجنبــي. فقــد احتــوى التقرير 
علــى مســح أجُــري علــى أكثــر مــن 2400 مســتثمر أجنبــي 
ــن  ــرة بي ــلال الفت ــل  خ ــطة الدخ ــة متوس ــر دول هام ــي عش ف
يونيــو ونوفمبــر عــام 2019. وقــد أســفرت نتائــج المســح عــن أن 
الشــركات المملوكــة للأجانــب تواجــه حالــة عــدم يقيــن كبيــرة 
تؤثــر  أن  يمكــن  والتــي  والاســتثمار،  التجــارة  سياســات  فــي 

ــتقبلية. ــتثمار المس ــرارات الاس ــى ق ــلبًا عل س

والبيئــة  والاقتصــادي  السياســي  الاســتقرار  جــاء  وقــد 
القانونيــة والتنظيميــة التــي يمكــن التنبــؤ بهــا فــي مرتبــة 
أهــم للمســتثمر من الضرائــب المنخفضــة، وتكاليــف العمالة، 
والوصــول إلــى المــوارد الطبيعيــة. ومــن ثــم فــإن الشــفافية، 
والحمايــة القانونية للمســتثمرين، ووصول المســتثمرين إلى 
آليــات التظلــم، والقــدرة التنافســية الاســتثمارية، والحوكمــة 
الرشــيدة، والاســتقرار السياســي والاقتصــادي، بالإضافــة إلــى 
ــي  ــا؛ ه ــؤ به ــن التنب ــي يمك ــة الت ــة والتنظيمي ــة القانوني البيئ
أهــم العوامــل التــي تؤثر على قرارات الاســتثمار فــي أي دولة.
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وقــد دعــم النتائــج الســابقة مراجعــة حديثــة لمؤشــر ثقــة 
ــاي”  ــركة “كيرن ــدره ش ــذي تص ــر ال ــي المباش ــتثمار الأجنب الاس
الرائــدة عالميًــا فــي مجــال الاستشــارات الإداريــة،   Kearney
والــذي لــم تضــم قائمتــه للشــركات الأكثــر جذبًــا للاســتثمار 
 25 أصــل  مــن  ناميــة  شــركات   4 ســوى  المباشــر  الأجنبــي 
)شــاملة  الصيــن  هــي:  الــدول  تلــك  كانــت  وقــد  شــركة. 
وقــد  وقطــر.  والبرازيــل،  العربيــة،  والإمــارات  كونــج(،  هونــج 
احتفظــت الولايــات المتحــدة وكنــدا وألمانيــا بالمراكــز الثلاثــة 
الأولــى للــدول الأكثــر جذبًــا فــي المؤشــر خــلال مراجعتَــيْ 
تــم  الــذي  المؤشــر  ذلــك  بــأن  علمًــا  و2022،   2021 عامــي 
ــتثمار  ــات الاس ــؤ باتجاه ــه التنب ــام 1998 يمكن ــذ ع ــره من تطوي
ــس آراء  ــة، إذ يعك ــلاث القادم ــنوات الث ــر للس ــي المباش الأجنب
فــي  المســتقبلية  اســتثماراتهم  وخطــط  المســتثمرين 

للاســتثمار.  الجاذبــة  الــدول 

ثالثًا- عوامل الجذب الستثماري 
والتنافسية المصرية

إذا كان جــذب الاســتثمار الأجنبــي يقــوم علــى توافــر عــدد 
فــإن  والطلــب،  العــرض  بجانبــي  المرتبطــة  الشــروط  مــن 
وقــادر  راغــب  مســتثمر  وجــود  فــي  يتمثــل  العــرض  جانــب 
الاســتثمارية  الفرصــة  وجــود  أن  كمــا  الاســتثمار،  علــى 
الاســتثمار.  علــى  الطلــب  شــروط  لمختلــف  تجســيدًا  يعــد 
المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  تدفقــات  حجــم  ويؤكــد 
بلــغ  حيــث  الاســتثمار،  فــي  الرغبــة  وجــود  العالــم  فــي 
 1.54 حوالــي  عالميًــا  المباشــر  الاســتثمار  تدفقــات  حجــم 
مــدى  وعلــى   .2019 عــام  فــي  أمريكــي  دولار  تريليــون 
الســنوات العشــر الماضيــة، بلغــت تلــك التدفقــات ذروتهــا 
أمريكــي. دولار  تريليــون   2 حوالــي  عنــد   215 عــام  فــي 

الاســتثمارية  الفرصــة  توافــر  مــن  يُعــزز  أخــرى،  ناحيــة  مــن 
فــي مصــر وجــود الطلــب الاقتصــادي علــى المنتجــات، حيــث 
ــتهلاكي  ــب الاس ــر للطل ــم كبي ــري بحج ــوق المص ــع الس يتمت
)100 مليــون مســتهلك(، ممــا يتيــح الوصــول إلــى الحجــم 
كذلــك  للمشــروع.  الماليــة  الجــدوى  وتحقيــق  الاقتصــادي 
تتمتــع مصــر بوفــرة عوامــل الإنتــاج والمــواد الخــام، حيــث 
طبيعيــة  كانــت  ســواء  ضخمــة،  اقتصاديــة  مــوارد  تمتلــك 

 . )الفــرص القائمــة علــى المــوارد(  وبشــرية أو مناخيــة 

لكــن الاســتفادة مــن حجــم الطلــب وتعبئــة المــوارد لخدمــة 
المشــروع الاســتثماري تتطلــب المزيــد مــن الشــروط التــي 

يمكــن التعبيــر عنهــا بمــا يعــرف بـ”منــاخ الاســتثمار”. من ذلك 
مثــلاً زيــادة الطلــب الفعّــال بزيــادة نصيــب الفــرد مــن الدخــل 
القومــي، وتوافــر التأهيــل المناســب للعناصــر البشــرية، مــن 
تعليــم عــام وفنــي وتدريــب مهنــي، وتوافــر البنية الأساســية 
والتشــريعية  التنظيميــة  والبنيــة  للاســتثمار،  المواتيــة 
الجاذبــة، والحوافــز الاســتثمارية. وقــد اســتثمرت مصــر خــلال 
ــري  ــه مص ــات جني ــو 4 تريليون ــام 2019-2014 نح ــن ع ــرة م الفت
مــن  الأساســية  البنيــة  لتحديــث  عملاقــة  مشــروعات  فــي 
شــبكات الطــرق والكبــاري والخدمــات . غيــر أن ترتيــب مصر في 
مؤشــري التنافســية وممارســة الأعمــال يعكســان قصــورًا 
فــي بيئــة الاســتثمار، علــى الرغــم مــن التحسّــن النســبي 
ــبة  ــع بالنس ــن الوض ــرًا، لك ــام مؤخ ــب الع ــي الترتي ــف ف الطفي
للمؤشــرات الفرعيــة مــا زال يحتــاج إلــى الكثيــر مــن الجهــود.

فعلــى الرغــم مــن الجهــود الحكوميــة المصريــة، فــإن ترتيــب 
ــن 141  ــد )93 م ــع عن ــا زال يقب ــية م ــر التنافس ــي مؤش ــر ف مص
دولــة فــي عــام 2021( وترتيبهــا في مؤشــر ممارســة الأعمال 
عنــد المرتبــة )114 مــن 190 عــام 2020(، الأمــر الــذي يؤخــر مصــر 
كمقصــد اســتثماري للاســتثمار الأجنبــي، ويجعــل التدفقــات 
الأعلــى  للــدول  الموجهــة  تلــك  مــن  أقــل  إليهــا  الــواردة 
تصنيفًــا. وقــد تقدمــت مصــر ســتة مراكــز فــي تقريــر ممارســة 
الأعمــال المشــار إليــه والــذي يرصــد الإجــراءات الإصلاحيــة حتى 
التقريــر تنفيــذ الحكومــة المصريــة  أبريــل 2019، حيــث رصــد 
العديــد مــن الإصلاحــات لتحســين منــاخ الاســتثمار وتحســين 
الإجــراءات المقدمــة للمســتثمرين فــي مراكــز الخدمــة علــى 

ــة. ــتوى الجمهوري مس

ورصــد التقريــر تقــدّم مصــر 19 مركــزًا فــي مؤشــر تأســيس 
الشــركات الــذي يراقــب الإجــراءات والوقــت الــلازم للتأســيس. 
وفيمــا يتعلــق بمؤشــر حمايــة صغــار المســتثمرين، تقدمــت 
مصــر 15 مركــزًا مــن المرتبــة 72 إلــى المرتبــة 57. وأوضــح التقريــر 
أن مصــر كانــت مــن بيــن أفضــل 25 دولــة فــي العالم مــن حيث 
ــة  ــزام الحكوم ــدًا الت ــام، مؤك ــك الع ــر ذل ــي تقري ــات ف الإصلاح
بتحســين منــاخ الاســتثمار وتبســيط الإجــراءات للمســتثمرين.

 190 بيــن  مــن   171 المرتبــة  مصــر  احتلــت  أخــرى،  زاويــة  مــن 
فــي   166 والمرتبــة  الحــدود”،  عبــر  “التجــارة  فــي  اقتصــادًا 
ســهولة  فــي   104 والمرتبــة  العقــود”،  “إنفــاذ  ســهولة 
“ســهولة  فــي   130 والمرتبــة  الإعســار”،  حــالات  “تســوية 
بــدء  “ســهولة  فــي   90 والمرتبــة  العقــارات”،  تســجيل 



٢7 حلول ومقاربات  لقضايا “الحوار الوطني”

فــي   77 المرتبــة  مصــر  احتلــت  كمــا  التجــاري”.  النشــاط 
“ســهولة الحصــول علــى الكهربــاء”، و74 فــي “التعامــل مــع 
تراخيــص البنــاء”، والمرتبــة 67 فــي “الحصــول علــى الائتمــان”، 
فــي   106 والمرتبــة  العمــل”،  ســوق  “كفــاءة  فــي  و126 
“اعتمــاد تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات”، والمرتبــة 95 
فــي المؤشــر الفرعــي “تطويــر الأعمــال”؛ وذلــك كلــه يعكــس 
وضعًــا منخفــض التنافســية لبيئــة الاســتثمار بشــكل عــام.

ــة  ــة والثانوي ــال الأولي ــوق الم ــال دور س ــن إغف ــك، لا يمك كذل
يعــد  والــذي  المباشــر  غيــر  الأجنبــي  الاســتثمار  جــذب  فــي 
ــادة  ــدة، وزي ــتثمارات الواف ــن الاس ــق توطي ــى طري ــوة عل خط
القائمــة  المشــروعات  فــي  الأجنبــي  الشــريك  حصــص 
ومشــروعات الخصخصــة، علمًــا بــأن ســوق المــال المصريــة 
تعانــي مــن أزمــات تنظيميــة ورقابيــة وضعــف غيــر مســبوق 

فــي أداء كافــة المؤشــرات .

رابعًا- أهم السياسات المطلوبة لدعم 
بيئة الستثمار

تبنــي الحكومــة المصريــة خطــة زمنيــة لتقــدّم تصنيــف . 1
مصــر فــي تقاريــر ممارســة الأعمــال والتنافســية بواقــع 
15 إلــى 20 مركــزًا ســنويًا ولمــدة ثلاثــة أعــوام، وذلــك فــي 
تدهــورًا،  الأكثــر  الفرعيــة  والمؤشــرات  العــام  المؤشــر 
الــوزارات  مــع تشــكيل مجموعــة عمــل مــن مختلــف 
والعمــل  وتقييمهــا،  الخطــة  تلــك  لمتابعــة  المعنيــة 
علــى حوكمــة أداء الــوزارات والهيئــات بمــا يتناســب مــع 

ــامل. ــلاح الش ــات الإص متطلب

تفاعليــة . 2 إلكترونيــة  اســتثمارية  خارطــة  اســتحداث 
ــف  ــي مختل ــتثمارية ف ــرص الاس ــتعراض الف ــمح باس تس
وظــروف  الطبيعيــة،  المــوارد  شــاملة  المحافظــات، 
العمــل، ومتوســط الدخــول، وظــروف المنــاخ، وتوافــر 
والفتــرة  وتكلفتهــا،  والمرافــق  الأساســية  البنيــة 

المشــروع. وتشــغيل  لإقامــة  اللازمــة  الزمنيــة 

إصــدار وثيقــة تأميــن حكوميــة لضمــان فتــرة تأســيس . 3
وتشــغيل المشــروع بحيث لا تتجاوز مدى زمنيًا معينًا يتم 
تحديــده مســبقًا للمســتثمر وفقًــا لطبيعة كل مشــروع، 
الإجــراءات  كافــة  عــن  والدقيــق  الكامــل  الإفصــاح  مــع 
المشــروع. وتشــغيل  لإقامــة  اللازمــة  والمصروفــات 

الســماح بإنشــاء شــركات خاصة للوســاطة في التعامل . 4
المســتثمر،  عــن  بالإنابــة  الحكوميــة  الجهــات  مــع 
مــع حوكمــة تلــك الشــركات والرقابــة الصارمــة علــى 

التكاليف التي تفرضها على المستثمر. 

التــي . 5 والرقابيــة  التشــريعية  التعديــلات  مــن  الحــدّ 
تفرضهــا الجهــات المنظمــة للأســواق، مثــل الهيئــة 
العامــة للرقابــة الماليــة، لتحقيــق الاســتقرار التنظيمــي 
والتشــريعي، مــع ضــرورة عــدم إطــلاق يــد تلــك الجهــات 
فــي إصــدار قــرارات وقواعــد غيــر مستســاغة للمســتثمر 

ــة.  ــارب الدولي ــي التج ــائعة ف ــر ش وغي

ــتثمارية . 6 ــة اس ــر كوجه ــج لمص ــتراتيجية للتروي ــع اس  وض
ــى: ــوم عل تق

أمام 	  والتنظيمية  الإدارية  العقبات  كافة  تذليل 
المستثمر الأجنبي.

تفعيــل آليــة الشــباك الواحــد عنــد التأســيس وحتــى 	 
ــدار  ــراءات إص ــك إج ــي ذل ــا ف ــروع، بم ــغيل المش ــدء تش ب
التراخيــص والموافقــات والتعامــل الضريبــي وتخصيــص 

الأراضــي والترفيــق.

حوافــز 	  ومنــح  الصناعــي،  المطــوّر  عمــل  تشــجيع 
الصناعييــن. للمطوّريــن  وتســهيلات 

قيــام هيئــة الاســتثمار بتقديــم خدمــات مجانية شــاملة 	 
للمســتثمر، بــدءًا بمســاعدته فــي الحصــول علــى الفرص 
الاستثمارية المناســبة، مرورًا باستعراض بدائل التمويل، 
الإنتــاج. وبــدء  المشــروع  إطــلاق  مــن  التأكــد  وحتــى 

يُعهــد 	  مصــر  فــي  للاســتثمار  إلكترونيــة  بوابــة  تطويــر 
وفقًــا  للاســتثمار  العامــة  الهيئــة  إلــى  بإدارتهــا 
علــى  الــرد  ســرعة  تراعــي  حاســمة  أداء  لمؤشــرات 
الشــكاوى والاستفســارات وعــدد المشــروعات الجديدة 
التــي يتــم تأسيســها، وعــدد المشــروعات التــي تبــدأ 
ــي  ــة الت ــرة الزمني ــيس، والفت ــد التأس ــغيل بع ــي التش ف
يســتغرقها المشــروع منــذ تأسيســه حتــى بــدء الإنتــاج، 
ــل  ــن قب ــا م ــم مراقبته ــرات يت ــن مؤش ــك م ــر ذل ــى غي إل
الــوزراء. وحــدة متخصصــة فــي مركــز معلومــات مجلــس 

تفعيل إجراءات حماية الملكية الفكرية.	 

قطاعــات 	  كافــة  عــن  ومعلومــات  بيانــات  قاعــدة  إنشــاء 

الدولــة، بمــا فــي ذلــك الإجــراءات والاتفاقيــات التــي تبرمها 

الدولــة، وتحديثهــا وإتاحتهــا للمواطنيــن بشــكل مســتمر. 
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قضيــة  حظيــت  الأخيــرة،  الســنوات  مــدار  علــى 

تمكيــن المــرأة وتفعيل حقوقهــا بأولوية قصوى 

ومؤسســاتها،  المصريــة  الدولــة  أجنــدة  علــى 

ومــع ذلــك تواجــه النســاء معوقــات تمنعهــن مــن 

التمتــع الكامــل بحقوقهــن. لذلــك، يســعى هــذا 

المقــال إلــى تســليط الضــوء علــى الرؤيــة المصرية 

علــى  التركيــز  بجانــب  المــرأة،  حقــوق  لتفعيــل 

المعوقــات التــي تقــف عقبــة أمــام تمكينهــن 

مــن جهــود التنميــة، وفــي الأخيــر يطــرح مقترحات 

ــات. ــذه المعوق ــاوز ه لتج

أخــرى للحمايــة السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
ضــد  العنــف  لمكافحــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  مثــل: 
المــرأة ٢٠١٥-٢٠٢٠، والاســتراتيجية الوطنيــة لمناهضــة 
ختــان الإنــاث ٢٠١٦-٢٠٢٠، واســتراتيجية الصحــة الإنجابيــة 
٢٠٢٠-٢٠٣٠، والاســتراتيجية الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
المــرأة. الثالــث علــى حقــوق  التــي نصــت فــي بندهــا 

مــن  العديــد  صــدرت  العملــي،  الواقــع  صعيــد  علــى 
ــرار،  ــع الق ــع صن ــي مواق ــرأة ف ــود الم ــز وج ــرارات بتعزي الق
ومنهــا: تعيينــات فــي مناصــب قياديــة كنائبــة لرئيــس 
البنــك المركــزي، ومستشــارة للأمــن القومــي المصــري، 

أولً- الرؤية والواقع

فــي  المــرأة  لتمكيــن  المصريــة  الرؤيــة  بــرزت 
ــن  ــاواة بي ــى المس ــص عل ــث ن ــتور 2014، حي دس
الجنســين فــي الحقــوق المدنيــة والسياســية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، بجانــب 
اللازمــة لضمــان  التدابيــر  باتخــاذ  الدولــة  إلــزام 
ــس  ــي المجال ــبًا ف ــلاً مناس ــرأة تمثي ــل الم تمثي
النيابيــة، وحقهــا فــي تولــي الوظائــف العامــة 
ضــد  المــرأة  وحمايــة  العليــا،  الإدارة  ووظائــف 
فــي  ذلــك  أعقــب  العنــف.  أشــكال  جميــع 
والتــي   ،2030 مصــر  رؤيــة  صــدور   ،2016 عــام 
عكســت خطــة الدولــة طويلــة الأجــل لتحقيــق 
بالتركيــز  والمســتدامة  الاســتراتيجية  التنميــة 
حقوقهــا. وتفعيــل  المــرأة  تمكيــن  علــى 

ــة  ــتراتيجية الوطني ــدرت الاس ــام 2017، ص ــي ع ف
مــن  عمــل  كوثيقــة   ،2030 المــرأة  لتمكيــن 
ــروعات  ــج والمش ــط والبرام ــل الخط ــل تفعي أج
كمــا  المــرأة،  حقــوق  تمكيــن  بشــأن  الخاصــة 
وطنيــة  وخطــط  اســتراتيجيات  إطــلاق  تــم 
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الجنايــات،  محكمــة  فــي  منصــة  قاضيــة  وأول 
ومســاعدة لوزيــر العــدل لشــئون المــرأة والطفــل، 
ســيدة  وأول  الاقتصاديــة،  للمحكمــة  ورئيســة 
تعييــن  عــن  فضــلاً  ودميــاط،  للبحيــرة  كمحافــظ 
بلــغ  كمــا  للمحافظيــن،  كنائبــات  ســيدات  عــدة 
عــدد نائبــات مجلــس النــواب نحــو 164 ســيدة لتصــل 
ــس  ــات مجل ــت نائب ــا وصل ــى %27، فيم ــبتهن إل نس
ــى  ــة إل ــبة %14، إضاف ــيدة بنس ــى 40 س ــيوخ إل الش
التنفيذيــة،  الســلطة  فــي  النســاء  عــدد  زيــادة 
الحكومــة. أعضــاء  مــن   25% إلــى  وصــل  حتــى 

فــي ســياق متصــل، ظهــرت العديــد مــن الإجــراءات 
تمثلــت  والتــي  المــرأة،  حقــوق  لتفعيــل  الأخــرى 
فــي عــدم التمييــز فــي المعامــلات البنكيــة بيــن 
الجنســين، وتمثيــل المــرأة فــي مجالــس الإدارات 
العامــة، كمــا عــززت الدولــة المظلــة التشــريعية عــن 
طريــق ســن قوانيــن وتشــريعات جديــدة، منهــا: 
الخدمــة  قانــون  الختــان،  عقوبــة  تغليــظ  قانــون 
المدنيــة وحقــوق المــرأة العاملــة، قانــون تجريــم 
عمــل  تنظيــم  قانــون  الميــراث،  مــن  الحرمــان 
الاســتثمار  قانــون  للمــرأة،  القومــي  المجلــس 
وضمــان تكافــؤ الفــرص، قانــون مكافحــة جرائــم 
تقنيــة المعلومــات “جرائــم التحــرش عبــر الوســائط 
والمعاشــات  التأمينــات  قانــون  الإلكترونيــة”، 
وحقوق المرأة في القطاع غير الرســمي والعمالة 
ــة  ــب المصري ــون الضرائ ــراف قان ــة، اعت ــر المنتظم غي
بالمــرأة كعائــل للأســرة بموجــب قانــون الضرائــب 
المجنــي  بيانــات  ســرية  حفــظ  قانــون  الموحــد، 
ــي. ــداء الجنس ــرش والاعت ــم التح ــي جرائ ــن ف عليه

برامــج  مــن  عــدد  تفعيــل  مــع  ذلــك  مــع  تزامــن 
هيــاكل  إنشــاء  بجانــب  الاجتماعيــة،  الحمايــة 
الجنســين  بيــن  المســاواة  تعزيــز  علــى  تعمــل 
الفــرص  تكافــؤ  وحــدات  مثــل:  المــرأة،  وتمكيــن 
بالإضافــة  الاجتماعــي،  النــوع  ووحــدات  بالــوزارات 
إلــى مبــادرات رئاســية مــن أبرزهــا: مبــادرة صحــة 

المصريــة  )الســت  مبــادرة  الحوامــل،  الســيدات 
هــي صحــة مصــر(، مبــادرة حيــاة كريمــة، مبــادرة 
ســجون بــلا غارمــات، مبــادرة )مصريــة بـــ100 راجــل(. 

ــعت  ــا س ــا، فإنه ــة كورون ــة بجائح ــر الدول ــم تأث وبرغ
جاهــدة للحفــاظ علــى حقــوق المــرأة وحمايتهــا، 
حكومــة  أول  المصريــة  الحكومــة  كانــت  حيــث 
والبرامــج  السياســات  ورقــة  تصــدر  العالــم  فــي 
المســتجيبة لاحتياجــات المــرأة المصريــة فــي ظــل 
جائحــة كورونــا، كمــا أطلقــت ورقــة لرصــد ومراقبــة 
المرتبــة  مصــر  واحتلــت  السياســات،  تلــك  تنفيــذ 
وغــرب  الأوســط  الشــرق  منطقــة  فــي  الأولــى 
الــدول  اتخذتهــا  التــي  التدابيــر  حيــث  مــن  آســيا 
خــلال  النســاء  لدعــم  العالــم  أنحــاء  جميــع  فــي 
الوبــاء، إذ تــم رصــد 21 تدبيــرًا وإجــراء تــم اتخاذهــا. 

ثانيًا- معوقات ومتطلبات 

تمكيــن  عمليــة  فــي  مصــر  حققتــه  مــا  برغــم 
المــرأة، مــا تــزال هنالــك تفاوتــات بيــن الجنســين، إذ 
ــر  ــي مؤش ــة ف ــل 153 دول ــن أص ــز 134 م ــل المرك تحت
التنميــة  لتقريــر  وفقًــا  الجنســين،  بيــن  الفجــوة 
لمســح  وفقًــا  أنــه  كمــا   .2020 لعــام  البشــرية 
التكلفــة الاقتصاديــة للعنــف القائــم علــى النــوع 
الاجتماعــي، تعانــي حوالــي ٧,٨ ملاييــن امــرأة مــن 
جميــع أشــكال العنــف ســنويًا، ســواء تــم ارتــكاب 
هــذا العنــف على يد الــزوج أو الخطيــب أو أفراد في 
دائرتهــا المقربــة أو مــن غربــاء بالأماكــن العامــة. 

حيــث  مــن  ضعيفًــا  المــرأة  تمثيــل  يــزال  مــا  أيضًــا 
إلــى  والقياديــة،  السياســية  المناصــب  توليهــا 
الوطنيــة  الاســتراتيجية  رصــدت  ذلــك  جانــب 
أمــام  تحديــات   2021 فــي  الإنســان  لحقــوق 
بعــض  اســتمرار  منهــا:  المــرأة،  حقــوق  تفعيــل 
الموروثــات الثقافيــة الســلبية التــي ترســخ التمييــز 
عمليــة  اســتكمال  إلــى  والحاجــة  المــرأة،  ضــد 
فــي  وإدماجــه  النــوع  علــى  القائــم  التخطيــط 
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ــة  ــة، والحاج ــا الدول ــي تعده ــة الت ــط التنموي الخط
والمعلومــات  البيانــات  مــن  مزيــد  توفيــر  إلــى 
القومــي  المســتويين  علــى  بالمــرأة  المتعلقــة 
صنــع  ودوائــر  السياســي  والتمكيــن  والمحلــي، 
نســبة  وضعــف  الاقتصــادي  والتمكيــن  القــرار، 
مــن  المــرأة  وحمايــة  العمــل،  قــوة  فــي  الإنــاث 
الضــارة. والممارســات  العنــف  أشــكال  كافــة 

فــي ضــوء ذلــك، مــن المهــم اقتــراح طــرق فعّالــة 
ــات  ــذه المعوق ــى ه ــب عل ــا التغل ــن خلاله ــم م يت
لتطويــر سياســات أكثــر عــدلاً للتمكيــن والتنميــة، 
المــرأة  قضايــا  ربــط  ضــرروة  البعــض  يــرى  حيــث 
ــلاك  ــي امت ــن يعن ــلاح ككل، فالتمكي ــألة الإص بمس
فــي  بفاعليــة  مشــاركًا  ليصبــح  للقــوة  الفــرد 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحيــاة  مجــالات  شــتى 
والسياســية وقــادرًا علــى التأثيــر فيــه وتغييــره، لــذا 
فــإن تمكيــن المــرأة يرتبــط بزيــادة الوعــي والقــوة 
والقــدرة على اتخاذ القــرار من أجل أن تصبح فاعلة 
فــي التغييــر الاجتماعــي والسياســي والاقتصــادي.

التــي  التقنيــة  بالمســألة  ليــس  -إذن-  فالتمكيــن 
تتعلــق بالتدابيــر، بــل هــي مســألة ثقافيــة متجذرة 
الحــوار  فــي  التعمــق  تتطلــب  المجتمــع،  فــي 
الثقافــي والتصدي للصورة النمطية، مما يســتلزم 
التعــاون مــع كافــة الأطــراف المعنيــة، فــي ضــوء أن 
عــام 2022 تــم إطلاقــه عامًــا للمجتمــع المدنــي 
ولديــه  التنميــة،  عمليــات  فــي  شــريكًا  باعتبــاره 
ــة  ــات القاعدي ــى المجتمع ــول إل ــى الوص ــدرة عل ق
المختلفــة.  القضايــا  حــول  الوعــي  وبنــاء  لنشــر 
أضــف إلــى ذلــك أن الاســتراتيجية الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان تنــص فــي بندهــا الثالــث علــى حقــوق 
إلــى  مكتســباتها،  وزيــادة  لتمكينهــا  المــرأة 
علــى  المــرأة  تواجــد  تعزيــز  علــى  العمــل  جانــب 
كافــة الأصعــدة، خاصــة الاقتصاديــة والسياســية. 
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لذلــك، ثمــة أهميــة لنشــر ثقافــة ريــادة الأعمــال 
المجــالات  فــي  المــرأة  لتمكيــن  النســائية 
التمويــل  إلــى  الوصــول  تعزيــز  مــع  المختلفــة، 
المؤسســات  وتشــجيع  للمــرأة،  الاجتماعــي 
مراعيــة  اســتراتيجية  اعتمــاد  علــى  الماليــة 
الضمانــات  توفيــر  بجانــب  الجنســاني،  للمنظــور 
الكاملــة التــي تكفــل تمثيــل المــرأة فــي مختلــف 
يكــون  أن  علــى  والتأكيــد  القياديــة،  المســتويات 
والمشــاركة  التشــريعات،  إعــداد  فــي  رأي  لهــا 
الاقتصاديــة  والاســتراتيجيات  الخطــط  رســم  فــي 
المختلفــة، مــع توفيــر حوافــز لصاحبــات المشــاريع 
الرســمي  الاقتصــاد  إلــى  أعمالهــن  لتحويــل 
وعــي  رفــع  جانــب  إلــى  الضريبيــة،  كالإعفــاءات 
المــرأة حــول حقــوق الملكيــة وخدمــات القــروض.

ــرأة  ــوق الم ــة لحق ــة المصري ــيع الرؤي ــب توس ويتطل
الحمايــة الاجتماعيــة انطلاقًــا مــن أن  أن تشــمل 
وضــع المــرأة وفــرص مشــاركتها وتمكينهــا يكــون 
مجتمعهــا،  داخــل  الاجتماعيــة  لــلأدوار  وفقًــا 
البنيــة  لتطويــر  ضــرورة  هنــاك  تــزال  مــا  حيــث 
التشــريعية فيمــا يخــص قضايــا النســاء، والعمــل 
بالفعــل،  الموجــودة  القوانيــن  تعديــل  علــى 
المحليــات  قانــون  مــن  الانتهــاء  ضــرورة  خاصــة 
النســاء  تمكيــن  فــي  الفعــال  لإســهامه 
جغرافيًــا.  ومنتشــر  قاعــدي  بشــكل  سياســيًا 

يضــاف إلــى ذلــك ضــرورة اســتغلال الدعــوة للحــوار 
الوطنــي لتفعيــل الحــوار المجتمعــي لكســر الصــور 
للنســاء  الاجتماعيــة  بــالأدوار  المرتبطــة  النمطيــة 
المجتمــع  مؤسســات  بيــن  التعــاون  طريــق  عــن 
المدنــي والمؤسســات الوطنيــة، مــع الاســتعانة 
العمــل  مــع  دوائرهــن،  داخــل  البرلمــان  بنائبــات 
والإحصائيــة  الاجتماعيــة  الدراســات  إجــراء  علــى 
ــم  ــي رس ــي ف ــق أساس ــا كمنطل ــاد نتائجه لاعتم
تحقيــق  وفــي  الشــاملة،  التنمويــة  السياســات 
المشــاركة الكاملــة للمــرأة، خاصــة أن هنــاك نقصًــا 
كبيــرًا فــي الدراســات الإحصائيــة الخاصــة بالمــرأة.
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التكامــل  ومرتكــزات  ومــوارد  مقومــات  تفعيــل 

المجتمــع  ومنظمــات  الأهليــة  التنظيمــات  بيــن 

المدنــي معًــا كطــرف فاعــل فــي أجنــدة البنــاء 

والتطويــر مــن جانــب، وأن يمثــلا ضلعًــا ثالثًــا شــريكًا 

مــن  يتكــون  الــذي  المثلــث  أضــلاع  فــي  ومؤثــرًا 

القطــاع الحكومــي والخــاص والأهلــي مــن جانــب 

الهــدف  يمثــلا  أن  يمكــن  الجانبــان  هــذان  آخــر؛ 

والرؤيــة التــي يجــب أن تحكــم العلاقــة بيــن الــدول 

والتنظيمــات الأهليــة، فمتطلبــات حشــد وتعبئــة 

المــوارد والقــدرات البشــرية والماليــة والتنظيميــة 

وصياغتهــا فــي رؤيــة شــاملة مســتندة لأطــر عمل 

والأدوار  المســئوليات  فيــه  تتحــد  اســتراتيجي 

ومنظومــة القيــم الحاكمــة؛ تظــل أولويــة حيويــة 

التنمويــة  التحديــات  وحتميــة لمواجهــة جملــة 

والمجتمعيــة والثقافيــة التــي تفــرض نفســها 

علــى المجتمــع والدولــة.

تلــك الرؤيــة قــد تمثــل مرحلــة انتقاليــة، لكنهــا 

وفاعــل  قــوي  مدنــي  مجتمــع  لبنــاء  ضروريــة 

قــادر علــى تجــاوز العديــد مــن ســمات الضعــف 

ــى أدواره  ــلبيًا عل ــت س ــي انعكس ــة الت والهشاش

ــار أن  ــي الاعتب ــذ ف ــع الأخ ــه. م ــئولياته وقيم ومس

صياغــة رؤيــة للمجتمــع المدنــي فــي مصر مســألة 

فــي غايــة الصعوبــة والدقــة، فهــي مــن ناحيــة 

تعنــي أننــا بصــدد رســم رؤيــة للمجتمــع المصــري، 

ــرض أن  ــي يفت ــع المدن ــون المجتم ــن ك ــا م انطلاقً

وتشــير  الكبيــر،  للمجتمــع  عاكســة  مــرآة  يكــون 

-مــن ناحيــة ثانيــة- إلــى القــدرة علــى الإلمــام بــكل 

التفاصيــل والتحــولات التــي شــهدها المجتمــع 

ــكاس  ــدود انع ــام 		20، وح ــذ ع ــة من ــري، خاص المص

ــري.  ــي المص ــع المدن ــرآة المجتم ــى م ــك عل ذل

ــرات  ــن 		20 و4	20، تغي ــا بي ــة م ــرة، خاص ــك الفت ــهدت تل وش

بنيويــة وفكريــة عديــدة فــي المجتمــع المدنــي فرضــت عليه 

انكماشــا وتراجعًــا فــي الــدور والفاعليــة بالقــدر الــذي يصعــب 

ــة  ــة والحقوقي ــه التنموي ــيع أجندت ــى توس ــان عل ــه الره مع

أو  الخدمــي،  والرعائــي  الخيــري  الطابــع  غلبــة  ظــل  فــي 

الحديــث عــن كونــه مــرآة عاكســة للمجتمــع المصــري، ســواء 

ــل  ــتوى التمثي ــى مس ــم أو عل ــكار والقي ــتوى الأف ــى مس عل

يمثــل  ولا  الجيليــة  الفجــوة  يعكــس  لا  حيــث  المجتمعــي، 

الشــباب ولا شــرائح مجتمعيــة عديــدة.

٣٢

د. أيمن السيد عبد الوهاب

نائب مدير مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية

ورئيس تحرير مجلة »أحوال مصرية«
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أولً- محددات الرؤية

بعض  طرح  عليها  يتأسس  أساسية  محددات  ثمة 
رؤية  بلورة  في  تُساهم  قد  التي  والإشكاليات  الأفكار 
ومنظماته،  المدني  المجتمع  عمل  لفلسفة  كلية 
تُشير  التي  والأولويات  القضايا  بعض  على  التركيز  مع 
البناء  ومتطلبات  المجتمعي  الخلل  مظاهر  إليها 
والإصلاح في المرحلة القادمة، ومن أبرز تلك المحددات: 

يتوافــق كل مــن الحكومــة والمنظمــات الأهليــة -فــي . 1
الخيــري  الــدور  واســتمرار  أولويــة  علــى  معظمهــا- 
والرعائــي ومــا يرســخه مــن قيــم تكافــل وتضامــن، ومــا 
يترجمــه مــن مســاعدات اجتماعيــة ورعايــة، خصوصًــا 
للفئــات الفقيــرة والمهمشــة، فــي حيــن يتراجــع هــذا 
التوافــق بــل ورغبــة كل طــرف بالنســبة لــلأدوار التنمويــة 

والحقوقيــة والدعويــة والإغاثيــة، بدرجــات متباينــة.

ــن . 2 ــه م ــا تحتوي ــة وم ــة والاجتماعي ــة الثقافي ــرض البني تف
ــا  ــلاً عم ــي، فض ــوروث ثقاف ــد وم ــادات وتقالي ــراف وع أع
تأثيــرات،  مــن  والدينــي  الثقافــي  الاســتقطاب  أنتجــه 
دورًا ســلبيًا فــي بنيــان المجتمــع المدنــي وفلســفته 
وقيمــه، وأيضًــا فــي صياغــة أولويــات أجندتــه، بالقــدر 
الــذي يجعــل بعــض مكوناتــه أحــد أســباب المشــكلة 
وليــس ســبيلاً للحــل، مثــل: الاســتقطاب الــذي فرضــه 
الأهلــي،  للعمــل  والسياســي  الدينــي  التوظيــف 
وقضاياهــا،  المــرأة  وضــع  حــول  والجــدل  والانقســام 
ودعــم الثقافــة الأبويــة، وضعــف ثقافــة التطــوع لصالــح 

المؤسســية. علــى  الشــخصنة  وغلبــة  التبــرع، 

أن الطابــع النخبــوي الــذي يفــرض نفســه علــى آليــات . 3
ــي  ــر ف ــدر كبي ــهم بق ــم يس ــي ل ــع المدن ــل المجتم عم
تطويــر فلســفة وعمــل المنظمــات الأهليــة، بــل يمكــن 
القــول إن قــوى الجــذب وطبيعــة المصالــح والمنظــور 
السياســي لهــذه النخــب قــد ســاعد علــى تجــذر بعــض 
زيــادة  فــي  وســاهم  المدنــي،  المجتمــع  مكونــات 
التنافــس حتــى بيــن المكــون الواحــد فــي المجتمــع 
المدنــي، وهــو مــا تجلى فــي الثمانينيات والتســعينيات 
عنــد دخــول فئــة المحامين للعمــل الحقوقــي الأهلي، 
وكذلــك رجــال الأعمــال؛ إذ لــم تحــدث النقلــة النوعيــة 
التــي كانــت متوقعــة مــن دخولهمــا علــى مســتوى 
مســتوى  علــى  أو  جانــب،  مــن  الحقوقــي  المنظــور 

مــن  الأعمــال  لرجــال  الاجتماعيــة  والمســئولية  الإدارة 
جانــب آخــر، بــل فرضــت عمليــة التســييس نفســها علــى 
صعــود  تنامــي  مــع  خاصــة  المدنــي،  المجتمــع  واقــع 
التيــار الإســلامي ليزيــد ضعــف المجتمــع المدنــي نتيجــة 
التنافــس علــى التمويــل وعلــى المكانــة الاجتماعيــة 
والسياســية ونتيجــة للصــدام مــع الدولــة التــي تحــدد 
مســارات الحركــة وتتحكــم فــي حيزهــا، ليــزداد المجتمع 
المدنــي ضعفًــا، وليبقــى المجتمــع الأهلــي بمنظماتــه 

ــرًا. ــر تأثي ــوى والأكث ــو الأق ــه ه وثقافت

علــى أســاس ذلــك، فــإن التحــدي الراهــن الــذي يمكــن أن 
يفــرض نفســه علــى مائــدة الحــوار الوطنــي، يتمثــل فــي عدد 
مــن النقــاط، أولهــا: يرتبــط بمــدى قــدرة التنظيمــات الأهليــة 
التحديــات  تتضمــن  جديــدة  أجنــدة  صياغــة  فــي  ورغبتهــا 
التنمويــة والاجتماعيــة والثقافيــة التــي تترجمهــا القضايــا 
ــة  ــل الدول ــا: تقبّ ــة. ثانيه ــلات الاجتماعي ــة والتفاع المجتمعي
لفكــرة إعــادة صياغــة طبيعــة العلاقــة مــع المجتمــع المدنــي 
نحــو مزيــد مــن الشــراكة والتخطيطـــ الاســتراتيجي. ثالثهــا: 
الاتفــاق علــى إطــار عمــل اســتراتيجي يأخــذ بعيــن الاعتبــار 
طبيعــة التحديــات التــي يفرضهــا الســياق المجتمعــي علــى 
مســتوى الثقافــة والمــوروث الاجتماعــي والقيمــي، ومــا 
تفرضــه تلــك التحديــات مــن قيــود علــى قــوة الدفــع نحــو 
بنــاء منظمــات مجتمــع مدنــي تتكامــل رؤيتهــا وفلســفتها 
ــة  ــاب التكلف ــا: حس ــه. رابعه ــي ومنظمات ــاع الأهل ــع القط م
والعائــد اقتصاديًــا وتنمويًــا واجتماعيًــا وثقافيًــا وسياســيًا، 
ــل  ــة تحوي ــا عملي ــي تتطلبه ــة الت ــرات الزمني ــد الفت ــع تحدي م
الرؤيــة إلــى واقــع ملمــوس، لا ســيما أننــا نتحــدث عــن تحــولات 
والســلوك. والثقافــة  الإدراك  تشــمل  مجتمعيــة  كبــرى 

ثانيًا- مرتكزات أساسية

يمثــل الحــوار بمــا يوفــره مــن مســاحة لبنــاء الإدراكات . 1
والأولويــات فرصــة لتحديــد حجــم مــا شــهده المجتمــع 
عمــق  علــى  والوقــوف  ومســتجدات،  متغيــرات  مــن 
وتجــذر الكثيــر مــن القضايــا والتحديــات، وهــو مــا يتطلــب 
المجتمعــي  للواقــع  دقيقــة  معرفيــة  خريطــة  بنــاء 
علــى مســتوى المدينــة والقريــة، وأن تتــاح نتائــج هــذه 
الخريطــة ببياناتهــا ومعلوماتهــا الدقيقــة للتنظيمــات 
تحــدد  وأن  المجتمعيــة.  والمؤسســات  الأهليــة 
للاحتياجــات  وفقًــا  والبرامــج  والسياســات  الأولويــات 

والمجتمــع. للدولــة  التنمويــة  والمتطلبــات 
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ثمــة أهمية لعمــل خريطة معرفية دقيقــة للمنظمات . 2

ــن  ــى يمك ــي حت ــع المدن ــات المجتم ــة ومؤسس الأهلي

أبعــاد  القــادرة علــى تحديــد  تحديــد قدراتــه ومــوارده 

ومجــالات  مكونــات  وتحديــد  والأدوار،  المســئوليات 

الحكومــي. والقطــاع  الخــاص  القطــاع  مــع  الشــراكة 

الجمعيــات . 3 بيــن  والتشــبيك  الشــراكة  أطــر  تفعيــل 

مــن  وذلــك  المدنــي،  المجتمــع  ومنظمــات  الأهليــة 

خــلال دور أكبــر واســع للجمعيــات الأهليــة الكبــرى التــي 

تمثــل قمــة هــرم الجمعيــات التــي يمكــن أن تســاهم، 

قــدرات  بنــاء  فــي  مظلــة”،  “جمعيــات  باعتبارهــا 

الجمعيــات الضعيفــة وصياغــة أولويــات أجندتهــا، وهــو 

ــى  ــرى، حت ــات الكب ــداد الجمعي ــد أع ــا تزاي ــب أيضً ــا يتطل م

تكــون قمــة الهــرم قــادرة علــى توفيــر التنظيــم الذاتــي 

فــي  الأهليــة  الجمعيــات  كافــة  وتفاعــلات  لقــدرات 

الهــرم. داخــل  المتعــددة  مســتوياتها 

لا يعــد العمــل السياســي المباشــر مــن أدوار المجتمــع . 4

التوظيــف  عمليــات  بيــن  الخلــط  أن  كمــا  المدنــي، 

السياســي والدينــي للعمــل الأهلــي يجــب أن يتقلــص، 

أن  يجــب  وتدويلــه  الحقوقــي  الملــف  تســييس  وأن 

ــل،  ــق بالتموي ــا يتعل ــيما م ــة، ولا س ــات وطني ــه آلي تضبط

مــع الاهتمــام بتوســيع المفهــوم الحقوقــي ليشــمل 

والثقافيــة. والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الجوانــب 

المــوروث . 5 وتغييــر  والثقافيــة  الاجتماعيــة  الحلــول  أن 

والعــادات والتقاليــد ليســت مــن الأمــور اليســيرة أو التــي 

يمكــن مواجهتهــا والحــد مــن تأثيراتهــا الشــعبية خــلال 

فتــرة زمنيــة قصيــرة، وبالتالــي يجــب التفرقــة بيــن بلــورة 

ــدرة  ــداف، والق ــفة وأه ــن فلس ــا م ــا يحكمه ــة وم الرؤي

علــى تحويلهــا إلــى واقــع مــن خــلال سياســات وبرامــج 

وآليــات قــادرة علــى التنفيــذ. بمعنــى أدق، نحــن نتحــدث 

عــن تخطيــط اســتراتيجي يأخــذ بعيــن الاعتبــار تطويــر 

ــات  ــة ومنظم ــات الأهلي ــة المنظم ــة وإدراك وفاعلي رؤي

المجتمــع المدنــي لمتطلبــات التعامــل مــع المــوروث 

الســلبي والثقافــة المجتمعيــة المســئولة عــن مظاهر 

ــي. ــلال المجتمع الاخت

ثالثًا- الأجندة والأولويات

يمثــل الحــوار الوطنــي فرصــة للبنــاء والتقــدم وطــرح 

المباشــر  التأثيــر  وذات  والفاعلــة  الإيجابيــة  الأفــكار 

مــا  وهــو  والدولــة،  والمجتمــع  للمواطــن  بالنســبة 

يعــاد  حتــى  جديــدة،  مســارات  نحــو  التحــرك  يتطلــب 

للهــدف  واســتنادًا  التحديــات.  مــن  العديــد  صياغــة 

مــن طــرح هــذه الرؤيــة ومــا يمكــن أن تمثلــه عمليــة 

التكامــل بيــن التنظيمــات الأهليــة ومنظمــات المجتمــع 

المدنــي مــن قــدرة علــى مواجهــة عــدد مــن التحديــات 

الجــذور  ذات  العميقــة  المجتمعيــة  والمشــاكل 

منهــا: عــددٍ  إلــى  الإِشــارة  يمكــن  المتشــعبة، 

مواجهــة الأفــكار المتطرفــة وعزلهــا اجتماعيًــا، حيــث . 1

علــى  فالتوافــق  كبــرى،  حيويــة  أولويــة  ذلــك  يمثــل 

حــوار  إلــى  يحتــاج  متطــرف  وغيــر  متطــرف  هــو  مــا 

ــة  ــة وفكري ــية ثقافي ــة مؤسس ــق، وبني ــي عمي مجتمع
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وعلميــة، وقبــل ذلــك مؤسســات تنشــئة مجتمعيــة 
قويــة وراســخة قــادرة علــى صياغــة الأفــكار الحاكمــة 
للمجتمــع، والوقــوف علــى جوهــر الأفــكار المتطرفــة 
وتياراتهــا الرئيســية وروافدهــا التــي تغذيهــا وتنشــرها 
علــى  المجتمــع  يتوافــق  وبالتالــي،  المجتمــع.  فــي 
مواجهــة تلــك الأفــكار المتطرفــة. ونقصــد هنــا بالأفــكار 

المتطرفــة الدينيــة منهــا وغيــر الدينيــة.

والحقيقــة أن التحــدي الحقيقــي الآن يتعلــق بتحديــد 
يتبايــن  فإدراكــه  المجتمعــي،  التطــرف  قيــاس  ســبل 
تحريــر  إشــكالية  عــن  وبعيــدًا  متعــدد.  عنــه  والتعبيــر 
وقدرتنــا  القيــاس  وســبل  والمصطلحــات  المفاهيــم 
علــى تحديــد عمــق هــذا التطــرف اجتماعيًــا، فــإن دور 
)بالطبــع  المدنــي  والمجتمــع  الأهليــة  المؤسســات 
وربمــا  جــدًا  هــام  الرســمية(  المؤسســات  باقــي  مــع 
يتزايــد دوره حاليًــا، نتيجــة أن بعــض مكوناتــه مســئولة 
التطــرف  وتحديــدًا  المتطرفــة  الأفــكار  زيــادة  عــن 
الــدور  تلعــب  لا  مكوناتــه  مــن  الكثيــر  أن  كمــا  الدينــي، 
ــة  ــاذة والمتطرف ــكار الش ــة الأف ــي مواجه ــوب ف المطل
تحــت  والغربيــة  العولميــة  الأفــكار  بهــا  دفعــت  التــي 
الصــد  تبــدو حوائــط  الحريــة والحقــوق. كذلــك  دعــوى 
وقــد  منهــا،  والشــاذ  المتطرفــة  الأفــكار  تلــك  أمــام 
عــدم  نتيجــة  والضعــف  الوهــن  مــن  الكثيــر  أصابهــا 
والثقافــي. القيمــي  بالمكــون  الكافــي  الاهتمــام 

دور المجتمــع المدنــي فــي قضيــة التعليــم: إذ إن هنــاك . 2
التــي  الأهليــة  والتنظيمــات  الجمعيــات  مــن  الكثيــر 
ــتويات  ــكال ومس ــة بأش ــة التعليمي ــي العملي ــارك ف تش
منظومــة  عــن  الحديــث  فعنــد  وبالتالــي  متعــددة، 
التعليــم وعلاقاتهــا بقضايــا مثــل: التســرب مــن التعليــم، 
والــزواج المبكــر، وعمــل الأطفــال، وتفضيــل الولــد علــى 
دور  فــإن  الأميــة؛  ومحــو  التعليــم،  فــرص  فــي  البنــت 
المجتمــع المدنــي والتنظيمــات الأهليــة يمكــن أن يمثل 
مكونًــا قويًــا فــي المنظومــة التعليميــة لا تقتصــر فقــط 
علــى الأبعــاد التعليميــة، ولكــن علــى الأبعــاد الاقتصاديــة 
المنظومــة. لتلــك  المكملــة  والثقافيــة  والاجتماعيــة 

والمشــكلات  الســلبيات  مــن  الحــد  متطلّبــات  إن  بــل 
ــت  ــي انعكس ــم، الت ــة التعلي ــدد أنظم ــا تع ــي فرضه الت
والهويــة  الثقافــة  لقضايــا  الجيلــي  المنظــور  فــي 
والوطــن والانتمــاء والقيــم والنظــرة للدولــة والمجتمــع، 

تزيــد مــن عمــق وحــدة مــا فرضتــه منظومــة التعليــم 
مــن تمييــز اجتماعــي وطبقــي بيــن فئــات المجتمــع، 
ــور  ــل ومنظ ــوق العم ــي س ــرات ف ــن تأثي ــه م ــا فرضت وم

المســتقبلي. الشــباب 

الداعــم . 3 الثقافــي  بمكونهــا  الوطنيــة  الدولــة  تعزيــز 

يتطلــب  مــا  وهــو  والمواطنــة،  الهويــة  لترســيخ 

التنظيمــات  عمــل  وأجنــدة  أولويــات  فــي  تغييــرًا 

فالتعدديــة  المدنــي.  المجتمــع  ومنظمــات  الأهليــة 

تتطلــب  والاجتماعــي  والفكــري  الثقافــي  والتنــوع 

والتفاعــل  التواصــل  ووســائل  أدوات  تعظيــم  بدورهــا 

المجتمعــي، ولا ســيما فــي بنيتــه التحتيــة حتــى ترتفــع 

فمظاهــر  المجتمعــي.  والتماســك  التجانــس  درجــة 

ثقافــة  وضعــف  والعنــف،  والاغتــراب،  الطــلاق،  مثــل: 

مظاهــر  هــي  والاســتلاب؛  والاســتقطاب،  الحــوار، 

لأمــراض تغلغلــت فــي الجســد المجتمعــي، وتعكــس 

تراجــع مؤشــرات المناعــة وضعفهــا أمــام هــذا الكــم 

هــذا  غــزت  التــي  والتطــورات  التحــولات  مــن  الكبيــر 

الجســد، وأفقدتــه الكثيــر مــن هويتــه وقوتــه. وبالتالــي 

مــن الضــروري عــدم الوقــوف علــى أعــراض المــرض، لكــن 

الوقــوف حــول الأســباب حتــى يكــون التشــخيص دقيقًــا 

وشــاملاً وليــس مجــرد مســكنات، وهــو مــا يمكــن أن 

تقــوم بــه التنظيمــات الأهليــة بفاعليــة بحكــم ارتباطها 

مســتوياته. كل  فــي  الاجتماعــي  بالبنــاء 

بنــاء  نحــو  جوهرهــا-  -فــي  الســابقة  القضايــا  وتدفــع 

التكامــل بيــن التنظيمــات الأهليــة ومنظمــات المجتمــع 

المدنــي، وتحــث علــى أهميــة الشــراكة بيــن القطاعــات 

ــاص(، وتعظــم مــن  ــي، والحكومــي، والخ الثلاثــة )الأهل

ــي  ــادل الت ــر المتب ــة التأثي ــج علاق ــتخلاص نتائ ــة اس أهمي

عاكســة  كمــرآة  المدنــي  المجتمــع  وضــع  يترجمهــا 

للمجتمــع المصــري، ومــا يتطلبــه كل ذلــك مــن أهميــة 

غلبــة  ليتجــاوز  المدنــي  المجتمــع  مكونــات  تفعيــل 

دفــع  وقــوة  رافعــة  يمثــل  حتــى  التقليــدي،  الطابــع 

لقــوى المجتمــع وتنظيماتــه بالقــدر الــذي يُســهم فــي 

ــرص  ــن ف ــم م ــة، ويعظ ــة الوطني ــدة التنموي ــة الأجن تلبي

الحضــاري  للعمــق  اســتنادًا  الصاعــدة  الأجيــال  تكويــن 

المصــري وهويتــه وخصوصيتــه.



حدود استفادة مصر
من استضافة قمة المناخ 
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الشــيخ  شــرم  مدينــة  إلــى  العالــم  أنظــار  تتجــه 

تســتضيف  حيــث   ،2022 نوفمبــر  فــي  المصريــة 

القمــة العالميــة للمنــاخ )COP27( التــي ســتناقش 

قضايــا خلافيــة معلقــة، تتعلــق بمصيــر الوعــود 

لمشــروعات  الكبــرى  الــدول  مــن  التمويليــة 

الناميــة،  الــدول  فــي  المنــاخ  تغيــر  مجابهــة 

وتأثيــر الأزمــة الاقتصاديــة العالميــة الناتجــة عــن 

الروســية- الحــرب  بعــده  ومــن  كوفيــد9	-  وبــاء 

الأوكرانيــة علــى الالتزامــات الدوليــة تجــاه قضيــة 

الــدور  أهميــة  تبــرز  الإطــار،  هــذا  فــي  المنــاخ. 

المصــري ليــس فقــط فــي اســتضافة القمــة، لكــن 

سياســاتها  تطويــر  فــرص  مــن  الاســتفادة  فــي 

الخضــراء، فضــلاً عــن دعــم التعــاون الدولــي للحــد 

ســيما  ولا  أفريقيــا،  علــى  المنــاخ  تأثيــرات  مــن 

علــى صعيــد الأمــن الغذائــي والمائــي وغيرهــا، 

ــاس  ــن الاحتب ــارة ع ــئولية الق ــدم مس ــل ع ــي ظ ف

الحــراري الــذي تقــع مســئوليته علــى الاقتصاديــات 

وأوروبــا. المتحــدة  الولايــات  فــي  الكبــرى 

٣٦

الــدول  رؤســاء  مــن  كبيــر  عــدد  القمــة  يحضــر  أن  المتوقّــع  ومــن 
ــات  ــركات والمؤسس ــي الش ــئولين وممثل ــار المس ــات وكب والحكوم
ملزمــة  بقــرارات  للخــروج  فرصــة  يجعلهــا  ممــا  الكبــرى،  الدوليــة 
بأغلبيــة  للانبعاثــات  المســببة  تلــك  خاصــة  العالــم،  لــدول 
الحصــص. إلا أن الخــروج باتفاقــات إلزاميــة تتعــارض مــع الاعتبــارات 
الاقتصاديــة الحاليــة ســيكون اختبــارًا حقيقيًــا للقمــة. مــن ناحيــة 
مــع  للتعــاون  المصريــة  للدولــة  فرصًــا  القمــة  ستشــكّل  أخــرى، 
المطبقــة  القوميــة  المشــروعات  تســويق  عبــر  التنميــة  شــركاء 
حملتهــا  خــلال  مــن  الحكومــة  بــدأت  إذ  المســتدامة،  للتنميــة 
الترويجيــة للقمــة فــي الإشــهار عالميًــا عــن مشــاريعها الناجحــة 
المنــاخ. بتغيــر  المتعلقــة  المجــالات  فــي  الخــاص  القطــاع  مــع 

أولً- أهمية قمة المناخ

تأتــي أهميــة قمــة المنــاخ )COP27( فــي مصــر بســبب 

حجــم التحديــات العالميــة المصاحبــة لتغيــرات المنــاخ، 

الــدورة  منــذ  كبيــرًا  زخمًــا  الــدورة  تلــك  تكتســب  إذ 

شــهدت  والتــي  جلاســكو،  فــي   )COP26( الســابقة 

الحــد  فــي  تســهم  قــد  تعهــدات  حزمــة  عــن  الإعــلان 

مــن الآثــار الســلبية لانبعاثــات الكربــون. إذ تهــدف قمــة 

شــرم الشــيخ إلــى اعتمــاد إجــراءات تنفيذيــة بشــأن تغيــر 

المشــاريع  بتمويــل  يتعلــق  فيمــا  ســيما  ولا  المنــاخ، 

الــدول  الناميــة، بعــد أن تعهــدت  الــدول  الخضــراء فــي 

المتقدمــة بمضاعفــة التمويــل خــلال قمــة جلاســكو.

د. عمر الحسيني

باحث بوحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة

بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية



٣7 حلول ومقاربات  لقضايا “الحوار الوطني”

بأنــه  مؤخــرًا  صــرح  قــد  معيــط  محمــد  الماليــة  وزيــر  كان 
فــي ســياق الاســتعدادات لاســتضافة مصــر لقمــة المنــاخ 
أبــدت العديــد مــن الشــركات العالميــة رغبتهــا فــي رعايــة 
الكثيــر  هنــاك  يــزال  لا  أنــه  إلــى  مشــيرًا  المؤتمــر،  فعاليــات 
الحــدث.  لرعايــة  الشــركات  مــن  المزيــد  أمــام  الفــرص  مــن 
علــى  الضــوء  فــؤاد  ياســمين  البيئــة  وزيــرة  ألقــت  كمــا 
ذلــك  فــي  بمــا  مصــر،  ســتتناولها  التــي   COP27 موضوعــات 
والانتقــال  والطاقــة،  الغذائــي،  والأمــن  التمويــل،  قضايــا 
والحلــول  البيولوجــي،  والتنــوع  المتجــددة،  الطاقــة  إلــى 
ــق  ــة الطري ــلاق خارط ــب إط ــى جان ــة، إل ــى الطبيع ــة عل القائم
المقبــل. البيولوجــي  للتنــوع  المتحــدة  الأمــم  لمؤتمــر 

ثانيًا- ملامح التجربة المصرية

تهــدف  رئيســية  إجــراءات   2014 عــام  منــذ  مصــر  شــهدت 
ــو 2022  ــي ماي ــت ف ــاخ، إذ أطلق ــر المن ــار تغي ــن آث ــف م للتخفي
اســتراتيجيتها الوطنيــة الخاصــة بالتغيــرات المناخيــة لعــام 
2050. وأدت تلــك الإجــراءات إلــى انخفــاض كبيــر فــي انبعاثــات 
الغــازات الدفيئــة. وكانــت مصــر قــد أطلقــت عمليــة إصــلاح 
ــه  ــت عن ــذي نتج ــة ال ــاع الطاق ــا قط ــة، منه ــات مختلف لقطاع
فــرص اســتثمارية شــجّعت أصحــاب المصلحــة علــى تنفيــذ 
التجاريــة  القطاعــات  فــي  الطاقــة  كفــاءة  تحســين  تدابيــر 
والســكنية والصناعيــة. وأدت تلــك السياســات إلــى خفــض 
ــن  ــى ٪1.5 م ــاء إل ــى الكهرب ــب عل ــي الطل ــنوية ف ــادة الس الزي
الحكومــة  اســتثمرت  كمــا   .٢٠٢٠/2019 إلــى   ٢٠١٦/٢٠١٥
الطاقــة.  توليــد  قــدرات  تطويــر  فــي  الــدولارات  مليــارات 

ففــي عــام 2018، أكملــت وزارة الكهربــاء والطاقــة المتجــددة 
تركيــب ثــلاث محطــات طاقــة بســعة إجماليــة 14.4 جيجــاوات، 
جنبًــا إلــى جنــب مــع الكهربــاء المولــدة مــن محطــات الطاقــة 
ــد  ــا بع ــد عليه ــم التعاق ــي ت ــة الت ــاح الضخم ــية والري الشمس
إلــى خفــض اســتهلاك  عــام 2015، ممــا أدى فــي النهايــة 
فــي   13.9٪ بنســبة  الطاقــة  توليــد  مرافــق  فــي  الوقــود 
حصــة  وصــول  مــع   ،)٢٠٢٠/2019 إلــى   ٢٠١٨/٢٠١٧( عامــي 
فــي   20٪ إلــى  المتجــددة  الطاقــة  عــن  الناتجــة  الكهربــاء 
ــام 2035. ــول ع ــى ٪42 بحل ــا إل ــات بوصوله ــام 2022، وتوقع ع

لكونــه  كبيــرًا  اهتمامًــا  النقــل  قطــاع  الحكومــة  وأعطــت 
بمصــر،  الدفيئــة  الغــازات  لانبعاثــات  مصــدر  أكبــر  ثانــي  يُعــد 
لذلــك تــم التوســع فــي تطويــر نظــام تنقــل صديــق للبيئــة 
يدمــج بيــن وســائل النقــل الجماعــي والنقــل النظيــف. فقــد 

الجديــدة  الطــرق  مــن  كــم   4800 مجموعــه  مــا  إنشــاء  تــم 
المطابقــة للمعاييــر الدوليــة مــن أصــل 7000 كــم مخطــط 
لهــا علــى مــدى الســنوات القليلــة المقبلــة. عــلاوة علــى 
تطويــر 5000 كــم مــن الطــرق الحاليــة والانتهــاء مــن بنــاء 756 
الســريع  كالقطــار  جديــدة،  نقــل  نظــم  وتطويــر  بــل  جســرًا، 
والأنظمــة  الجديــدة  الطــرق  شــبكة  وســاعدت  الكهربائــي. 
المطــورة علــى زيــادة متوســط ســرعة المركبــات، وبالتالــي 
الوقــود  واســتهلاك   25٪ بنســبة  الرحلــة  وقــت  تقليــل 
والانبعاثــات الكربونيــة بنســبة ٪30 فــي المناطــق المزدحمــة.

ــا  ــا برنامجً ــر حاليً ــذ مص ــات، فتنف ــال إدارة المخلف ــي مج ــا ف أم
لإنتــاج  البلديــة  الصلبــة  النفايــات  معالجــة  علــى  يشــتمل 
الوقــود والســماد، ممــا يُجنّــب انبعاثــات الميثــان. عــلاوة علــى 
ذلــك، يطبــق البرنامــج المعاييــر الدوليــة لمدافــن النفايــات 
مــع مرافــق. وبــدأت مصــر تنفيــذ المرحلــة الأولــى بالفعــل 
مــن عمليــات تحويــل المخلفــات إلــى طاقــة، باســتثمارات 
أمريكــي. دولار  مليــون   340-400 بيــن  تتــراوح  إجماليــة 

ثالثًا- تحديات أساسية

حرصــت مصــر علــى لعــب دور مؤثــر فــي توجيــه أجنــدة العمــل 
الجماعــي الدولــي حــول المنــاخ إذ تــرأس الرئيــس عبــد الفتــاح 
السيســي لجنــة الرؤســاء الأفارقــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ في 
عامــي 2015 و2016. وأطلقــت اللجنــة مبادرتيــن أفريقيتيــن؛ 
الأولــى تتعلــق بالطاقــة المتجــددة فــي أفريقيــا، والأخــرى 
بدعــم جهــود التكيــف فــي القــارة. كما ترأســت مصر فــي عام 
ــاخ.  ــر المن ــات تغي ــأن مفاوض ــن” بش ــف “G-77 والصي 2018 تحال
هنــا، يمكــن القــول إن دور مصــر فــي تشــجيع حلول اســتباقية 
قمــة  عقــد  اختيــار  فــي  أســهم  قــد  المنــاخ  تغيــر  لقضايــا 
المنــاخ )COP27( بمصــر وســط كل تلــك التحديــات المحيطــة.

فــي هــذا الســياق، تواجــه الدولــة المصريــة تحديًــا يتعلــق 
بالمســئولية تجــاه الالتزامــات الدوليــة للمنــاخ بالتــوازي مــع 
الاقتصاديــة  التأثيــرات  مــن  مواطنيهــا  حمايــة  محاولتهــا 
القطــاع  تطويــر  فــي  الحكومــة  تطمــح  إذ  المكلفــة. 
طريــق  عــن  للمــوارد  الفعــال  الاســتخدام  عبــر  الصناعــي 
وتهــدف  المســتدامة.  والإدارة  الذكيــة  الطاقــة  أنظمــة 
تلــك الخطــط الطموحــة إلــى إعــادة تشــكيل هــذا القطــاع 
التحــول  مشــاريع  وتنفيــذ  الكربونيــة،  بصمتــه  لتقليــل 
المتجــددة  والمصــادر  الطبيعــي  الغــاز  علــى  للاعتمــاد 
تلويثًــا. الأكثــر  التقليــدي  الأحفــوري  الوقــود  عــن  عوضًــا 
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إلا أن الأزمــة الاقتصاديــة العالميــة قــد تؤثر على هــذه الخطط 

أساســيات  توفيــر  أولويــة  ظــل  فــي  ســيما  ولا  الحكوميــة، 

ــة  ــات الطاق ــي واحتياج ــن غذائ ــن أم ــن م ــة للمواط المعيش

ــد  ــدة للعدي ــعار متصاع ــة وأس ــوق متذبذب ــط س ــة، وس اللازم

مــن الســلع الهامــة كالحبــوب والبنزيــن، كمــا أن تلــك التدابيــر 

يكــن  لــم  مــا  المنــاخ  تأثيــر  تقليــل  تســتطيع  لــن  المصريــة 

الالتــزام الدولــي مطبقًــا مــن جميــع الأطــراف، ممــا يفــرض 

مجابهــة  لمشــروعات  مصــر  علــى  إضافيًــا  اقتصاديًــا  عبئًــا 

التغيــرات المناخيــة والتكيــف معهــا. 

فــي  المائيــة  المــوارد  توافــر  علــى  المنــاخ  تغيــر  ســيؤثر  إذ 

مصــر، حيــث يقــل نصيــب الفــرد الســنوي مــن الميــاه إلــى حــد 

ــرارة  ــات الح ــادة درج ــؤدي زي ــد ت ــا ق ــي، كم ــر المائ ــل للفق يص

وزيــادة  الميــاه  تبخــر  زيــادة  إلــى  المنــاخ  بتغيــر  المرتبطــة 

تغيــر  ســيؤثر  وبالتالــي،  للمحاصيــل.  الميــاه  علــى  الطلــب 

المنــاخ علــى أنمــاط هطــول الأمطــار فــي دول أعالــي النيــل 

والتــي قــد تقلــل مــن الفيضانــات الســنوية لنهــر النيــل، كمــا 
ســتزيد نســبة الملوحــة فــي التربــة وقدرتهــا الزراعيــة.

واســعة  بخطــوات  مصــر  تقــوم  الســياق،  هــذا  فــي 
مــن  العديــد  خــلال  مــن  الأضــرار  مــن  للحــد  اســتباقية 
المشــروعات القوميــة، كتبطيــن قنــوات الــري لتقليــل فاقــد 
الميــاه، ومعالجــة ميــاه الصــرف علــى نطــاق واســع وإعــادة 
البحــر  ميــاه  تحليــة  فــي  والاســتثمار  للــري،  اســتخدامها 
والحمايــة مــن الســيول. وتطبــق تلــك المشــروعات مبــادئ 
تحــاول  كونهــا  المســتدامة،  والتنميــة  الأخضــر  الاقتصــاد 
تحقيــق الأربــاح، أو علــى الأقــل تقليــل حجــم التكاليــف مــع 
الحفــاظ علــى البيئــة. وكل هذه الخطــوات تكلفــت المليارات، 
ســتتكبده  كانــت  المســتقبل  فــي  وفــرًا  ســتحقق  لكنهــا 
تــم  كان  إذا  مضاعفــة،  أضعافًــا  معًــا  والمواطــن  الحكومــة 
إهمالهــا أو تأجيلهــا علــى الأقــل، وهــو أمــر يجــب أن تظهــره 
مصــر أمــام القمــة القادمــة، وفــي الوقــت ذاته تدفــع بأهمية 
التــزام الــدول الكبــرى بتعهداتهــا فــي تمويــل قضايــا المنــاخ.



آليات تطوير
حرية تداول المعلومات في مصر
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تتطلب نجاعة الحوار الوطني قدراً من المعلومات 

المتاحة بين أطرافه، ودونها سينصرف ذلك الحوار 

هذا  من  عامة.  وانطباعات  مطلقة  أحكام  إلى 

السياسية  الأحزاب  مطالبة  تجددت  المنطلق، 

قانون  بإصدار  الوطني  للحوار  المدعوة  والنقابات 

تعدد  الاعتبار  في  أخذًا  المعلومات،  تداول  حرية 

مشروعات القوانين التي سبق أن اقترحتها الأحزاب 

عن  فضلاً  والحقوقيون،  والصحفيون  السياسية 

المجلس الأعلى للإعلام، دون إقرار أيٍّ منها، وهو ما 

تتزايد خطورته مع تزايد تأثير الإعلام الدولي ووسائل 

ففي  الإلكترونية.  والشبكات  الاجتماعي  التواصل 

مختلف  قدرة  تتراجع  أن  فيه  يُفترض  الذي  الوقت 

وتدفقاتها  المعلومات  في  التحكم  على  الدول 

والخارج،  الداخل  بين  الفاصلة  الحدود  تلاشي  جراء 

ومقدم  منتج  أكبر  هي  المصرية  الدولة  أن  نجد 

للمعلومات الموثوقة.

إتاحتهــا  ضوابــط  القانــون  وينظــم  بشــفافية،  للمواطنيــن 
رفــض  مــن  والتظلــم  وحفظهــا،  إيداعهــا  وقواعــد  وســريتها، 
إعطــاء  أو  المعلومــات  حجــب  عقوبــة  يحــدد  كمــا  إعطائهــا، 
المعلومــات  تــداول  قانــون  يعــد  إذ  عمــدًا”.  مغلوطــة  معلومــات 
بعــد. يقــر  لــم  ذلــك  ومــع  للدســتور،  المكملــة  القوانيــن  أحــد 

المعلومــات  مركــز  أعــد  أن  ســبق  الســابقة:  الجهــود  تعــدد 
ــداول  ــون ت ــودة قان ــوزراء مس ــس ال ــع لمجل ــرار التاب ــاذ الق ــم اتخ ودع
المعلومــات فــي عــام 2011 لتحــول بعــض النقــاط الخلافيــة دون 
إقرارهــا. فــي العــام التالــي، قدمــت مؤسســة حريــة الفكــر والتعبيــر 
عــدد  مــع  بالتعــاون  الشــخصية،  للحقــوق  المصريــة  والمبــادرة 
أعلنــت  كمــا  المعلومــات،  لتــداول  قانــون  مســودة  الخبــراء،  مــن 

أولً- الواقع الراهن

الفجــوة التشــريعية: ظهــر حــق تــداول المعلومــات 

2012؛  عــام  فــي  المصــري  الدســتور  فــي  مــرة  لأول 

علــى  “الحصــول  أن  علــى   47 المــادة  نصــت  حيــث 

والوثائــق  والإحصــاءات  والبيانــات  المعلومــات 

لــكل  الدولــة  تكفلــه  حــق  وتداولهــا  عنهــا  والإفصــاح 

مواطــن”. أمــا فــي دســتور 2014، فقــد نصــت المــادة 

والإحصــاءات  والبيانــات  “المعلومــات  أن  علــى   68

عنهــا  والإفصــاح  للشــعب،  ملــك  الرســمية  والوثائــق 

الدولــة  تكفلــه  حــق  المختلفــة  مصادرهــا  مــن 

وإتاحتهــا  بتوفيرهــا  الدولــة  وتلتــزم  مواطــن،  لــكل 

٣٩ حلول ومقاربات  لقضايا “الحوار الوطني”

د. رغدة البهي

رئيس وحدة الأمن السيبراني
بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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مســودة  عــن  المعلومــات  وتكنولوجيــا  الاتصــالات  وزارة 
الشــعب  مجلــس  حــل  أن  بيــد  نفســه،  العــام  فــي  أخــرى 
فــي يونيــو 2012 حــال دون مناقشــة هذيــن المشــروعين. 
ــال  ــرى ح ــودة أخ ــدل مس ــدرت وزارة الع ــو 2013، أص ــي ماي وف
وفــي  إقرارهــا.  دون  المدنــي  المجتمــع  بملاحظــات  الأخــذ 
شــكلها  التــي  التشــريعي  الإصــلاح  لجنــة  أعلنــت   ،2015
الرئيــس “عبــد الفتــاح السيســي” أنهــا تعمــل علــى إعــداد 
مســودة قانــون لتــداول المعلومــات، لكنهــا لــم تقدمهــا 
الســابق  النائــب  قــدم   ،2016 عــام  وفــي  الآن.  حتــى  بعــد 
المعلومــات  لتــداول  قانــون  مشــروع  الســادات”  “أنــور 
حتــى  المجلــس  يناقشــه  أن  دون  النــواب  مجلــس  إلــى 
انتهــاء ولايتــه، كمــا لــم يُناقــش مشــروع قانــون المجلــس 
.2017 عــام  فــي  قدمــه  الــذي  الإعــلام  لتنظيــم  الأعلــى 

البيانــات  جمــع  عمليــة  صعوبــة  تــزداد  بحثيــة:  معوقــات 
بيانــات  قواعــد  وجــود  لعــدم  والبحثيــة  العلميــة  للأغــراض 
ــن  ــم م ــى الرغ ــا عل ــات بعينه ــي موضوع ــدة ف ــاملة موح ش
تعــدد الجهــود الحكوميــة فــي هــذا الصــدد. وعليــه، تعانــي 
مراكــز الفكــر والبحــوث والجامعــات والباحثــون مــن غيــاب 
المعلومــات الموثوقــة المؤكــدة اللازمــة للبحــث والدراســة، 
مهامهــا  تعــد  لــم  إذ  البحثــي؛  كاهلهــا  يثقــل  مــا  وهــو 
المجتمعيــة  الظواهــر  وتفســير  تحليــل  علــى  مقتصــرة 
ــا  ــدت مهامه ــل امت ــب، ب ــددة فحس ــات مح ــروج بتوصي والخ
الكثيــر  يهــدر  مــا  وهــو  أيضًــا،  المعلومــات  جمــع  لتشــمل 
ــة  ــل عملي ــة، ويطي ــن ناحي ــوارد م ــد والم ــت والجه ــن الوق م
علــى  المجتمعيــة  الظواهــر  بعــض  لتســتعصي  التحليــل 
الأبحــاث  تطوراتهــا  فــي  وتســبق  والتفســير  الفهــم 
وجرائــم  الأخلاقــي،  الانحــدار  )مثــل:  الشــارحة  العلميــة 
ــيما  ــار لا س ــدلات الانتح ــاء، ومع ــح الأبن ــلأ، وذب ــى الم ــل عل القت
ثانيــة. ناحيــة  مــن  ذلــك(  وغيــر  الغلــة،  حبــوب  باســتخدام 

تضــارب المعلومــات: يشــهد الواقــع العملــي صــورًا عــدة 
لتـــضارب المعلومـــات والإحصــاءات والبيانــات بيــن مختلــف 
قطاعــات الدولــة ناهيــك بالقطــاع الواحــد، بــل ومــن مســئول 
المعلومــات  تلــك  لتظــل  الواحــدة،  المنشــأة  داخــل  لآخــر 
أو  اعتمادهــا  قبــل  المختــص  الوزيــر  تأكيــد  إلــى  بحاجــة 
التحليــلات  مــن  كثيــرًا  دفــع  مــا  وهــو  عليهــا.  التعويــل 
لوصــف ذلــك بالحالــة المعلوماتيــة الفريــدة؛ بمعنــى وجــود 
محجوبــة  لكنهــا  كافــة،  المســتويات  علــى  المعلومــات 
مؤكــدة  وغيــر  ثانيــة،  حــالات  فــي  ومنقوصــة  حــالات،  فــي 

فــي حــالات ثالثــة. ولا شــك أن هــذا هــو الســياق المثالــي 
ــن  ــم م ــى الرغ ــة. فعل ــار المغلوط ــائعات والأخب ــار الش لانتش
خــلال  مــن  الشــائعات  لمكافحــة  المصريــة  الجهــود  تعــدد 
نفيهــا وتكذيبهــا ونشــر المعلومــات الصائبــة، فــإن الحــل 
الأمثــل لمواجهاتهــا يتمثــل فــي تــداول المعلومــات بحريــة.

 الثقافــة الســائدة: يســاهم غيــاب المعلومــات الموثوقــة 
مــن مصادرهــا الرســمية فــي ارتفــاع مســتويات عــدم الثقــة 
فــي النظــام السياســي، وهــو مــا يتفاقــم ســوءًا مــع ترســخ 
المؤسســات  مــن  كثيــر  فــي  المعلومــات  حجــب  ثقافــة 
حجــب  هــو  الأمــور  فــي  الأصــل  أن  باعتبــار  الرســمية، 
المعلومــات لا تداولهــا بحريــة، وهــو مــا يجــد أواصــره فــي 
النظــرة الســائدة للمعلومــات بوصفهــا ملــكًا للدولــة دون 
أن يملــك المواطــن أو المؤسســات المختلفــة أي حقــوق 
فيهــا، تذرعًــا بالأمــن القومــي تــارة، والمصالــح الخارجيــة تــارة 
ــى  ــة، ليتلق ــارة ثالث ــة ت ــاع الاقتصادي ــية الأوض ــرى، وحساس أخ
المواطنــون المعلومــات التي تــرى الدولة مــن جانبها ضرورة 
نشــرها كــي تحقــق منفعــة عامــة أو تدفــع ضــررًا جماعيًــا، 
وهــو مــا دفــع بعــض المحلليــن للقــول إن المواطــن المصــري 
التعبيــر. جــاز  إن  المعلوماتــي”  الفقــر  خــط  “تحــت  يعيــش 

ثانيًا- مبررات موضوعية

تــداول  مســألة  ينظــم  قانــون  وجــود  أهميــة  تتزايــد 
التاليــة: النقــاط  إلــى  بالنظــر  مصــر  فــي  المعلومــات 

المعلومــات  علــى  الحصــول  حـــق  يعــد  مكفــول:  حــق 
عليــه  نــص  وقــد  الإنســان،  حقــوق  مــن  أساســيًا  حقًــا 
الإعــلان العـــالمي لحقــوق الإنســان الصــادر فــي عــام ١٩٤٨ 
الحــق  بهــذا  المطالبــة  شــأن  ومــن  منــه.   ١٩ المــادة  فــي 
مــن  أخــرى  بحقــوق  المواطــن  مطالبــة  إلــى  يقــود  أن 
بحقوقــه  ومعرفتــه  الحكوميــة  للجهــود  متابعتــه  خــلال 
المهــدرة. وقــد تبنــت الحكومــة المصريــة فــي الاســتراتيجية 
قانــون  إصــدار   )2021-2026( الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 
الرســمية  والإحصــاءات  والبيانــات  المعلومــات  لتــداول 
المعلومــات  تــداول  حريــة  قضيــة  جــاءت  كمــا  وتداولهــا، 
فــي اســتراتيجية التنميــة المســتدامة “رؤيــة مصــر 2030”.

مقارنــة الحالــة المصريــة: منــذ عــام 2011، تعــددت الجهــات 
إصــدار  بســرعة  المطالبــة  المصريــة  والإعلاميــة  الحقوقيــة 
بعشــرات  أســوة  المعلومــات  تــداول  بحريــة  خــاص  قانــون 
الــدول التــي ســبقتنا. وعلــى الصعيــد العالمــي، ســنت 93 



٤١ حلول ومقاربات  لقضايا “الحوار الوطني”

دولــة مــن دول العالــم قوانيــن وطنيــة تنظــم مســألة تــداول 
المعلومــات. وبالمقارنة بدول الجــوار، يمكن القول إن هناك 
11 دولــة أفريقيــة ســبقت مصــر فــي إقــرار قوانيــن حريــة تداول 
المعلومــات، بينمــا كانــت الأردن أول دولــة عربيــة تقــر هــذا 
القانــون فــي عــام 2007. وبشــكل عــام، ســاعد هــذا القانــون 
كثيــرًا مــن الــدول فــي الكشــف عــن الفســاد، وتحـــسين أداء 
الحكومــة، وتـــشجيع المشــاركة المدنيــة مــن خــلال مســاءلة 
المؤسســات الرســمية ومحاســبة المســئولين عــن إدارتهــا.

إلــى  أنفســهم  البرلمــان  نــواب  يحتــاج  متزايــدة:  ضــرورة 
لأنهــم  مصــر،  فــي  المعلومــات  تــداول  ينظــم  قانــون 
يتعرضــون لصعوبــات بالغــة عنــد محاولــة الوصــول للبيانــات 
والرقابيــة.  التشــريعية  للأغــراض  الرســمية  والمعلومــات 
جلســات  بعــض  إذاعــة  إلــى  الحاجــة  تتزايــد  المقابــل،  فــي 
البرلمــان ذات الأهميــة، أو علــى الأقــل نشــر بعــض فعالياتهــا 
المســجلة كــي يشــعر المواطــن بعظــم الــدور التشــريعي 
أداء  ويقيــم  القوانيــن،  أحــدث  علــى  ويطلــع  للبرلمــان، 
النــواب.. إلــخ. فلهــذه الأســباب وغيرهــا، تُوصــف المعلومــات 
بأنهــا “أوكســجين الديمقراطيــة” لكونهــا ضــرورة للعمــل 
أنــه  ســيما  لا  والبحثــي،  والإعلامــي  والصحفــي  البرلمانــي 
لــم يعــد مقبــولاً معرفــة آخــر المســتجدات المصريــة مــن 
خــلال وكالات الأنبــاء العالميــة، كمــا لــم يعــد مقبــولاً أيضًــا 
علــى  للوقــوف  الدوليــة  التقاريــر  مختلــف  علــى  الاعتمــاد 
ــل. ــي الداخ ــا ف ــدم إتاحته ــة لع ــرات المصري ــف المؤش مختل

تــداول  فــي  الحــق  إلــى  ينظــر  التنميــة:  عجلــة  دفــع 
مقومــات  مــن  أساســيًا  مقومًــا  باعتبــاره  المعلومــات 
ــة  ــتثمارات الأجنبي ــن الاس ــد م ــذب مزي ــن ج ــلا يمك ــة، ف التنمي
ــن  ــة ع ــفافة نزيه ــات ش ــال- دون معلوم ــبيل المث ــى س -عل
أوجــه الاســتثمار المتاحــة وتكلفتهــا ومتطلباتهــا، ومــدى 
حاجــة الاقتصــاد القومــي لهــا، ومــدى توافــر بنيتهــا التحتيــة؛ 
والارتقــاء  للاســتثمار  الملائــم  المنــاخ  تهيئــة  أن  شــك  فــلا 
بالمــوارد البشــرية ومعالجــة المشــكلات الاجتماعيــة تتطلــب 
معلومــات شــفافة متداولــة تُمكــن مــن محاربــة الفســاد، 
وترفــع كفــاءة الجهــاز الإداري للدولــة، وترفــع وعــي المواطــن 
اختلافهــا.  علــى  الكبــرى  القوميــة  المشــروعات  بأهميــة 
بعــض  عــن  المهمــة  المعلومــات  بعــض  لغيــاب  فنظــرًا 
وفــي  بهــا  المحيطــة  الشــكوك  تتزايــد  المشــروعات،  تلــك 
عنهــا. الناجمــة  الأعبــاء  مقابــل  فــي  جدواهــا  مقدمتهــا 

ثالثًا- مقترحات أساسية

ــة  ــألة حري ــم مس ــون ينظ ــرار قان ــة إق ــي أهمي ــك ف لا ش
ــر  ــرف النظ ــول، وبص ــبق الق ــا س ــات كم ــداول المعلوم ت
عــن وجــوده مــن عدمــه، يمكــن تعزيــز ثقافــة تــداول 

المعلومــات بحريــة مــن خــلال المقترحــات التاليــة: 

الإفصـــاح الاســـتباقي عـــن المعلومـــات ومراجعتهـــا: 
لا يشـــترط مطالبـــة المواطـــن بالمعلومـــة كـــي يعلمهـــا؛ ومن 
ــا تتزايـــد أهميـــة الإفصـــاح الاســـتباقي عـــن المعلومـــات  هنـ
ـــف  ـــات، والصح ـــل: المطبوع ـــددة مث ـــائل متع ـــتخدام وس باس
ولوحـــات  الدوريـــة،  والنشـــرات  والتقاريـــر،  الرســـمية، 
الإعلانـــات، والإذاعـــة والتليفزيـــون، والمواقـــع الإلكترونيـــة، 
مـــع التوســـع فـــي إنشـــاء قواعـــد البيانـــات، وتوفيـــر نظـــم 
اتصـــال فعالــــة لنقــــل البيانــــات والمعلومـــات وتدفقهـــا. 
كمـــا يجـــب أن تخضـــع المعلومـــات لمراجعـــة دوريـــة كـــي 
كمـــا  عدمـــه.  مـــن  تقادمهـــا  مـــدى  الاعتبـــار  بعيـــن  تأخـــذ 
يمكـــن تصنيـــف المعلومـــات إلـــى درجـــات ســـرية معينـــة، 
بحيـــث يتـــم الإفـــراج عنهـــا وفقًـــا لمـــدد زمنيـــة محـــددة.

تغييــر  المصريــة  الدولــة  علــى  الســائدة:  الثقافــة  تغييــر 
للمعلومــات  ونظرتهــا  المؤسســات  مختلــف  ثقافــة 
المبــادئ  مــن  جملــة  إرســاء  يتطلــب  مــا  وهــو  الرســمية، 
المعلومــات،  عــن  الأقصــى  الكشــف  منهــا:  الأساســية، 
إدارة  بكيفيــة  المتعلقــة  المعلومــات  بنشــر  والالتــزام 
فــي  بحقــه  المواطــن  وتوعيــة  العامــة،  المؤسســات 
ــرية  ــة الس ــى ثقاف ــب عل ــات، والتغل ــى المعلوم ــول عل الحص
الســائدة، وحمايــة الشــهود وكاشــفي الفســاد، وغيــر ذلــك.

ــون  ــود قان ــأن وج ــن ش تعــدد آليــات طلــب المعلومــات: م
آليــات الحصــول علــى المعلومــات علــى  موحــد أن ينظــم 
المســتوى القومــي، وبدونــه يمكــن لــكل جهة مــن الجهات 
الرســمية أن تعلــن مــن جانبهــا عــن الآليــات المعتمــدة كــي 
ــراءى  ــا يت ــة كم ــات المرغوب ــى المعلوم ــن عل ــل المواط يحص
لهــا، ومنهــا: اســتمارة طلــب المعلومــات )ففــي حالــة كنــدا 
-علــى ســبيل المثال- تشــمل هــذه الاســتمارة: اســم الجهة 
المــراد توجيــه الطلــب لهــا، والمســتندات المطلوبــة، وبيانــات 
والاســتمارة  معــه(،  التواصــل  ووســائل  الطلــب،  مقــدم 
ــى  يُلبَّ المثــال-  ســبيل  -علــى  البرازيــل  )ففــي  الإلكترونيــة 
الإنترنــت(. شــبكة  عبــر  المعلومــات  علــى  الحصــول  طلــب 
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مــن الإفصــاح كتلك المتعلقـــة بحمايـــة الخـــصوصية والأســرار 
والمفاوضـــات  القومــي  والأمــن  والعســكرية  التجاريــة 
الرســمية والتحقيقــات القضائيــة المحظــور النشــر فيهــا(.

الصحيحــة  المعلومــة  بيــن  المواطــن  يميــز  كــي  ختامًــا، 
مُروّجــي  علــى  الطريــق  الدولــة  تقطــع  ولكــي  والكاذبــة، 
الشـــائعات، وتدفــع عجلــة التنميــة؛ تتزايــد أهميــة القانــون 
الوصـــول  لأن  المعلومــات،  تــداول  حريــة  يكفــل  الــذي 
والإعــلام  الصحافــة  عمــل  أســاس  هــو  المعلومــة  إلــى 
دون  القــرار  صناعــة  وعمليــة  البحثيــة  والمؤسســات 
العســكرية  الأســرار  أو  القومــي  الأمــن  ذلــك  يمــس  أن 
إنمــا  القانــون  هــذا  مثــل  إقــرار  أن  شــك  فــلا  والصناعيــة. 
تغيــر  سياســية  إرادة  الأول-  المقــام  -فــي  يتطلــب 
الممارســات الإجرائيــة، وتعــدل الثقافــة الســائدة، وتُرســي 
البيانــات؛  قواعــد  إنشــاء  فــي  وتتوســع  الحريــة،  دعائــم 
فهــل يمكــن للدولــة تحقيــق تلــك المتطلبــات دون 
قانــون ملــزم؟ أم يتمخــض عــن الحــوار الوطنــي ذلــك 
القانــون الــذي تأخــر إقــراره طيلــة عقــد مــن الزمــان؟.

الأرشــيف اليومــي والســنوي: يمكن بقــرار جمهــوري إلزام 
الحكومــة المصريــة بالنشـــر الورقــــي أو الإلكترونــــي الفــوري 
لمختلف القــرارات والسياســات التــي تــؤثر علــى المواطنين 
الإلكترونيــة  المواقــع  اســتغلال  يمكــن  كمــا  مباشــرة. 
للــوزارات ومختلــف المؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة 
علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي لتوثيــق مجهــودات تلــك 
مجهوداتهــا  لأرشــفة  تمهيــدًا  يومــي  بشــكل  الجهــات 
البيانــات  ونشــر  ناحيــة،  مــن  الماضيــة  الســنوات  فــي 
المتاحــة بالأرقــام والإحصــاءات الدقيقــة مــن ناحيــة ثانيــة.

مشــروعات  تعثــر  يرجــع  جديــد:  مجتمعــي  حــوار  إطــلاق 
القوانيــن ســالفة الذكــر إلــى غيــاب الإجمــاع حولهــا، ولــذا 
الوطنــي  الحــوار  مــن  الاســتفادة  الملائــم  مــن  يكــون  قــد 
المقترحــة  الآليــات  حــول  والمقترحــات  الآراء  تبــادل  فــي 
لتنظيــم مســألة تــداول المعلومــات علــى اختــلاف جوانبهــا 
اللازمــة  المــدة  حكومية/مســتقلة،  المســئولة  )الجهــة 
حجــب  عقوبــة  المقــررة،  الرســوم  الطلبــات،  فــي  للنظــر 
المســتثناة  المعلومــات  ذلــك  مــن  والأهــم  المعلومــات، 
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أزمات  الأخير،  العقد  مدار  على  مصر،  شهدت 

وراءها  خلّفت  انتقالية  سياسية  وترتيبات 

الأمن  على  متراكمة  وضغوطات  تهديدات 

هوية  على  الحفاظ  يعني  والذي  المجتمعي، 

التي  الحالة  أو  القيمية  ومنظومته  المجتمع، 

بالقانون،  إخلال  البلاد  في  يقع  لا  حينما  تتوفر 

أو في صورة  إما في صورة جرائم يعاقب عليها، 

نشاط خطر يدعو إلى اتخاذ تدابير الوقاية والأمن.

ومهدداته  المجتمعي  الأمن  تعقيدات  وبرغم 

دولة  من  تختلف  وخصوصياته  أولوياته  لكون 

ملموسًا  شيئًا  ليس  أنه  كما  آخر،  إلى  ومجتمع 

يمكن عزله أو حمايته بتدابير وقائية تقليدية مثل 

الجدران والأسوار والأسلحة؛ فإنه يظل من القضايا 

المؤثرة في المجال العام المصري، وهو ما يظهر 

لمواجهة  والعدالة  الأمن  أجهزة  تُسارع  عندما 

القيم  ضد  وتحريض  كراهية  خطابات  أو  جرائم  أي 

العامة قد تهدد الشعور العام بالأمن المجتمعي. 

إلا أن تصاعد الضغوطات الاجتماعية والاقتصادية، 

في  المتسارعة  القيمية  التغيرات  عن  ناهيك 

آليات  توسيع  الأهمية  من  يجعل  قد  المجتمع؛ 

المقبلة. المرحلة  في  المجتمعي  الأمن  تعزيز 

الاهتمامــات،  فــي  مباشــرة  غيــر  أو  مباشــرة  بصــورة 
والاتجاهــات، والســلوك العملــي أو اللفظــي للأشــخاص.

المنظومــة  أن  يتبيــن  المصــري،  المجتمــع  حالــة  فــي 
عديــدة  بتحــولات  تمــر  للمجتمــع  التقليديــة  القيميــة 
ــي  ــارعة، وتلاش ــة المتس ــورات التكنولوجي ــا التط فرضته
السياســية  والتغيــرات  الــدول،  بيــن  الثقافيــة  الحــدود 
ــت  ــر. إذ خلف ــد الأخي ــلال العق ــع خ ــا المجتم ــر به ــي م الت
صراعًــا بيــن المنظومــة القيميــة التقليديــة للمجتمــع، 
والقيــم الدخيلــة. وترتبــط بعــض الظواهــر الاجتماعيــة 
الســلبية، كالجريمــة والكراهيــة وغيرهــا، بصــورة مباشــرة 

أولً- حماية منظومة القيم

تعــرف القيــم، بشــكل عــام، بأنهــا مجموعــة 
وأحــكام  ومعاييــر  ومبــادئ  معتقــدات 
مــع  تفاعلــه  خـــلال  مـــن  الفــرد  لــدى  تتكــون 
المواقــف والخبــرات، بحيــث تمكنــه مــن اختيــار 
ــس  ــه، وتنعك ــار حيات ــدد مس ــي تُح ــه الت أهداف

د. عزة هاشم
خبيــــــــــر

 بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

٤٣ حلول ومقاربات  لقضايا “الحوار الوطني”
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بالمنظومــة القيميــة للمجتمــع؛ إذ تُعد ســلوكيات 
هــذه  فــي  للتغيــر  مباشــرًا  انعكاسًــا  الأشــخاص 
المنظومــة ســلبًا أو إيجابًــا، وهــو مــا يفــرض ضــرورة 
ودعــم  حمايتهــا  علــى  منظمــة  بصــورة  العمــل 
الســلبية. نظيرتهــا  ومكافحــة  الإيجابيــة  القيــم 

ويســتدعي حمايــة منظومــة القيــم التشــخيص 
ــلال  ــن خ ــري، م ــع المص ــي المجتم ــا ف ــق له الدقي
المنظومــة،  تلــك  واقــع  لقيــاس  شــامل  مســح 
بحيــث يتــم علــى أساســه تقييــم الوضــع الراهــن 
وضــع  يتبعــه  ثــم  تغييــرات،  مــن  عليــه  طــرأ  ومــا 
اســتراتيجية لتعزيــز القيــم الإيجابيــة لــدى المجتمــع 
موجهــة،  تنفيذيــة  وإجــراءات  عمــل  بآليــات 
الحــرص  مــع  والتقييــم،  للمتابعــة  ومؤشــرات 
اســتهداف  الاســتراتيجية  تتضمــن  أن  علــى 
بصــورة  مصممــة  بمناهــج  التعليــم  منظومــة 
إعلاميــة  حمــلات  مــع  الاتجــاه،  هــذا  نحــو  تدفــع 
تهــدف  وشــاملة  منظمــة  وميدانيــة  وإعلانيــة 
الســلبية. القيــم  ومكافحــة  الوعــي  رفــع  إلــى 

ثانيًا- استباق العنف والجريمة

فــي  الجريمــة  معــدلات  بتصاعــد  الجــزم  يصعــب 
لغيــاب  نتيجــة  تراجعهــا  أو  المصــري  المجتمــع 
الإحصــاءات المعلنــة، كمــا يصعــب التعــرف علــى 
الجرائــم  وبــروز  المســتحدثة  الجريمــة  أنمــاط 
وتحليــل  رصــد  غيــاب  إلــى  بالإضافــة  العلنيــة، 
منظــم لظواهــر العنــف داخــل المجتمــع المصــري، 
منظمــة  آليــات  وضــع  دون  حائــلاً  يقــف  مــا  وهــو 
المجتمــع. فــي  والجريمــة  العنــف  لمكافحــة 

لذلــك، ثمــة ضــرورة لوضــع تشــخيص دقيــق للوضــع 
الراهــن للعنــف والجريمــة فــي مصــر مــن خــلال 
بالإحصــاءات  مدعومــة  منظمــة  دراســات  إجــراء 
الجرائــم  وأنمــاط  معــدلات  تطــور  حــول  والأرقــام 
الجغرافــي،  والتمركــز  المصــري،  المجتمــع  فــي 
مــن  وغيرهــا  والاقتصاديــة،  الاجتماعيــة  والأبعــاد 
الاســتناد  يتــم  التــي  والمؤشــرات  المتغيــرات 
لواقــع  مكتملــة  صــورة  تكويــن  فــي  إليهــا 
والفئــات  المصــري،  المجتمــع  فــي  الجرائــم 

العنــف  فــي  للانغمــاس  قابليــة  الأكثــر  الهشــة 
العنــف. نحــو  الدافعــة  والعوامــل  والجريمــة، 

وفــي هــذا الســياق، مــن الأهميــة إنشــاء مرصــد 
لمكافحــة العنــف يتولــى رصــد وتحليــل معــدلات 
والتعــرف  المجتمــع،  داخــل  والجريمــة  العنــف 
علــى الجرائــم المســتحدثة ودوافعهــا، وصياغــة 
خطــط وآليــات للتعامــل معهــا، مــع فتــح المجــال 
يتــم  مــا  علــى  للعمــل  والمتخصصيــن  للباحثيــن 
اســتراتيجيات  وصياغــة  نتائــج،  مــن  إليــه  التوصــل 
واضحــة مدعومــة بآليــات للتنفيــذ بهــدف مكافحة 
وضــع  علــى  بالتركيــز  وذلــك  والجريمــة،  العنــف 
ضوابــط صارمــة تكافــح محــاولات تصديــر المحتــوى 
الاجتماعــي  التواصــل  وســائل  فــي  العنيــف 
ووســائل الإعــلام، ووضــع ميثــاق أخلاقــي للتعامــل 
الســلبية. والظواهــر  الجرائــم  مــع  العلنــي 

ثالثًا- مكافحة الكراهية والتعصب

يعــرف خطــاب الكراهيــة بشــكل عــام بكونــه يعبــر 
يتضمــن  الخطابــات  أو  الحديــث  مــن  نــوع  أي  عــن 
مــن  تحقيــرًا  أو  انتقاصًــا  أو  تحريضًــا  أو  هجومًــا 
أن  بســبب  الأشــخاص  مــن  مجموعــة  أو  شــخص 
أحدهــم أو بعضهــم أو جميعهــم يحملــون صفــة 
إنســانية مميــزة، مثــل: العــرق، أو الديــن، أو النــوع 
أو  السياســي،  الــرأي  أو  الإعاقــة،  أو  الاجتماعــي، 
إلــى  الجنســية،  الهويــة  أو  الاجتماعيــة،  الطبقــة 
آخــره، أو يرتبطــون بأشــخاص حاملين لتلــك الصفة.

يتطــور  أو  الخطــاب  هــذا  يُســتخدم  مــا  وعــادةً 
والتمييــز  الكراهيــة،  إلــى  دعــوة  وينشــر  ليؤصــل 
ضــد حاملــي تلــك الصفــات. ودائمًــا مــا يكــون هــذا 
الخطــاب أداة لتحفيــز المشــاعر وإثارتهــا وتعبئتهــا 
وحاشــدًا  تحريضيًــا  فيصبــح  معيــن،  اتجــاه  فــي 
بالتمييــز  واقتناعًــا  وثقافــة  ســلوكًا  يُنشــئ  بمــا 
ــه  وُجِّ ممــن  الحقــوق  وانتقــاص  والعنصريــة 
الخطــاب ضدهــم. هنــا، تكمــن خطــورة خطابــات 
بيئــة  أو  إعلاميــة  منابــر  وجــدت  إذا  الكراهيــة، 
ــارها.  ــن انتش ــد م ــا وتزي ــد عليه ــة تؤك ــل خصب تواص
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الاجتماعــي  التواصــل  وســائل  فرضتــه  مــا  ومــع 
والكراهيــة  الاســتقطاب  لخطابــات  شــيوع  مــن 
داخــل المجتمــع، وعــدم وجــود ضوابــط حاســمة أو 
تجريــم لهــا؛ بــات يتعيــن العمــل علــى وضــع خطــة 
متكاملــة لمكافحــة هــذه الخطابــات، والتصــدي 
يعــزز  عاطفــي  شــحن  مــن  عنهــا  ينتــج  قــد  لمــا 
التوتــرات الداخليــة ويــؤدي إلــى تصاعــد معــدلات 
العنــف، وذلــك عبــر خطــوات مقترحــة مــن أبرزهــا:

خطــاب  لمفهــوم  وجامــع  دقيــق  تعريــف  وضــع 
الكراهية يتضمن أبعاد المفهوم ومكوناته، ويطرح 
للقيــاس،  وقابلــة  ودقيقــة  موضوعيــة  خصائــص 
ــات. ــرة للاختلاف ــة مثي ــلات فردي ــع لتأوي ــث لا تخض بحي

ــون  ــوي القان ــث لا يح ــة، حي ــاب الكراهي ــم خط تجري
المصــري عقوبــات ضــد خطابــات الكراهيــة، إلا أن 
المــادة 176 مــن قانــون العقوبــات تنــص علــى أنــه 
التمييــز  علــى  حــرض  مــن  كل  بالحبــس  »يعاقَــب 
ضــد طائفــة مــن طوائــف النــاس بســبب الجنــس، أو 
الأصــل، أو اللغــة، أو الديــن، أو العقيــدة، إذا كان مــن 
شــأن هــذا التحريــض تكديــر الســلم العــام«، لكــن 
ــرورة  ــرض ض ــا يف ــو م ــل، وه ــم تُفَعَّ ــادة ل ــذه الم ه
قيــام المشــرّع المصــري بوضــع إطــار واضــح ومفعل 
ــا  ــار م ــي الاعتب ــع ف ــة، يض ــات الكراهي ــم خطاب لتجري
حــدث مــن ثــورة تكنولوجيــة غيــرت مــن وســائط 
ــى  ــة. فعل ــات الكراهي ــة خطاب ــث وصياغ ــائل ب ووس
ســبيل المثــال، أقــرت الحكومــة الألمانيــة قانونًــا 
يُلــزم مواقــع التواصــل الاجتماعــي بإبــلاغ الشــرطة 
كراهيــة،  خطــاب  يتضمــن  الــذي  المحتــوى  عــن 
حيــث ســيتعين علــى شــركات الإنترنــت الإبــلاغ عــن 
والمــواد  المتطــرف  لليميــن  الدعائــي  المحتــوى 
التــي  والمنشــورات  والقتــل  العنيفــة  البصريــة 
تُشــير إلــى إعــداد شــخص لتنفيــذ هجــوم إرهابــي.

بــذل جهــود منظمــة لتعزيــز ثقافــة التســامح ونبــذ 
التعصــب ومقاومــة تأثيــر العوامــل المؤديــة إلــى 

ومســاعدة  واســتبعادهم  الآخريــن  مــن  الخــوف 
اســتقلال  علــى  قدراتهــم  تنميــة  علــى  النــشء 
علــى  يتعيــن  وبالتالــي  النقــدي،  والتفكيــر  الــرأي 
المؤسســات التعليميــة تنفيــذ برامــج تهــدف إلــى 
تعزيــز التســامح وحقــوق الإنســان، وهــو مــا يعنــي 
الاهتمــام بشــكل خــاص بإعــادة النظــر فــي البيئــة 
التعليميــة والمناهــج الدراســية ومضامينهــا بغيــة 
الانفتــاح  علــى  قادريــن  يقظيــن  شــباب  تنشــئة 
علــى الآخــر واحتــرام الفــروق بيــن البشــر، بالإضافــة 
ــز  ــة لتعزي ــادرات الهادف ــن المب ــة م ــي حزم ــى تبن إل
بحمــلات  مدعومــة  المواطنيــن،  بيــن  التســامح 
القيمــة. لهــذه  داعــم  عــام  وخطــاب  إعلانيــة 

رابعًا- مكافحة الشائعات والتضليل

الأمــن  لمنظومــة  تحديًــا  الشــائعات  تمثــل 
انتشــارها  مــع  خاصــة  مصــر،  فــي  المجتمعــي 
واســتخدام  الاجتماعــي،  التواصــل  وســائل  علــى 
المواجهــة  يجعــل  بمــا  لنشــرها،  ابتكاريــة  أدوات 
النفــي  خــلال  مــن  الشــائعات  لتلــك  التقليديــة 
قــد  ربمــا  بــل  أحيانًــا،  فاعلــة  غيــر  التكذيــب  أو 
والتصديــق. الانتشــار  مــن  مزيــد  عليهــا  يترتــب 

مــع  الذكــي  التعامــل  ضــرورة  ذلــك  ويســتدعي 
ــائل  ــج والوس ــى البرام ــاد عل ــر الاعتم ــائعات عب الش
الشــائعات  تتبــع  فــي  المتقدمــة  التكنولوجيــة 
وضبــط  ومطلقيهــا،  جذورهــا  علــى  والتعــرف 
الاجتماعــي  التواصــل  وســائل  علــى  تداولهــا 
مــع  التكنولوجيــة،  الشــركات  مــع  والتعــاون 
جــذور  علــى  للقضــاء  اســتباقي  نهــج  اتبــاع 
وحريــة  الشــفافية  نهــج  خــلال  مــن  الشــائعات 
تــداول المعلومــات، والحــرص علــى تبنــي ســبل 
أكثــر إبداعًــا وابتكاريــة عنــد الــرد علــى الشــائعات 
الاســتعانة  خــلال  مــن  المغلوطــة  والمعلومــات 
بالخبــراء المتخصصيــن فــي مجــالات علــم النفــس، 
ردود  لصياغــة  والتكنولوجيــا،  الاجتمــاع،  وعلــم 
قــادرة علــى دحــض الشــائعة، وتبنــي ســبل تكفــل 
انتشــارًا ومصداقيــة أكبــر لمــا يتــم بثــه مــن حقائــق.
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المرأة والشباب في مصر.. 
مؤشرات التمثيل والتمكين

»المــرأة والشــباب« مــن أهــم القضايــا التــي ســتحدد مســتقبل التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية 

والثقافيــة فــي مصــر. فالشــباب والنســاء يمثلــون ثلاثــة أربــاع المجتمــع، ومنهــم أجيــال المســتقبل التــي ســتجني 

ثمــار التنميــة الجاريــة الآن، والذيــن ســيتلقفون الرايــة لاحقًــا لاســتكمال مــا بــدأه الجيل الحالــي. فما هو الوضــع الراهن 

للشــباب والنســاء؟ ومــا هــو حجــم التقــدم الحــادث فــي التعامــل مــع احتياجاتهــم؟ ومــا الــذي يلزمنــا لتأهيلهــم 

للتمكيــن والقيــادة؟ هــذا مــا نحــاول الاقتــراب منــه بالأرقــام فــي هــذا الملــف.

هبة زين

باحــــــث أول 

بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

11

الهرم السكاني لجمهورية مصر العربية وفقًا لتعداد ٢0١7
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عدد المرشحات النساء بالانتخابات البرلمانية المختلفة

عدد المرشحات النساء بالانتخابات البرلمانية المختلفة

نسبة النساء في البرلمانات المصرية
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التمثيل النسائي بمجلس الشيوخ ٢0٢0

النساء في قوة العمل ومعدلات بطالة الإناث خلال الفترة )٢0١١ – ٢0٢١(

أعداد العاملات المدنيات بالقطاع العام طبقًا للقطاع الاقتصادي ٢0٢0
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قيم المؤشرات الرئيسية والترتيب العالمي لمصر بمؤشر الفجوة بين الجنسين ٢0٢٢

أبرز مستهدفات الاستراتيجية الوطنية لتمكين المرأة المصرية ٢0٣0

تطور أبرز الحقوق الاجتماعية والسياسية للمرأة
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تطور أداء مصر بمؤشر الفجوة بين الجنسين*

*قيمة المؤشر تتراوح بين )0-١(، والقيمة = 0 تعني التباين بين الجنسين، والقيمة= ١ تعني التكافؤ بين الجنسين

نسبة تمثيل الشباب في مجلسي النواب والشيوخ
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أبرز مؤشرات تمكين المرأة

2 مليار جنيه سنويًا
دعم للسيدات ذوات الهمم

2 مليار جنيه سنويًا
دعم للسيدات المعيلات

35.3 مليون سيدة
مستفيدة من منظومة الخبز 

بنسبة %49.4 من إجمالي 
المستفيدين

281 ألف سيدة
من ذوات الهمم مستفيدة من 

برنامج الدعم النقدي “كرامة” 
بتكلفة شهرية 26.5	 مليون جنيه.

126.2 ألف سيدة
من ذوات الهمم مستفيدة من 

خدمات التعليم والتدريب

31.4 مليون سيدة
مستفيدة من منظومة التموين 

بنسبة %49.4 من إجمالي 
المستفيدين

أبرز مؤشرات تمكين الشباب المصري

57.4%
نسبة قوة العمل من فئة 

الشباب حتى 9	 سنة بالربع الرابع 
من عام 	202

55.1%
نسبة المشتغلين من فئة 

الشباب حتى 9	 سنةبالربع 

الرابع من عام 	202

 54%
نسبة مشروعات الشباب من إجمالي 

6.	 مليون مشروع تم تمويله من 

جهاز تنمية المشروعات الصغيرة 

والمتوسطة ومتناهية الصغر.

30 ألف دراجة
ضمن مشروع “دراجتك دخلك” 

للشباب بهدف استخدامها 

لتوصيل الطلبات، تكلفة 

المشروع 99 مليون جنيه.

193.1 ألف مشروع 
تم تمويله ضمن مبادرة 
مشروعك بتكلفة 4.	2 

مليار جنيه وفرت 4.	 مليون 
فرصة عمل.

60%
نسبة الشباب في تشكيل 

المحافظين ونواب المحافظين

)2 محافظ، 	2 نائب محافظ(

التمكين الرقمي
2	 ألف متدرب بمبادرة شباب مصر الرقمية.

40	- ألف شاب تم تدريبهم بمبادرة 
Egypt Fwd مستقبلنا رقمي

60	- شاب تم تدريبهم على منصة مهارتك.



يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، الــذي أُســس فــي عــام 2018 كمركــز “تفكيــر” 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

ــة. ــح المصري والمصال

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديــات والقضايــا الداخليــة 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــلال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ــف، وأوراق  ــرات المواق ــمل: تقدي ــة، تش ــات المتنوع ــطة، والخدم ــام، والأنش ــن المه ــة م ــز بمجموع ــوم المرك ويق
السياســات، وعقــد ورش العمــل والنــدوات والمؤتمــرات، إلــى جانــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتيــن 
العربيــة والإنجليزيــة، فضــلاً عــن الموقــع الإلكترونــي للمركــز الــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــلات لمختلــف 
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

ــتوى  ــى مس ــة، وعل ــاحة الدولي ــى الس ــرز عل ــة الأب ــولات الدولي ــة التح ــى بدراس ــة: ويُعنَ ــات الدولي ــج العلاق أولاً- برنام
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
وذلــك فــي مختلــف الأقاليــم الجغرافيــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة 
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، وحــدة 

الدراســات العربيــة والإقليميــة.

مــن  العديــد  ويضــم  المختلفــة،  بأبعــاده  القومــي  الأمــن  قضايــا  ويحلــل  الدفــاع:  وقضايــا  الأمــن  برنامــج  ثانيًــا- 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهــاب والصراعــات المســلحة.

ثالثًــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَــى بدراســة القضايــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل مصــر 
ــرأي  ــات ال ــدة دراس ــة، وح ــات الطاق ــاد ودراس ــدة الاقتص ــا: وح ــة، منه ــدات المتنوع ــن الوح ــة م ــلال مجموع ــن خ م

العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركــز خــلال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

وإلــى جانــب البرامــج البحثيــة، يضــم المركــز “المرصــد المصــري” لأهــم القضايــا التــي تشــغل الــرأي العــام، المصــري 
ــي  ــرار ف ــاع الق ــغل صن ــا تش ــا بعينه ــة لقضاي ــة متخصص ــة تحليلي ــة دقيق ــم متابع ــى تقدي ــة إل ــي، بالإضاف والعالم
الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف الجنســيات، 

للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.
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