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المركز المصري للـفكر و الدراسات الاستراتيجية

يومًــا بعــد يــومٍ يدخــل العالــم فــي »المعتــاد الجديــد«، فأزمــة كورونــا تــزداد شــحوبًا بعد أن أخذت البشــرية فــي التعايش 
معهــا. يلخصهــا فــي هــذا العــدد موضــوع »عــودة المــدارس وكورونــا.. لمــاذا تتطلــب دورًا أكبــر للأســرة؟«. لكــن مــا عــدا 
ذلــك، فــإن ترتيبــات النظــم الحكوميــة ومباريــات كــرة القــدم تســير فــي طريقهــا ونظامهــا الجديــد للاحتــراز والســباق.

ــد،  ــم يوج ــروس التاجــي أو ل ــاك الفي ــا، ســواء كان هن ــي كان يعرفه ــاه الت ــر مــن قضاي ــود للكثي ــك يع ــد ذل ــم بع العال
فالانتخابــات الأمريكيــة تأخــذ مكانهــا فــي ســاحة الانتظــار العالميــة، ســواء كان ذلــك مــن خصــوم أو حلفــاء الولايــات 
ــام مــن  ــد أي ــدة. وبع ــات المتح ــا للولاي ــا عاديًّ ــون- رئيسً ــن يك ــا ل ــن -وربم ــم يك ــد ترامــب« ل ــس »دونال ــدة. الرئي المتح
صــدور هــذا العــدد ســوف تأخــذ قطــع الشــطرنج علــى طاولــة العلاقــات الدوليــة مكانهــا أو ســتنتهي لعبــة الكراســي 

ــة المختلفــة. ــن القــوى الدولي ــدأ أخــرى بي ــة، وتب الموســيقية الدولي

فــي الشــرق الأوســط ووســط آســيا، اشــتعلت النــار حــول إقليــم »ناجورنــو قــره بــاخ« بيــن أرمينيــا وأذربيجــان، وفيهــا 
وفــي غيرهــا تمــارس تركيــا »اســتراتيجية التوســع الإقليمــي«. ولكــن حديــث الســام ارتفــع فــي الســودان، ومعــه 
مســيرة للتطبيــع التــي أطلقتهــا الإمــارات العربيــة المتحــدة والبحريــن وإســرائيل دافئــة حتــى بــات التســاؤل المطــروح 
فــي العــدد: »هــل يعرقــل الانتقــال الســوداني احتمــال التطبيــع مــع إســرائيل؟« مشــروعًا علــى أســاس أن الســودان 
المرهــق علــى أبــواب خطــوة الســام مــع الدولــة العبريــة، حتــى يتخلــص مــن »قائمــة الإرهــاب«، وتفتــح لــه أبــواب 

ــة. ــة الدولي ــة والاقتصادي المؤسســات المالي

ــاء الداخلــي، وإذا كانــت الانتخابــات الأمريكيــة قضيــة محليــة بقــدر  دول العالــم فــي معظمهــا مشــغولة بقضيــة البن
ــا التنافســية  ــا الإقليمــي تحــاول الاســتفادة مــن »ميزاته ــة فــي عبثه ــة، وأن السياســة القطري ــة عالمي مــا هــي قضي
فــي إنتــاج الغــاز«؛ فإنهــا فــي مصــر رغــم الكثيــر مــن التحديــات الخارجيــة تصبــح قضيــة التنميــة لا تســبقها ســابقة. 

وبقــدر الاهتمــام المصــري بالســام الســوداني فإنهــا -فــي الوقــت ذاتــه- تمضــي فــي »الانتخابــات النيابيــة« اســتكمالً 
للمؤسســات التشــريعية والرقابيــة فــي الدولــة، مــع المضــيّ قدمًــا فــي إصــاح قوانيــن البنــك المركــزي والجهــاز 

المصرفــي، وتواجــه »تحديــات تدفــق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر«.

ــذ  ــه من ــة ممــا كان علي ــر جدي ــر ســرعة، وربمــا أكث ــدو أكث ــه يب ــا، ولكن ــدًا تمامً ــا جدي ــا ليــس عالمً ــم مــا بعــد كورون العال
بدايــة العــام، والمرجّــح أن تكــون هنــاك إشــارات للاختــاف والتغييــر الملحــوظ مــع العــام المقبــل عندمــا تنتهــي 
الانتخابــات الأمريكيــة، وتظهــر شــمس الإدارة الجديــدة، ويتجلــى الموقــف فــي الشــرق الأوســط عــن محــاولات تطبيــع 
جديــدة. أمــا فــي مصــر فــإن افتتاحــات المشــروعات الجديــدة ســوف تعلــن عــن حالــة جديــدة فــي التاريــخ المصــري.

الافتتاحية



قضايا دولية

هل تؤثر “مفاجآت أكتوبر” على سباق الرئاسة الأمريكية؟

محاور خطة “ماكرون” لمواجهة خطر الإسلام السياسي
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سوابق تاريخية متعددة
“مفاجــآت  لـــمصطلح  متعــددة  تاريخيــة  ســوابق  ثمــة 
أكتوبــر” فــي الانتخابــات الأمريكيــة، منهــا مــا حــدث فــي 
أكتوبــر عــام 1964، حيــن تــم إلقــاء القبــض علــى أحــد 
مســاعدي الرئيــس الأســبق “لينــدون جونســون”، بتهمــة 
اقتــراف جرائــم أخلاقيــة، ممــا أثــر علــى حملتــه الانتخابيــة 
الرئيــس  أعلــن  ضــد خصمــه “بــاري جولــد واتــر”. كمــا 
أن   ،1972 أكتوبــر  فــي  نيكســون”  “ريتشــارد  الأســبق 
الســام مــع فيتنــام بــات وشــيكًا، وســيتم توقيــع اتفــاق 
ســام يُنهــي التــورط الأمريكــي فــي الحــرب مــع فيتنــام، 
وســاعد ذلــك “نيكســون” فــي الفــوز بالانتخابــات وهزيمة 
ماكفــرن”. “جــورج  الســيناتور  الديمقراطــي  المرشــح 

فــي عــام 1980، كان هنــاك تخــوف فــي حملــة المرشــح 
الجمهــوري “رونالــد ريجــان” مــن مفاجــأة أكتوبــر يســتطيع 
كارتــر”  “جيمــي  الديمقراطــي  الرئيــس  منافســه  فيهــا 
التوصــل إلــى اتفــاق لإنهــاء أزمــة الرهائــن مــع إيــران قبــل 
موعــد التصويــت، لكــن ذلــك لــم يتحقــق وخســر “كارتــر” 
الانتخابــات. أمــا فــي عــام 1992 فــكان التنافــس محتدمًــا 
الديمقراطــي  والمرشــح  الأب”  بــوش  “جــورج  بيــن 
هــم وزيــر دفــاع “بــوش” الســابق  “بيــل كلينتــون”، ثــم اتُّ
 – إيــران  تحقيقــات  فــي  بالكــذب  واينبرجــر”  “كاســبار 
ســاهمت  الفضيحــة  هــذه  أن  البعــض  ويــرى  كونتــرا، 

هل تؤثر “مفاجآت أكتوبر” على سباق الرئاسة الأمريكية؟

تحمــل الانتخابــات الأمريكيــة عــادةً مفاجــآت فــي شــهر أكتوبــر، أي قبــل شــهر مــن إجرائهــا فــي الثالــث مــن نوفمبــر، وهــو 

ــر مــن مســار الســباق الرئاســي. وبينمــا حــدث ذلــك فــي انتخابــات ســابقة، فلــم يَخــلُ الســباق الراهــن بيــن  مــا قــد يُغيِّ

“ترامــب” و”بايــدن” مــن تلــك المفاجــآت، كمــا حــال إصابــة “ترامــب” بوبــاء كورونا، ونشــر الملفات الضريبية لــه، وغيرها.

*برنامج العلاقات الدولية
بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

قضايا دولية
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ــه مــع وفــاة القاضيــة “جنســبيرج” )أحــد الأصــوات  إلا أن
فرصــة  أمامهــم  المحافظيــن  أن  بــدا  الليبراليــة( 
لتوســيع حجــم أغلبيتهــم فــي المحكمــة لتصبــح ســتة 
القضايــا  مــن  الكثيــر  علــى  يؤثــر  قــد  مــا  ثلاثــة،  ضــد 
الانتخابــات  نتيجــة  فيهــا  بمــا  المحكمــة  تنظرهــا  التــي 
بتأجيــل  يطالبــون  فالديمقراطيــون  القادمــة.  الرئاســية 
ــات  ــن حســم نتيجــة الانتخاب ــى حي ــد إل ــار قــاضٍ جدي اختي
ــن هــذا  ــون يســرعون الخطــى لتعيي القادمــة، والجمهوري
القاضــي، لأنــه فرصــة لــن تتكــرر خــال عقــود قادمــة، 
يســتخدمها  انتخابيــة  قضيــة  إلــى  تحــوّل  مــا  وهــو 
الانتخابيــة. قاعدتيهمــا  لتعبئــة  و”بايــدن”  “ترامــب” 

ــورك  ــام صحيفــة “نيوي ــت قي ــة فكان أمــا المفاجــأة الثاني
لـ”دونالــد  الضريبيــة  الملفــات  بنشــر  الأمريكيــة  تايمــز” 
دائمًــا الإفصــاح عنهــا، حيــث  رفــض  والتــي  ترامــب”، 
أوضحــت عــدم صــدق ادعــاء “ترامــب” بأنــه رجــل أعمــال 
الفيدراليــة بشــكل  الحكومــة  إدارة  يمكنــه  وأنــه  ناجــح، 
المفاجــأة  تمثلــت  بينمــا  سياســي.  أي  مــن  أفضــل 
ــروس  ــد ترامــب” بفي ــة الرئيــس “دونال ــة فــي إصاب الثالث
كورونــا، ونقلــه للمستشــفى وتلقيــه العــاج. وبالرغــم 
مــن تحســن الحالــة الصحيــة لـ”ترامــب”؛ إلا أن إصابتــه 
الانتخابــات. مســار  علــى  بتأثيرهــا  ألقــت  بكورونــا 

إذ قلل “ترامب” كثيرًا من خطورة كورونا، ورفض ارتداء 
القنــاع فــي مناســبات كثيــرة، ولــم يحافــظ علــى مســافة 
ــة  ــه عرضــة للإصاب ــا جعل ــم، م ــة مــع مــن يلتقــي به آمن
بكورونــا. بــل إنــه عنــد عودتــه مــن المستشــفى، نــزع 
قناعــه ووقــف لالتقــاط الصــور، وعــاد مــرة أخــرى للتقليل 
مــن خطــورة الفيــروس، وقــال عنــه: “لا تخــف مــن ذلــك، 
ســوف تهزمــه”، وهــو مــا اعتبــره البعــض تعبيــرًا عــن 
الإحســاس المتضخــم بالــذات لــدى “ترامــب”، واســتمرارًا 
فــي  وفشــله  والعلميــة،  الطبيــة  النصائــح  ازدراء  فــي 
التعبيــر عــن أي تعاطــف مــع أكثــر مــن 210 آلاف أمريكــي 
ماتــوا جــراء الإصابــة بكورونــا خــال الأشــهر الماضيــة.

فــي خســارة “بــوش” أمــام “كلينتــون”. وفــي أكتوبــر 
يعلــن  فيديــو  شــريط  بــن لادن”  “أســامة  أذاع   ،2004
ويصــف  ســبتمبر،   11 هجمــات  عــن  مســئوليته  فيــه 
الرئيــس “بــوش الابــن” بأنــه ديكتاتــور، ويقمــع الحريــة 
بواســطة قانــون باتريــوت، ممــا أعــاد للصــدارة قضايــا 
بــوش”. “جــورج  فــرص  مــن  وزاد  القومــي،  الأمــن 

اســتفاد  ترامــب”  “دونالــد  أن  إلــى  التحليــات  تشــير 
المرشــحة  مــع  تنافســه  إبــان  أكتوبــر”  “مفاجــأة  مــن 
 ،2016 عــام  فــي  كلينتــون”  “هيــاري  الديمقراطيــة 
الفيدرالــي  التحقيقــات  مكتــب  مديــر  أرســل  عندمــا 
“جيمــس كومــي” خطابًــا إلــى الكونجــرس فــي 28 أكتوبر، 
ــق  ــدة تتعل ــة جدي ــى أدل ــرت عل ــة قــد عث ــأن الوكال ــد ب يفي
اســتخدام  فــي  بالفعــل  إغلاقــه  تــم  الــذي  بالتحقيــق 
الخــاص فــي  لبريدهــا الإلكترونــي  “هيــاري كلينتــون” 
مراســات رســمية أثنــاء توليهــا منصبها كوزيــرة للخارجية.

مفاجآت السباق الراهن 
حمــل أكتوبــر هــذا العــام أكثــر مــن مفاجــأة فــي الســباق 
الرئاســي بيــن “ترامــب” و”بايــدن” قــد تؤثــر علــى مســار 
الانتخابــات، أولهــا جــاء قبــل بدايــة الشــهر بعــدة أيــام، 
وتمثــل فــي وفــاة قاضيــة المحكمــة العليــا )الدســتورية( 
ذلــك  فتــح  إذ  جنســبيرج”،  “روث  المتحــدة  بالولايــات 
البــاب للرئيــس “ترامــب” لترشــيح قــاضٍ جديــد، ســوف 
يتــم إقــراره مــن مجلــس الشــيوخ، والــذي يســيطر عليــه 
حــزب الرئيــس )الحــزب الجمهــوري( بأغلبيــة 53 ضــد 47. 

ســاهم الجــدل حــول تعييــن قــاضٍ جديــد فــي تعبئــة 
المعســكرين الديمقراطــي والجمهــوري قبــل الانتخابــات، 
لأن تعييــن قــاض ذي ميــول محافظــة )جمهوريــة( قــد 
يقلــب الموازيــن داخــل المحكمــة. فالمحكمــة كانــت بهــا 
ولكــن  أربعــة،  أغلبيــة محافظــة طفيفــة خمســة ضــد 
بعــض  فــي  كان  روبرتــس”،  “جــون  المحكمــة  رئيــس 
الليبرالييــن.  لصالــح  تميــل  مواقــف  يتبنــى  الحــالات 

قضايا دولية
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نتيجــة  حــول  الخــاف  وصــول  الثالــث:  الســيناريو 
الانتخابــات الرئاســية إلــى المحكمــة العليــا )الدســتورية( 
ا، وقد شــهدت الولايات المتحدة  للفصــل فيهــا قضائيًّ
حالــة مماثلــة فــي انتخابــات عــام 2000، وكان طرفاهــا 
المرشــح الديمقراطــي “آل جــور” والمرشــح الجمهــوري 
فــرز  حــول  الخــاف  وتركــز  الابــن”،  بــوش  “جــورج 
الأصــوات فــي ولايــة فلوريــدا، وقد أصــدرت المحكمة 
حكمها في 12 ديسمبر عام 2000 لمصلحة “بوش”، 
ــة فــي  ــن “آل جــور” فــي خطــاب للأمــة الأمريكي وأعل
13 ديســمبر قبولــه بالحكــم مــن أجــل وحــدة البــاد.

المناظــرة  وكان “ترامــب” قــد تحــدث صراحــة فــي 
الأولــى عــن احتمــال أن المحكمــة العليــا هــي التــي 
ســوف تحســم نتيجــة الانتخابــات هــذه المــرة، وليــس 
صناديق الاقتراع، وقد تحســم المحكمة العليا بالفعل 
النتيجــة لصالحــه نتيجــة للأغلبيــة المحافظــة بهــا، لكــن 
فــي ظــل حالــة الاســتقطاب التــي يشــهدها المجتمــع 
ــى  ــدن” الحكــم، وحت الأمريكــي فقــد يرفــض “جــو باي
ــه فقــد ترفضــه قواعــد الحــزب الديمقراطــي. ــو قبل ل

الرئاســية  الانتخابــات  مفاجــآت  إن  القــول،  قصــارى 
الأمريكيــة لــن تقتصــر فقــط علــى شــهر أكتوبــر؛ بــل قــد 
تمتــد لشــهور تاليــة لــه حتــى تُحســم نتيجــة الانتخابــات 
لمصلحة أحد المتنافسين، ويعترف الآخر بهذه النتيجة.

“ترامــب”  قــام  عندمــا  أكتوبــر  مفاجــآت  رابــع  جــاءت 
الانتخابيــة  المناظــرة  أثنــاء  بالبريــد  التصويــت  بانتقــاد 
الأولــى لــه مــع منافســه “جــو بايــدن”، وذكــر أن هــذا 
التصويــت يتــم تزويــره لمصلحــة المرشــح الديمقراطــي، 
وألمــح إلــى أنــه ســيقوم بالطعــن فــي نتائــج التصويــت 
عــن  يتحــدث  البعــض  بــدأ  الإطــار،  هــذا  فــي  بالبريــد. 
ســيناريوهات مختلفــة فيمــا يتعلــق بنتائــج الانتخابــات 
مــن مســاء  بــدءًا  تحــدث  أن  يمكــن  القادمــة  الرئاســية 
منهــا: نوفمبــر،  مــن  الثالــث  فــي  التصويــت  يــوم 

لنتائــج  “ترامــب”  انتظــار  عــدم  الأول:  الســيناريو 
التصويــت بالبريــد، وقيامــه بإعــان فــوزه بالانتخابــات 
إذا دلّــت مؤشــرات التصويــت المباشــر علــى ذلــك، ثــم 
قيامــه بالطعــن فــي نتيجــة التصويت بالبريــد حال أدت 
نتائجه إلى تحويل الدفة لمصلحة خصمه “جو بايدن”.

الســيناريو الثانــي: أن يقــوم الكونجــرس الأمريكــي 
داخــل  بشــأنها  خــاف  حصــل  لــو  النتيجــة  بحســم 
المجمــع الانتخابــي، وهنــا يتــم التصويــت كولايــات 
ــة داخــل  ــي كل ولاي ــى أن ممثل وليــس كأفــراد، بمعن
)مــن  والشــيوخ  النــواب  بمجلســيه  الكونجــرس 
ديمقراطييــن وجمهورييــن( يجلســون معًــا ويصوتــون 
لاختيــار أحــد المرشــحين للرئاســة، وهــو أمــر قد يشــهد 
أيضًــا اســتقطابًا وخلافــات بيــن ممثلــي كل ولايــة.
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سياقات الخطاب
الــدول ذات  السياســي  تيــار الإســام  لا يواجــه تحــدي 
الأغلبيــة مــن المســلمين فقــط، وإنمــا يــزداد فــي دول 
أخرى يبرز فيها المســلمون كأقلية ســكانية ومنها فرنسا، 
إذ قــد تتســلل بينهــم أفــكار وتنظيمــات ذلــك التيــار، التــي 
ــة. ــات الإرهابي ــا بعــض الســلوكيات والعملي ارتبطــت به

جــاء خطــاب “ماكــرون” بعــد حوالــي أســبوع مــن قيــام 
أشــخاص  علــى  بســاطور  بالهجــوم  مســلم  شــاب 
خــارج المكاتــب الســابقة فــي باريــس لمجلــة “شــارلي 
كاريكاتوريــة  رســومًا  قبــل  مــن  نشــرت  التــي  إيبــدو” 
مســيئة للنبــي محمــد عليــه الصــاة والســام. وكانــت 

قضايا دولية

 2015 ينايــر  فــي  لهجــوم  أيضًــا  تعرّضــت  قــد  المجلــة 
مســلحين  يــد  علــى  موظفيهــا،  مــن  عــدد  فيــه  قتــل 
بالمجلــة. نُشــر  لمــا  انتقامهــم  أعلنــوا  مســلمين 

ــا  ــد الجــدل حــول قضاي ــا مــع تصاع تزامــن الخطــاب أيضً
يأتــي  أنــه  بخــاف  فرنســا،  داخــل  والأمــن  المهاجريــن 
قبــل حوالــي عشــرين شــهرًا مــن الانتخابــات الرئاســية 
الفرنســية، حيــث مــن المقــرر أن يواجــه “ماكــرون” تحديًــا 
مــن اليميــن واليميــن المتطرف الذي يتهمــه بـ”الضعف” 

ــة الإســام السياســي. فــي مواجه

محاور خطة »ماكرون« لمواجهة خطر الإسلام السياسي

طــرح خطــاب ألقــاه الرئيــس الفرنســي “مانويــل ماكــرون”، يــوم الثاني مــن أكتوبر 2020 في بلدة ليس مورو شــمال غرب 

باريــس، خطــة لمواجهــة الإســام السياســي الــذي بــات خطــرًا علــى مبــادئ الجمهوريــة الفرنســية فــي ســياق مــا أســماه 

مشكلة “الانفصالية الإسلامية”، وهو الأمر الذي أثار جدلً واسعًا داخل فرنسا وفي العديد من دول العالم الإسلامي.

*برنامج العلاقات الدولية
بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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تتحمــل ســلطات الدولــة -بحســب “ماكــرون”- قســمًا من 
المســئولية عــن تطــور هــذه المشــكلة، عندمــا تــم تجميــع 
الســكان بموجــب أصولهــم فــي أحيــاء معينــة تحولــت 
ــة لهــم مــا  ــم تقــدم الدول ــث ل ــى مناطــق مغلقــة، حي إل
يكفــي لتمكينهــم مــن التطــور الاقتصــادي والاجتماعــي. 
وشــدد علــى أن الانفصالييــن المســلمين بنــوا مشــروعهم 
علــى تراجــع وتخــاذل الدولــة، إضافــة إلــى التأثيــرات مــن 
تنظيمــات خارجيــة كالســلفية والإخــوان المســلمين. كمــا 
أشــار إلــى أن المشــكلة تعــود أيضًــا إلــى أن بعــض أبنــاء 
ــن  ــاء أو أحفــاد المواطني ــة الفرنســية )وهــم أبن الجمهوري
العربــي  المغــرب  مــن  خاصــة  مهاجــرة،  خلفيــات  مــن 
وإفريقيــا جنــوب الصحــراء( يعيــدون النظــر فــي هويتهــم 
مناهضــة  أو  الاســتعمار،  بعــد  مــا  خــال خطــاب  مــن 
ــة. ــة الذاتي للاســتعمار، وهــو شــكل مــن أشــكال الكراهي

أكــد “ماكــرون” أن التحــدي الذي تواجهه فرنســا اليوم هو 
محاربــة انحــراف البعــض باســم الديــن، وأنــه مــن المهــم 
ــدون الإيمــان  ــن يري ــك الذي ضمــان عــدم اســتهداف أولئ
بالإســام، وهــم مواطنــون كاملــون فــي الجمهوريــة، 
عــزل  هــو  الطريــق  ذلــك  مــع  للتعامــل  الطريــق  وأن 
المشــكلة، أي التعامــل مــع المشــكلة المتعلقــة بالإســام 
بذلــك. المســلمين  عمــوم  وصــم  وعــدم  الراديكالــي، 

قضايا دولية

“الانفصالية الإسلامية”
اســتراتيجية  رؤيــة  الفرنســي  الرئيــس  خطــاب  تضمــن 
تهــدف إلــى كبــح نفــوذ الإســام الراديكالــي فــي فرنســا، 
أســماه “إســام فرنســا”  مــا  والمســاعدة فــي تطويــر 
المتوافــق مــع القيــم الجمهورية للبلاد، حيــث بدأ الرئيس 
خطابــه بفكــرة أن الجمهوريــة الفرنســية تأسســت علــى 
مبــادئ، كالحريــة والمســاواة والعدالــة، وأن العلمانيــة 
تقــع فــي قلــب هــذه المبــادئ. وبحســب “ماكــرون”، 
فالعلمانيــة تحافــظ علــى فرنســا الموحــدة، فهــي ليســت 
ضــد الأديــان؛ بــل تقــوم علــى حريــة الاعتقــاد أو عــدم 
ــادة، فــي إطــار  ــرء للعب ــة ممارســة الم ــاد، وإمكاني الاعتق
ــة،  ــة الدول ــي حيادي ــا تعن ــا أنه ضمــان النظــام العــام، كم
وليســت بــأي حــال محــو الأديــان فــي الفضــاء العــام.

أســماه  مــا  هــي  فرنســا  أن مشــكلة  “ماكــرون”  اعتبــر 
“الانفصاليــة الإســامية”، وقصــد بهــا ســعي البعــض 
وقيــم  مبــادئ  عــن  للانفصــال  الإســام  لاســتخدام 
الجمهوريــة، وإنشــاء مجتمــع مضــاد لهــا، وإقامــة نظــام 
مــوازٍ يقــوم علــى قيــم مغايــرة، وتطويــر تنظيــم مختلــف 
ــك فــي تســرب الأطفــال  ــى مظاهــر ذل للمجتمــع. وتتجل
مــن التعليــم، وتنظيــم ممارســات اجتماعيــة وثقافيــة 
لتدريس مبادئ لا تتفق مع قوانين ومبادئ الجمهورية، 
الإنســانية. والكرامــة  والرجــل  المــرأة  بيــن  كالمســاواة 

نظــر الخطــاب إلــى أن هــذه المشــكلة تنتــج بالأســاس 
تؤكــد  التــي  السياســي  الإســام  أيديولوجيــا  مــن 
وهــي  الجمهوريــة،  قوانيــن  مــن  أعلــى  قوانينهــا  أن 
هــو  النهائــي  هدفهــا  ولكــن  البدايــة،  فــي  انفصاليــة 
لا  أنــه  إلــى  وأشــار  بأكملــه.  المجتمــع  علــى  الســيطرة 
يطلــب مــن أي مــن مواطــن أن يكــون مؤمنًــا بديــن 
معتــدلً،  أو  قليــاً  إيمانــه  يكــون  أو  مؤمــن،  غيــر  أو 
فليــس هــذا مــن شــأن الجمهوريــة، لكنــه يطلــب مــن 
لا  أو  دينهــم  عــن  النظــر  بغــض  المواطنيــن،  جميــع 
دينهــم، أن يحترمــوا تمامًــا جميــع قوانيــن الجمهوريــة.
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الاعتــداء  مثــل:  أخــرى،  أســباب  إلــى  وســتمتد 
أو  النفســية  الضغــوط  أو  الشــخص،  كرامــة  علــى 
ثبــت  إذا  الجمعيــات  هــذه  حــل  الجســدية، وســيتم 
مبــادئ  وينتهكــون  الرســائل،  هــذه  يحملــون  أنهــم 
الجمهوريــة، كمــا ســيتعين علــى أي جمعيــة تطلــب 
الإعانــة مــن الدولــة أو الســلطة المحليــة أن توقّــع 
عقــدًا يحتــرم قيــم الجمهوريــة، وإذا تــم انتهــاك هــذا 
ــردون الأمــوال  ــة ي العقــد، فــإن المســئولين بالجمعي
عــدم  الضــروري  مــن  لأنــه  عليهــا،  حصلــوا  التــي 
الانفصالييــن. لتمويــل  العامــة  الأمــوال  اســتخدام 

يــرى  والتطــرف:  المدرســة  الثالــث-  المحــور 
“ماكــرون” أن المدرســة هــي إحــدى الدعائــم الرئيســية 
ــر غــرس  ــة عب ــاء المشــتركات أو البوتقــة الجمهوري لبن
يصبــح  حتــى  الضمائــر،  وتدريــب  المواطنــة،  قيــم 
قادريــن  وعقلانييــن  أحــرارًا  مواطنيــن  الأطفــال 
أنــه  إلــى  “ماكــرون”  ويشــير  حياتهــم.  اختيــار  علــى 
منهــا  المدرســة،  دور  بخصــوص  انحرافــات  حدثــت 
ــزل  ــم تعليمهــم بالمن وجــود آلاف الأطفــال ممــن يت
ــر  ــم الفك ــدد منه ــث يتلقــى ع ــس بالمدرســة، حي ولي
اعتبــارًا مــن  أنــه  أعلــن “ماكــرون”  لــذا،  المتطــرف. 

محاور الخطة 
عرض “ماكرون” استراتيجية شاملة للتعامل مع ظاهرة 
الإســام الراديكالــي تقــوم على خمســة محاور رئيســية:

المحــور الأول- النظــام العــام: ويتضمــن إجــراءات 
تســتهدف حيــاد الخدمــة العامــة، وعــدم مخالفتهــا 
وحمايــة  الفرنســية،  الجمهوريــة  ونظــام  لمبــادئ 
المســئولين المنتخبيــن مــن الضغــوط التــي تتعــارض 
مــع النظــام العــام، أو المســاواة بيــن المــرأة والرجــل. 
المســئولين  بعــض  يتعــرض  لـ”ماكــرون”  فوفقًــا 
مــن  لضغــوط  المحليــة  المجالــس  فــي  المنتخبيــن 
لتنظيــم  جماعــات تســتهدف فــرض قواعــد دينيــة 
الرجــال فــي  بعــض الخدمــات، مثــل الفصــل بيــن 
بعــض أماكــن ممارســة رياضــات معينــة. فــي هــذا 
الإطار، ســوف يتم إدخال تعديلات قانونية، ســتمكن 
مــن  المحافــظ(  )مثــل  الأعلــى  المحليــة  الســلطات 
تعليــق مثــل هــذه الإجــراءات المحليــة مــن المســتوى 
الأدنــى )البلديــات( علــى أســاس أنهــا تناهــض المبادئ 
الجمهوريــة، كمــا ســيتم توســيع الحظــر الــذي فرضتــه 
فرنســا علــى الشــعارات والرمــوز الدينيــة فــي الأماكــن 
موظفــي  ليشــمل  موظفيهــا  وبيــن  الحكوميــة 
عامــة. خدمــات  يقدمــون  الذيــن  الخــاص  القطــاع 

حيــث  الأهليــة:  الجمعيــات  الثانــي-  المحــور 
الانفصاليــة  مشــروع  أنصــار  أن  “ماكــرون”  يــرى 
الأهليــة  الجمعيــات  اســتخدموا  قــد  الإســامية 
التــي تقــدم أنشــطة رياضيــة أو ثقافيــة أو فنيــة أو 
لغويــة أو غيرهــا مــن الأنشــطة كســتار لنشــر الفكــر 
تُســهم  أن  يجــب  الجمعيــات  أن  وأكــد  المتطــرف. 
ســيتم  لــذا  تفككهــا.  وليــس  الأمــة  توحيــد  فــي 
إنهــا  حيــث  الجمعيــات،  حــل  أســباب  فــي  التوســع 
محــدودة للغايــة فــي الوقــت الراهــن، وتقتصــر علــى 
الســامية. ومعــاداة  والعنصريــة،  الإرهــاب،  أعمــال 

قضايا دولية
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معهــد  وإنشــاء  الجامعــات،  فــي  الإســامية 
تصبــح  أن  “أريــد  وذكــر:  الإســام،  لعلــم  علمــي 
فكــر  تعليــم  يمكننــا  حيــث  البلــد،  هــذا  فرنســا 
بلــدًا  نكــون  أن  يمكننــا  خلــدون،  وابــن  رشــد  ابــن 
الإســامية”. الحضــارات  دراســة  فــي  متميــزًا 

عــودة  عبــر  الفقــر:  مكافحــة  الخامــس-  المحــور 
ومــلء  الفقيــرة،  للمناطــق  الفرنســية  الدولــة 
“لا  ماكــرون:  فبحســب  بهــا،  الموجــود  الفــراغ 
يمكننــا الاســتمرار فــي إضافــة الفقــر إلــى الفقــر” 
فــي  والاســتثمار  التمييــز،  مكافحــة  خــال  مــن 
التوظيــف، والســكن، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة. 
المرتبــط  القانــون  مشــروع  أن  “ماكــرون”  وأعلــن 
بالمحــاور الخمســة الســابقة ســيناقش فــي مجلــس 
ــم يناقــش فــي  ــل، ث ــي 9 ديســمبر المقب ــوزراء ف ال
.2021 عــام  مــن  الأول  النصــف  فــي  البرلمــان 

يظــل أن محــاور خطــة “ماكــرون” أثــارت قــدرًا من الجدل 
ــزًا ضــد  داخــل وخــارج فرنســا، إذ اعتبرهــا البعــض تميي
الإســام والمســلمين. لكــن مــن ناحيــة أخــرى فــإن خطة 
“ماكــرون” توضــح إدراك القيــادة الفرنســية لخطــورة 
وســعيها  البــاد،  داخــل  المتطرفــة  التيــارات  تنامــي 
الأمــر. هــذا  لمواجهــة  متكاملــة  اســتراتيجية  لتبنــي 

التعليــم  ســيصبح   ،2021 الدراســي  العــام  بدايــة 
ســنوات،   3 ســن  مــن  المدرســة  داخــل  ــا  إلزاميًّ
للغايــة  محــدودًا  بالمنــزل  التعليــم  ســيكون  كمــا 
بالمنــزل. التطــرف  تعليــم  ظاهــرة  مــن  للحــد 

والــذي  التنويــر:  إســام  بنــاء  الرابــع-  المحــور 
ــة  ــادئ الجمهوري يمكــن أن يكــون فــي ســام مــع مب
مهمــة  مــن  ليــس  أنــه  مــن  وبالرغــم  الفرنســية. 
نســمح  أن  “يجــب  لكــن  الإســام،  هيكلــة  الدولــة 
لأنفســنا بدعــم هــذا الظهــور لإســام التنويــر”. وأول 
خطــوة فــي هــذا الاتجــاه -بحســب “ماكــرون”- هــي 
حمايــة إســام فرنســا مــن التأثيــرات الأجنبيــة، لــذا 
قــرر “ماكــرون” إنهــاء نظــام الأئمــة المعاريــن مــن 
الخــارج، والذيــن يأتــون غالبًــا مــن المغــرب والجزائــر 
وتركيــا، والبــدء فــي تدريــب الأئمــة بفرنســا. بمــوازاة 
ذلــك، ســيتم تشــديد الرقابــة الماليــة علــى المســاجد 
عليهــا. الســيطرة  مــن  المتطرفــة  العناصــر  لمنــع 

فــي هــذا الإطــار، أعلــن “ماكــرون” دعــم المبــادرات 
فرنســا  فــي  الإســام  مؤسســة  ســتتخذها  التــي 
بقيمــة  والعلــوم  والتاريــخ  الثقافــة  مجــالات  فــي 
10 ملاييــن يــورو، والعمــل علــى تطويــر الدراســات 
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سياقات السلام
جــاء التفــاوض علــى الســام الــذي رعتــه جنــوب الســودان 
مدفوعًا برغبة ثورية في تخطي مظالم الماضي، التي عانت 
منهــا غالبيــة الأقاليــم الســودانية. غيــر أن المرحلة الانتقالية 
شــهدت المزيــد مــن التعقيــد منــذ اليــوم الأول بســبب 
انعــدام الثقــة، والتــي انعكســت علــى الإجــراءات والترتيبات 
الانتقاليــة، التــي وصــل إليهــا الأطــراف بشــق الأنفــس.

بــدت الفروقــات البينيــة والأجنــدات المتضاربة والمصالح 
الضيقــة بيــن الفرقــاء الســودانيين، تعلــو المصالــح العليــا 
الماضــي  وتجــارب  خبــرات  ولعــل  الموحــدة،  والــرؤى 
ــة  ــاب الرؤي كانــت أهــم عامــل لانعــدام هــذه الثقــة، وغي
علــى  بالتبعيــة  انعكــس  الــذي  الأمــر  وهــو  الواضحــة، 

العمليــة التفاوضيــة؛ إذ كان لــكل طــرف رؤيــة وتصــور 
مختلــف حــول مســتقبل البــاد، وكيفيــة الوصــول إليــه.

ــة التــي تشــهدها البــاد ســياقًا  ــات الأمني شــكّلت التحدي
ــى كافــة الأطــراف الســودانية. فالمواجهــات  ــا عل ضاغطً
القبليــة وغيــاب القبضــة الأمنيــة باتــت ملامــح رئيســية 
للمجلــس  مثّــل محفــزًا  مــا  وهــو  الانتقاليــة،  للمرحلــة 
عليهمــا  كان  اللذيــن  الانتقاليــة  والحكومــة  الســيادي 
مســارعة الزمــن لإتمــام الاتفــاق الــذي بموجبــه ســتنطلق 
عمليــة إعــادة إرســاء المؤسســات الأمنيــة والعســكرية.

عقبات اتفاق السلام السوداني ورهانات الدور المصري

يواجــه اتفــاق الســام الســوداني الــذي تــم توقيعــه فــي جوبــا )عاصمــة جنــوب الســودان(، فــي الثالــث مــن أكتوبــر 

2020، بيــن الحكومــة وعــدد مــن الحــركات المســلحة فــي دارفــور وجنــوب كردفــان والنيــل الأزرق؛ عقبــات تتعلــق بدمــج 

الميليشــيات المســلحة فــي الجيــش أو رفــض بعــض الحــركات الانضمــام للاتفــاق؛ مــا يفــرض علــى القاهــرة الاضطــاع 

بــأدوار مؤثــرة فــي المرحلــة المقبلــة لإنفــاذ الاتفــاق. 

* شيماء البكش
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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الاتفــاق لا يشــملهم، أو أنــه نــوع مــن اســترضاء الحــركات 
المســلحة التــي حملــت الســاح فــي الســابق ضــد نظــام 
“البشــير”، وأن الجبهــة الثوريــة ليســت معبــرة عــن كافــة 
أطيــاف الســودان. ومــن ثــم، يُعــد ضمــان حصــة مــن 
المناصــب لأعضائهــا، هــو الاســتئثار بالســلطة، وصــورة 
المهمــش. المجتمــع  ونســيج  لمكونــات  منتقصــة 

أن بعــض الأطــراف الســودانية لــم تنضــم للاتفــاق ومنها 
فــي  مســلح  فصيــل  أكبــر  صاحــب  نــور”  “عبدالواحــد 
دارفــور، بعدمــا أصــرّ علــى ضــرورة التفــاوض علــى مبــدأ 
علمانيــة الدولــة، ناهيــك عــن عــدم ثقتــه فــي “محمــد 
حمــدان دقلــو” )حميدتــي( نائــب رئيــس مجلــس الســيادة 
الســوداني، الــذي حاربــه ســابقًا فــي دارفــور. هــذا فضــاً 
ــز  ــاح “عبدالعزي ــر الســودان - جن عــن انســحاب حركــة تحري
الحلــو”، الأمــر الــذي يعكــس -فــي مجملــه- حالــة التبايــن 
وعــدم التوافــق الــذي تعانــي منــه الجبهــة الثوريــة، والــذي 
انعكــس علــى الأجنــدة التفاوضيــة ومســار المفاوضــات.

الترتيبــات  إلــى  الســام  اتفــاق  تحديــات  انصرفــت 
المســتقبلية، حيــث تركــت عديــدًا مــن القضايــا محــل 
ــا بموجــب  ــا والتعامــل معه ــة اختراقه ــن كيفي تســاؤل ع
عمليــة  كونهــا  علــى  تزيــد  لا  التــي  النصــوص،  تلــك 
والتــي  المرحلــة،  أطــراف  بيــن  المناصــب  لاقتســام 
اتضحــت فــي الكوتــة التــي حصلــت عليهــا الجبهــة الثورية. 
وانعكــس هــذا الأمــر علــى مســار الشــرق الــذي شــهد 
ــا مــن بعــض القبائــل والأطيــاف غيــر المنضويــة  احتجاجً
بإغــاق  قامــت  والتــي  الثوريــة،  الجبهــة  لــواء  تحــت 
موانــئ الشــرق والطــرق الرئيســية اعتراضًــا علــى تمثيــل 
الجبهــة الثوريــة لهــم فــي مســار الشــرق. هــذا فضــاً 
تســاؤل. موضــع  دارفــور  فــي  الأمــن  حالــة  بقــاء  عــن 

أن ثمــة تحديــات جوهريــة تواجــه الاتفــاق، لعــل أبرزهــا 
اشــتراط  عــن  فضــاً  المســلحة،  الميليشــيات  دمــج 
الحــركات الغائبــة عــن الاتفــاق حــقَّ تقريــر المصيــر إن 
لــم تتوصــل لاتفــاق مُــرْضٍ، وفــي حــال تــمّ التوصــل 

أضفــى الســياق المعقّــد الــذي يكتنــف عمليــة التفــاوض 
قــدرًا مــن انعــدام المرونــة، فــي وقــت كان الوصــول 
فيــه إلــى صيغــة توافقيــة حــول قضايــا الأمــن والســام 
والتنميــة ضــرورةً لا غنــى عنهــا، مــا أدى -فــي نهايــة 
إلــى  المعنيــة  الأطــراف  مــن  دفــعٍ  إلــى  المطــاف- 
حولهــا  المختلَــف  البنــود  فيــه  تبــدو  اتفــاقٍ  توقيــع 
أكثــر مــن المتوافــق عليهــا، فضــاً عــن غيــاب تصــور 
شــامل حــول كيفيــة وضعــه محــل تطبيــق، والتغلــب 
اســتمرار  عــن  ناهيــك  تعوقــه،  التــي  التحديــات  علــى 
بعــض الأطــراف والحــركات الســودانية خــارج المشــهد.

تســابق خارجــي علــى التأثيــر فــي الســودان؛ إذ لوحــظ أن 
هنــاك العديــد مــن الوفــود التــي حضــرت توقيــع اتفــاق 
ــا: مصــر، والإمــارات، وقطــر،  ــا، ومنه الســام فــي جوب
الإفريقــي،  والاتحــاد  والإيجــاد،  وتشــاد،  والســعودية، 

والأمــم المتحــدة.

تحديات الاتفاق
تضمــن الاتفــاق ســتة بروتوكــولات لتقاســم الســلطة 
ــا  ــا لصياغــات أخــذت طابعً ــروة وإحــال الأمــن، وفقً والث
ــا بيــن الأطــراف الســودانية القائمــة علــى المرحلــة  توافقيًّ
الانتقاليــة. حيــث تــم الاتفــاق علــى ضمان مقاعــد تمثيلية 
فــي كلٍّ مــن المجلــس الســيادي، والحكومــة الانتقاليــة، 
والمجلــس التشــريعي، فضــاً عــن ضمــان نســبة مــن 
الثــروة والســلطة المحليــة لأعضــاء الجبهــة الثوريــة التــي 
تضــم الحــركات المســلحة فــي عضويتهــا. وهــو الأمــر 
ــا أنــه تعويــض عــن عــدم عدالــة الماضــي  الــذي بــدا ظاهريًّ
ــم  ــات والأقالي ــروة فــي الولاي فــي تقاســم الســلطة والث
المحليــة؛ خاصــة دارفــور، وجنوب كردفان، والنيل الأزرق.

الســوداني  الســام  اتفــاق  فــي  الســلطة  تقاســم  بــدا 
القــوة  أدوات  تملــك  أطــراف  بيــن  مواءمــة  وكأنــه 
والنفــوذ، دون النظــر فــي طبيعــة اســتحقاقهم لتلــك 
الامتيــازات. فــإذا كانــت الولايــات والمناطــق الســودانية 
يــرون  أفرادهــا  فــإن  الســابق؛  فــي  تهميشًــا  عانــت 
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طالبــت  الإرهــاب،  قائمــة  فــي  الســودان  بقــاء  ومــع 
الدعــم  لحشــد  مصــري  بــدور  الســودانية  الأطــراف 
والتمويــل لجهــود التنميــة الســودانية، علــى غــرار مؤتمــر 
وألمانيــا. الســعودية  مــن  بــكل  الســودان  أصدقــاء 

الدعــم الفنــي: بموجــب الترتيبــات الأمنيــة التــي نــصّ 
عليها الاتفاق، يتعين في غضون تسعين يومًا البدء في 
ترتيبــات دمــج الميليشــيات المســلحة التابعــة للحــركات، 
وفــي هــذه الجزئيــة فإنــه بجانــب الدعــم الفنــي المتمثــل 
فــي عقــد التدريبــات الراميــة لبنــاء مؤسســة عســكرية 
احترافيــة، هنــاك حاجــة لمزيــد مــن إجــراءات الثقــة، التــي 
بموجبهــا تســلم الحــركات المســلحة مــا لديهــا من أســلحة. 
هــذا فضــاً عــن الدعــم الفنــي لإصــاح منظومة الشــرطة 
والقضــاء، التــي تمتلــك فيهــا مصــر منظومــة احترافيــة 
متقدمــة، وهــي الأدوار التــي طالــب بهــا كافــة الأطــراف.

ــة  رة لمصــر فــي مرحل ــل تلــك الأدوار المتصــوَّ فــي مقاب
مــا بعــد توقيــع اتفــاق الســام الســوداني، فــإن ثمــة 
الإقليميــة  البيئــة  طبيعــة  منهــا  مطروحــة،  قيــودًا 
ــون  ــون ودولي ــون إقليمي ــث يتنافــس لاعب ــة، حي والدولي
آخــرون مــع مصــر فــي الملــف الســوداني. وليــس أدل 
الــوزراء  رئيــس  تلقاهــا  التــي  الدعــوة  مــن  ذلــك  علــى 
ــرة  ــارة قطــر فــي الفت ــه حمــدوك” لزي الســوداني “عبدالل
المقبلــة لبحــث القضايــا المشــتركة، واســتمرار الضغــوط 
الأمريكيــة، فضــاً عــن اللاعــب الإثيوبــي الــذي لا يــزال 
ــى  يحــاول اســتقطاب الســودان فــي مواجهــة مصــر. عل
واقتصاديــة  سياســية  تحديــات  ثمــة  الآخــر،  الجانــب 
ــا ومنفتحًــا علــى كافــة الأطــراف  تركــت الســودان هشًّ
إلــى التواصــل مــع أطــراف  الخارجيــة، مــا قــد يدفعــه 
القاهــرة. مــع  مصالحهــا  تتناقــض  أو  تتقاطــع  قــد 

المفتــرض  الثوريــة،  الجبهــة  أطــراف  فــإن  لاتفــاق 
يفتقــرون  وقياديــة،  تنفيذيــة  مناصــب  تقلــد  بهــم 
مــن  قادتهــا  بعــض  إلا  اللهــم  والخبــرة،  المهــارة  إلــى 
ذوي الخبــرات، فضــاً عــن تحــدي التمويــل فــي ظــل 
الســودان. منهــا  يعانــي  التــي  الاقتصاديــة  الأزمــات 

رهانات الدور المصري
تعــوّل الأطــراف المشــاركة فــي اتفاق الســام الســوداني 
“عبدالعزيــز  حركتــي  إقنــاع  فــي  المصــري  الــدور  علــى 
الحلــو” و”عبدالواحــد نــور” للانضمــام للاتفــاق، لا ســيما 
البلديــن،  تجمــع  التــي  التاريخيــة  العلاقــات  ظــل  فــي 
ــث تتوقــع  ــوزن الإقليمــي للقاهــرة فــي الاتفــاق، حي وال
تلــك الأطــراف دورًا مــن القاهــرة علــى عــدة مســتويات:

تيســير التفــاوض: انطلاقًــا مــن الــدور الــذي لعبتــه مصــر 
مــع بــدء المرحلــة الانتقاليــة بدعــوة الأطــراف الســودانية، 
وعقــد العديــد مــن اللقــاءات مع قــادة المرحلــة الانتقالية، 
علــى غــرار لقــاءَي القاهــرة والعيــن الســخنة؛ يتوقــع أفــراد 
الحكومــة الانتقاليــة والجبهــة الثوريــة علــى الســواء، أن 
تلعــب مصــر دورًا فــي دفــع كل مــن “عبدالواحــد نــور” 
بحســن  اتفــاق،  إلــى  للتوصــل  الحلــو”  و”عبدالعزيــز 
الأطــراف. لكافــة  مقبــولً  طرفًــا  مصــر  باعتبــار  نيــة، 

اقتصاديــة  أزمــات  الســودان  يعانــي  التمويــل:  حشــد 
طاحنــة تُعــد أحــد معوقــات بنــاء الســام بالبــاد، فعقــب 
الســوداني  التخطيــط  وزارة  أطلقــت  الاتفــاق،  توقيــع 
تخصيــص  عــن  وأعلنــت  التنمويــة،  المشــاريع  بعــض 
أن  إلا  التنميــة؛  لمشــاريع  العامــة  الميزانيــة  مــن  جــزء 
لإحــداث  الاتفــاق  فــي  عليهــا  المنصــوص  النســب 
التنميــة لا تلبــي المســتهدف مــن مشــروعات تنمويــة. 
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منطلقات استراتيجية
شــرق  منطقــة  فــي  التركيــة  للتحــركات  المتابــع  إن 
المتوســط ودوائــر الحركــة فــي الإقليــم يســتنتج أن نظــام 
ــدة أمــور:  ــى ع ــان« ينتهــج اســتراتيجية تعتمــد عل »أردوغ

1- الســعي لبســط النفــوذ والهيمنــة علــى دول الجــوار 
المباشــر التــي تتشــارك الحــدود مــع تركيــا، مثــل: ســوريا، 

والعــراق، وأذربيجــان، وقبــرص.

بشــئون  تتعلــق  قويــة  تفــاوض  أوراق  امتــاك   -  2
وغيابًــا  ــا  داخليًّ صراعًــا  تشــهد  التــي  الإقليميــة  الــدول 
أنقــرة  ــن  تُمكِّ بحيــث  الرســمية،  والمؤسســات  للدولــة 
تتعلــق  التــي  المباحثــات  مائــدة  علــى  الجلــوس  مــن 
بمصيــر أيٍّ منهــا؛ والتأكيــد فــي كل قــول وفعــل علــى أن 
ــات. ــة يصعــب تجاوزهــا فــي أي ترتيب ــا قــوة إقليمي تركي

3 - أن مشــروع العثمانيــة الجديــدة الــذي يهــدف إلــى 
إعــادة الخلافــة، يحتــم علــى أنقــرة تبنــي حــركات الإســام 

استراتيجية تركيا للتوسع الإقليمي.. المنطلقات والأدوات

تتوســع التدخــات التركيــة فــي العديــد مــن دول الإقليــم بهــدف تنفيــذ مشــروع إقليمــي مضــاد للمصالــح العربيــة، 

مستخدمة في ذلك أدوات مثل: إنشاء القواعد العسكرية، والمرتزقة، والميليشيات المسلحة والإلكترونية، وجماعات 

الإســام السياســي، وفــي الوقــت نفســه الاســتفادة مــن هامــش الحركــة الذي تتيحه صراعــات القوى الكبــرى بالمنطقة.

* جــلال نصــار
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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»الســنية«،  المقاومــة  وحــركات  والســلفية  الجهاديــة  والجماعــات  السياســي 
وكل الذيــن ينــادون بعــودة الخلافــة الإســامية، فتلــك الحــركات هــي النــواة 
الإقليــم،  دول  فــي  للمشــروع  الترويــج  فــي  »أردوغــان«  عليهــا  يعتمــد  التــي 
حيــث يوفــر لهــم الدعــم المالــي والإعلامــي واللوجيســتي واللجــوء والإيــواء.

4 -  تدفــع الأزمــة الاقتصاديــة التركيــة وتراجــع قيمــة الليــرة وتفاقــم أزمــة 
الديــون، ناهيــك عــن مشــكلة الطاقــة، واتفاقيــات ترســيم الحــدود البحريــة 
بيــن دول شــرق المتوســط، وإنشــاء منتــدى دولــي لغــاز المتوســط بمعــزل عــن 
تركيــا، إلــى جانــب مشــروع العثمانيــة الجديــدة - إلــى إثــارة نظــام »أردوغــان« 
القلاقــل والمناوشــات والمنــاورات كــي يمــارس الضغــط علــى تلــك الــدول 
التفــاوض  أجــل  مــن  المتحــدة  والولايــات  الناتــو  الأوروبــي وحلــف  والاتحــاد 
النفطيــة. الثــروات  وتقســيم  بالترســيم  المتعلقــة  الملفــات  كل  حــول 

العالمــي والإقليمــي  التــي يشــهدها المســرح  الســيولة  5 -  اســتغلال حالــة 
مــن خــال الحركــة علــى هوامــش المشــهد فــي ظــل وجــود: )أ( رؤيــة السياســة 
الأمريكيــة بتخفيــض التواجــد العســكري علــى الأرض ومنــح الحلفــاء مســاحات 
حركة محسوبة وغير مكلفة. )ب( سياسات أوروبية خارجية ودفاعية تغيب عنها 
الرؤية ويغلب عليها الانقسام. )ج( توجه روسي يرحب بعقد كل الأنواع الممكنة 
مــن الصفقــات التــي تحافــظ علــى مصالحــه المباشــرة، وتضمــن لــه تدفــق الغــاز 
والســاح الروســي مــع بعــض مــن النفــوذ الــذي يحفــظ كبريــاءه كقطــب عالمــي.

الفاعــل فــي  لهــا مشــروعها ومحورهــا  تركــي لأهميــة أن يكــون  إدراك    - 6
يضــم  الــذي  العربــي  والتجمــع  والإيرانيــة  الإســرائيلية  المشــروعات  مواجهــة 
)مصــر والســعودية والإمــارات والبحريــن(، وتحديــد كيــف ومتــى تتقاطــع معهــم 
ــة  ــرى الفاعل ــح القــوى الكب أو تصطــدم بهــم خدمــة لمصالحهــا ومراعــاة لمصال
التــي تعمــل مــع تلــك المحــاور المضــادة؛ علــى أن يضــم المحــور التركــي إمــارة 
ــم  ــه فــي المنطقــة والعال ــي للإخــوان المســلمين وفروع ــم الدول قطــر والتنظي
المصــري والســعودي. النفــوذ  علــى حســاب  السياســي  الإســام  وجماعــات 

عسكرة السياسة الخارجية
أثّــرت التفاعــات بيــن العناصــر الســابقة علــى تفاعــات السياســة الخارجيــة 
التركيــة فــي العقــد الأخيــر، حيــث إن هنــاك مؤشــرات تشــير إلــى اعتمــاد تركيــا 
الخارجيــة« وإعــادة صياغــة لعضويتهــا فــي حلــف  السياســة  اتجــاه »عســكرة 
الناتــو، وظهــر ذلــك فــي منطقــة شــرق المتوســط، وغــرب ليبيــا، والصومــال، 
وناجورنــو قــره بــاغ، ومــن قبــل فــي ســوريا والعــراق، حيــث اعتمــدت أنقــرة الأداة 
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العســكرية فــي التعاطــي مــع الفواعــل والأزمــات الدوليــة والإقليميــة بديــاً عــن 
الأدوات الدبلوماســية والسياســية.

الــذي  العســكري  والتواجــد  القواعــد  مــن  حزامًــا  يُشــبه  مــا  تركيــا  أسســت 
ــة،  ــى الخریطــة الحالي ــي. وبنظــرة إل ــب وشــرق الوطــن العرب ــط بمعظــم قل يُحي
فــإن هــذا الحــزام الاســتراتيجي العســكري شــكّل هــلًا داخــل قلــب الوطــن 
علــى  الضغــط  ويســتهدف  قبــرص،  شــمال  بإدخــال  دائــرة  شــبه  أو  العربــي 
إلــى  بالإضافــة  والســعودية،  مصــر  خاصــة  القویــة،  العربيــة  القلــب  قــوى 
وبــاب  هرمــز  مضيقــي  فــي  البحريــة  الاســتراتيجية  الممــرات  مــن  القــرب 
المنــدب وقنــاة الســویس، ومنطقــة الطاقــة الواعــدة فــي شــرق المتوســط.

ا  ــا وسياســيًّ أدرك »أردوغــان« أن الاعتمــاد علــى جيشــه النظامــي أمــر مكلــف ماديًّ
لتحقيــق طموحاتــه، لــذا اســتوعب تجربــة شــركات الأمــن العســكرية الخاصــة 
التــي ظهــرت مــع بدايــة القــرن الحالــي، والتــي قامــت بتوظيــف عــدد كبيــر مــن 
المقاتليــن والمرتزقــة والإرهابييــن، حيــث وجــد »أردوغــان« أن ســيطرته علــى تيــار 
الإســام السياســي مــن خــال جماعــة الإخــوان المســلمين وتنظيمهــا الدولي هو 
المفتــاح للســيطرة علــى بقيــة الجماعــات المســلحة التــي يمكــن مــع بعــض الدعم 
اللوجيســتي بالمــال والســاح والمــؤن إخضاعهــا للســيطرة لتصبــح ورقــة رابحــة.

اســتخدم نظــام »أردوغــان« ميليشــيات إلكترونيــة وإعلاميــة تــروج للمشــروع 
وتخطــط  وتشــن  المقاتليــن،  وتجنــد  الجبهــات  وتفتــح  لــه،  وتمهــد  للتركــي، 
لحمــات دعائيــة ســوداء ضــد الــدول والأنظمــة والشــعوب والجماعــات التــي 
الفتــن  وإثــارة  والشــائعات  الأكاذيــب  نشــر  بخــاف  المشــروع،  هــذا  تنــاوئ 
والطائفيــة والمذهبيــة، ومحاربــة فكــرة الدولــة والوطنيــة والســيادة والحــدود، 
بالتــوازي مــع نشــر فكــرة الخلافــة والخليفــة الــذي يدافــع عــن الإســام ويحفــظ 
ــا. ــا وخارجيًّ ــر داخليًّ ــه مــن هجمــات الآخ ــن، ويحمي ــة الدي ــع راي ــاءه، ويرف ــه كبري ل

مــا  أو  المرتزقــة والميليشــيات  يســعى نظــام »أردوغــان« عبــر اســتخدام 
يُســمى جنــود الخلافــة لتحقيــق العديــد مــن الأهــداف: 

1 -  تجنــب اســتخدام الجيــش النظامــي فــي التمــدد والالتفــاف والمنــاورة 
علــى مســارح العمليــات المختلفــة فــي المنطقــة، حيــث لــم تكتمــل بعــد عمليــة 

ــد مــن الوقــت.  ــاج الأمــر لمزي ــى الجيــش التركــي، ويحت الســيطرة عل

2 - يمنــح اســتخدام تلــك الميليشــيات والمرتزقــة مرونــة وخفــة حركــة فــي نقــل 
ــا مــن خــال خبــراء  ــا وعملياتيًّ القــوات والســاح والذخيــرة، وســهولة دعمهــا تدريبيًّ

ونظــم ســيطرة وقيــادة حديثــة.
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جنائيــة  ملاحقــات  أي  »أردوغــان«  نظــام  تجنــب   -  3
ترتكبهــا  التــي  الحــرب  جرائــم  جــراء  دوليــة  وإدانــات 
والجنســية.  الهويــة  المجهولــة  الميليشــيات  تلــك 

4 - مواجهــة الانتقــادات التــي تشــنها المعارضــة الداخليــة 
التــي لــن تســمح باســتخدام الجيــش النظامي التركــي خارج 
مظلــة حمايــة الحــدود وحماية الأمن القومي التركي، مثل 
اســتخدامها فــي مناطــق الأكــراد التــي تشــن هجمــات على 
الأراضي التركية انطلاقًا من الأراضي العراقية والسورية.

5 - يســتخدم »أردوغــان« ورقــة الســيطرة علــى الميليشــيات 
ــات والمفاوضــات، ويعتبرهــا ورقــة  فــي كواليــس المحادث
ضغط ناجحة تمامًا مثل ورقة استخدام اللاجئين التي يهدد 
بهــا أوروبــا، ويلــوح دائمًــا بأنــه قــادر على فرض الأمــر الواقع، 
وتغيير قواعد اللعبة ما لم يتم الاستجابة لمطالبه وأهدافه.

6 -  تضع عضوية تركيا في حلف الناتو محددات على حركة 
الجيــش التركــي وتدخلاتــه المحســوبة علــى النظــام الأمني 
للحلــف، مــا يجعــل اســتخدام الميليشــيات والمرتزقــة حــاًّ 
لنظام »أردوغان« يرفع عنه التزامات العضوية في الناتو.

قضايا الأمن والدفاع

مصر والمشروع الإقليمي التركي
يمثــل المشــروع التركــي تهديــدًا مباشــرًا للأمــن القومــي 
مــا  وهــو  إقليمــي،  منافــس  مجــرد  وليــس  المصــري 
فــي  المصــري  الــدور  وتنشــيط  تكثيــف  يســتوجب 
ــك  ــة، وكذل ــة التركي ــة المتقاطعــة مــع الحرك ــر الحرك دوائ
الاســتراتيجي«  »الحــوار  وأســس  أجنــدة  إعــادة صياغــة 
مــع الولايــات المتحــدة وحلــف الناتــو والــدول الفاعلــة 
»الــدور  لمجابهــة  وروســيا  الأوروبــي  الاتحــاد  فــي 
أن  الــدول  تلــك  تعتقــد  التــي  والخدمــات  الوظيفــي« 
التركيــز  يتــم  وأن  لمصالحهــا،  خدمــة  بــه  تقــوم  تركيــا 
واســتقرار  أمــن  علــى  الســلبية  الآثــار  كشــف  علــى 
الإقليــم والتهديــد المباشــر لتلــك الــدول والمنظمــات.

ا  ــا سياســيًّ ــي مصــر مشــروعًا وخطابً ــة لتبن أن ثمــة أهمي
مكوناتــه  بــكل  التركــي  للمشــروع  مضــادًا  ــا  وإعلاميًّ
مــع  والأمنيــة،  والاقتصاديــة  والسياســية  الثقافيــة 
ــي،  ــار المشــروعين الإســرائيلي والإيران ــذ فــي الاعتب الأخ
وذلــك منفصــاً أو بالتعــاون مــع الســعودية والإمــارات 
المشــروع  هــذا  يؤكــد  أن  علــى  والأردن،  والبحريــن 
علــى خطوطــه الحمــراء المعلنــة التــي علــى الجميــع أن 
يحترمهــا مــع كشــف الممارســات والمشــروعات التركيــة 
ــدول، مــع  ــك ال ــح تل ــي تضــر بأمــن المنطقــة ومصال الت
والإرهابييــن  المرتزقــة  اســتخدام  فضــح  علــى  التركيــز 
علــى مســارح المنطقــة والعالــم برعايــة تركية/قطريــة.

والإعلامــي  الثقافــي  الخطــاب  علــى  المصــري  التركيــز 
الحقيقيــة  والقــوة  الناعمــة  مصــر  قــوة  يشــكل  الــذي 
التــي كانــت تشــكل عقــل ووجــدان المواطــن العربــي، 
تيــار  باســتخدام  تركيــا  اســتطاعت  تراجعهــا  ومــع 
شــغل  المتطرفــة  والجماعــات  السياســي  الإســام 
التــي  المأهولــة  غيــر  الفــراغ  مســاحات  مــن  العديــد 
وهــدم  الخلافــة،  لمشــروع  للترويــج  منهــا  انســحبنا 
المشــروع. هــذا  ضــد  تقــف  التــي  الحاليــة  الأنظمــة 
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مرشحو الفردي
الوطنيــة  الهيئــة  قبلــت  الذيــن  المرشــحين  عــدد  بلــغ 
الفرديــة  المقاعــد  علــى  ترشــحهم  طلبــات  للانتخابــات 
فــي مجلــس النــواب 4006 مرشــحين، بالإضافــة إلــى 
ــن  ــم، موزعي ــى مقاعــد القوائ عــدد 1136 يتنافســون عل
واحتياطييــن. أساســيين  مرشــحين  بيــن  مناصفــة 

المرشــحين  خصائــص  بعــض  التالــي  الجــدول  يعــرض 
ــال  ــه الح ــا كان علي ــا بم ــد الفــردي، ومقارنته ــى المقع عل

فــي انتخابــات 2015؛ لكــن لا بــد مــن التنويــه إلــى أن 
البيانــات الــواردة هنــا هــي أفضــل مــا تــم التوصــل إليــه 
مــن تدقيــق للمعلومــات المنشــورة فــي الصحــف، والتي 
يزيــد الاعتمــاد عليهــا رغــم صفتهــا غيــر الرســمية، ومــا قــد 
ينقصهــا مــن الدقــة، بســبب عــدم قيــام الهيئــة الوطنيــة 
موقعهــا،  علــى  الرســمية  البيانــات  بنشــر  للانتخابــات 
ونناشــد اللجنــة توفيــر هــذه البيانــات لأهميتهــا لتنويــر 
الناخبيــن، وتشــجيعهم علــى المشــاركة. مرشــحو الفــردي

مجلس النواب 2020.. خريطة المرشحين ومعدل التنافس

* محمود إبراهيم
باحث متخصص في شئون الاحزاب والسياسات العامة 

قضايا السياسة العامة

ــر 2020، فرصــة لفهــم  ــر مــن أكتوب ــدأ فــي الأســبوع الأخي ــة فــي مصــر التــي مــن المقــرر أن تب ــات النيابي تُتيــح الانتخاب

الديناميــات المتغيــرة للتفاعــات السياســية فــي المجتمــع. إذ تكشــف البيانــات المتاحــة، حتــى انتهــاء مرحلَتَــيِ الترشــح 

ــا  ــادة حــدة المنافســة السياســية، بمــا يعكــس طلبً ــة، وزي ــة الحزبي ــرات البني والطعــون، عــن دلالات متعــددة حــول تغي

ــا متزايــدًا علــى المشــاركة والتمثيــل فــي مجلــس النــواب. مجتمعيًّ
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الأحــزاب  عــدد  انخفــاض  الجــدول  هــذا  مــن  يلاحــظ 
ويمكــن  و2020،   2015 انتخابــات  بيــن  المشــاركة 
ــك بمــا شــهدته الســاحة السياســية مــن اتجــاه  ــط ذل رب
وزيــادة  أوضاعهــا،  لتعزيــز  الأحــزاب  مــن  قليــل  عــدد 
قوتهــا ونشــاطها، وتوســيع عضويتهــا، فيمــا اختفــى 
فــي  التــي فشــلت  الأحــزاب  مــن  عــددٌ  الســاحة  مــن 
الكــوادر  مــن  كثيــرًا  دفــع  ممــا  تقــدم،  أي  تحقيــق 
ــر  ــى مغادرتهــا فــي اتجــاه الأحــزاب الأكث والمرشــحين إل
ــة  ــة. لقــد أضفــى هــذا التطــور قــدرًا مــن الهيكلي فاعلي
الســيولة  حالــة  مــن  بــدلً  الحزبيــة،  الســاحة  علــى 
الســابقة. الانتخابــات  فــي  موجــودة  كانــت  التــي 

المرشــحين  بيــن  ســاحقة  أغلبيــة  المســتقلون  يمثــل 
فتــرة  منــذ  ممتــدة  ظاهــرة  وهــي   ،78% بنســبة 
طويلــة، ويمكــن تفســيرها علــى خلفيــة ضعــف الحيــاة 
الفقــرة  فــي  لاحظنــاه  الــذي  التطــور  رغــم  الحزبيــة، 
ديمقراطيــة  آليــات  غيــاب  بســبب  وأيضًــا  الســابقة، 
وعــدم  الأحــزاب،  داخــل  المرشــحين  اختيــار  فــي 
ــن، وضعــف  ــار المرشــحين الحزبيي ــر اختي وضــوح معايي
تقاليــد الالتــزام والقيــادة الحزبيــة، الأمــر الــذي يدفــع 
كمســتقلين  للترشــح  الأحــزاب  كــوادر  مــن  الكثيريــن 
لهــم. أحزابهــم  بترشــيح  الفــوز  فــي  إخفاقهــم  بعــد 

تشــير البيانــات إلــى تفــاوت كبيــر فــي قــوة الأحــزاب، إذ 
إن %66 مــن مرشــحي الأحــزاب، وعددهــم 580 مــن 
إجمالــي 878 مرشــحًا، ينتمــون إلــى 5 أحــزاب فقــط، 
هــي أحــزاب: مســتقبل وطــن، وحمــاة وطــن، والوفــد 
مــا  وهــو  والحريــة؛  الجمهــوري،  والشــعب  الجديــد، 
يعطــي مؤشــرًا علــى بــوادر لظهــور خريطــة حزبيــة أكثــر 
تماســكًا. علــى الجانــب الآخــر، هنــاك 31 حزبًــا لهــا 298 
ــر  ــا ليــس لهــا أكث ــاك 19 حزبً ــل إن هن مرشــحًا فقــط، ب
مــن 10 مرشــحين، منهــا أربعــة لــكل منهــا مرشــح واحــد 
فقــط؛ بمــا يعكــس التفــاوت الكبيــر فــي قــوة الأحــزاب. 

مــن  الفرديــة  المقاعــد  علــى  التنافــس  معــدل  زاد 
12020 مرشــحًا علــى المقعــد الواحــد فــي انتخابــات 
ــى المقعــد الواحــد فــي  ــى 14011 مرشــحًا عل 2015 إل
انتخابــات 2020. وتبلــغ حــدة المنافســة الانتخابيــة علــى 
المقعــد الفــردي أقصــى مســتوى لهــا فــي محافظــة 
المقعــد،  25 مرشــحًا علــى  يتنافــس  الأقصــر، حيــث 
تنافــس،  معــدل  كأقــل  ســيناء  جنــوب  تأتــي  بينمــا 
الواحــد،  المقعــد  علــى  مرشــحين   5 يتنافــس  حيــث 
الواحــد.  للمقعــد  مرشــحين  بثمانيــة  الفيــوم  تليهــا 

مرشحو الأحزاب في انتخابات 2020 
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مرشحو القوائم
بالنســبة للمنافســة علــى المقاعــد المخصصة لمرشــحي 
القوائــم، فقــد تقدّمــت القائمــة الوطنيــة مــن أجــل 
مصــر للمنافســة فــي دوائــر القوائــم الأربــع التــي يجــري 
عليهــا التنافــس، فيمــا تنافــس قائمــة “نــداء مصر” على 
ثــاث دوائــر، بينمــا تقدمــت قائمــة تحالــف المســتقلين 
للمنافســة علــى دائــرة واحــدة. والقائمــة الوطنيــة مــن 
12 حزبًــا  ائتــاف يضــم  أجــل مصــر هــي عبــارة عــن 
ــراوح مواقفهــا بيــن يميــن ويســار الوســط،  ا تت سياســيًّ
ممثلــون  لهــا  كان  التــي  الرئيســية  الأحــزاب  وهــي 
فــي مجلــس نــواب 2015. أمــا قائمتــا “نــداء مصــر” 

ومرشــحين  أحزابًــا  فتضــم  المســتقلين”،  و”تحالــف 
مســتقلين لــم يســبق لهــم دخــول مجلــس النــواب.

قوائــم،   4 للانتخابــات  الوطنيــة  الهيئــة  اســتبعدت 
مصــر،  وصــوت  الوطنــي،  والتيــار  الاختيــار،  هــي: 
الأوراق  اســتكمال  عــدم  بســبب  مصــر؛  حــب  وفــي 
مــن  كبيــرًا  جانبًــا  أن  ويُلاحــظ  للترشــح.  اللازمــة 
المختلفــة  القوائــم  فــي  الاحتياطييــن  المرشــحين 
للمرشــحين  الأولــى  الدرجــة  أقــارب  بيــن  مــن  هــم 
العوامــل  غلبــة  يعكــس  الــذي  الأمــر  الأساســيين، 
والسياســية. الحزبيــة  الاعتبــارات  وضعــف  العائليــة، 

القوائم المتنافسة في انتخابات النواب
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والإحصــاء فــي مايــو 2020، فــإن إجمالــي عــدد الأســر 
موزعــة  أســرة،  مليــون   24.7 نحــو  بلــغ  مصــر  فــي 
الحضــر،  فــي  بنســبة 44.5%  أســرة  مليــون   11 بيــن 
الريــف. فــي   55.5% بنســبة  أســرة  مليــون  و13.7 

بالنظر للتركيب العمري لأفراد الأســرة المصرية، ســجلت 
الأســر نســبة %34.1 مــن الأفــراد فــي الفئــة العمريــة 
أقــل مــن 15 ســنة، أي إن نحــو ثلــث الأســر المصريــة 
المرحلتيــن الابتدائيــة  بالمــدارس فــي  الملتحقيــن  مــن 
والإعداديــة، وينســجم هــذا مــع ما جاء فــي كتاب الإحصاء 
الســنوي الصــادر عــن وزارة التربيــة والتعليــم لعام 2020، 
المرحلــة  فــي  الطــاب  عــدد  إجمالــي  أن  بيّــن  والــذي 
طالــب. مليــون   19 إلــى  يصــل  والإعداديــة  الابتدائيــة 

بواقــع 3.9  أفــرد   4 نحــو  بلــغ متوســط حجــم الأســرة 
أفــراد بالحضــر، و4.2 أفــراد بالريــف، وتــدرج المســتوى 
التعليمــي لــرب الأســرة مــن الأميــة بنســبة %25.8، إلــى 
الحاصليــن علــى مؤهــل دون المتوســط بنســبة 29.6%، 
ــى مؤهــل متوســط وفــوق متوســط  ــون عل أمــا الحاصل
علــى  والحاصلــون   ،32.2% نحــو  نســبتهم  فبلغــت 
مؤهــل جامعــي فأعلــى بلغــت نســبتهم نحــو 12.4%.

خطة العودة والأسرة
أعلنــت وزارة التعليــم خطــة العــودة للمــدارس فــي شــهر 
ســبتمبر 2020، وتضمنــت تباينًــا فــي توزيع أيــام الحضور 
الدراســية  المراحــل  عبــر  بالمــدارس  للطــاب  الفعلــي 
المختلفــة. ففــي مرحلــة ريــاض الأطفــال وحتــى الصــف 
للتلاميــذ  الفعلــي  الحضــور  الابتدائــي ســيكون  الثالــث 
أقصــى  كحــد  وأربعــة  أدنــى،  كحــد  أيــام  ثلاثــة  بواقــع 
الابتدائــي وحتــى  الرابــع  الصــف  وبــدءًا مــن  ا.  أســبوعيًّ
الثالــث الثانــوي، فالحضــور كحــد أقصــى ســيكون بواقــع 
ومهــام  أدوارًا  فــرض  الــذي  الأمــر  ا،  أســبوعيًّ يوميــن 
مضاعفــة علــى عاتــق الأســرة لضمــان تحقيــق أهــداف 
العمليــة التعليميــة، ممــا يســتدعي تحليــل مــدى اســتعداد 
الأســرة المصريــة لهــذه الأدوار، وطــرح مقترحــات تضمــن 
ــا خــال الجائحــة. ــم أبنائه ــة الأســرة بدورهــا فــي تعلي توعي

تتعــدد خصائــص الأســر المصريــة، وتختلــف باختــاف 
البيئــات  وتتبايــن  لهــا،  تنتمــي  التــي  البيئــة  خصائــص 
وصناعيــة،  وصحراويــة،  ســاحلية،  بيــن  مــا  المصريــة 
ــة  ــم تقســيم الأســر المصري ــالً يت ــه إجم ــد أن ــة، بي وزراعي
بيــن حضــر وريــف، وبحســب  إلــى فئتيــن موزعــة مــا 
الإحصــاء الصــادر عــن الجهـــاز المركــزي للتعبئــة العامــة 
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عودة المدارس وكورونا.. لماذا تتطلب دورًا أكبر للأسرة؟

تشــكل عــودة المــدارس فــي مصــر خــال شــهر أكتوبــر 2020 أحــد إجــراءات تعايــش الحكومــة مــع أزمــة كورونــا، لكــن مــع 

ذلــك فــإن خطــة العــودة تفــرض أعبــاء مزدوجــة علــى وزارة التعليــم والأســر المصريــة، إذ لــن يقتصــر الأمــر علــى الاهتمــام 

بالإجــراءات الاحترازيــة الصحيــة، وإنمــا التعامــل مــع عمليــة تعليميــة مرنــة، حيــث ســيحضر الطــاب بعــض أيــام الأســبوع 

وليــس كلهــا، بمــا يتطلــب دورًا أكبــر للأســرة.

*د. إسراء علي
باحث متخصص في شئون الاحزاب والسياسات العامة 
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ــة هــذه النســب والأعــداد بمؤشــرات  إذا مــا تمــت مقارن
وعوامــل مثــل: مســتوى دخــل الأســر، ومتوســط الإنفاق 
التحتيــة  التكنولوجيــة  البنيــة  وجــودة  للأســر،  الكلــي 
فــي الريــف والحضــر كعامــل أساســي لتفعيــل التعلــم 
الإلكترونــي؛ فــإن المصفوفــة الناتجة عن هــذه المقارنات 
ســتوضح تفــاوت اســتعداد الأســر المصريــة لتحمــل أعبــاء 
التعليــم مــن المنــزل خــال الجائحــة، حيــث تتفاقــم الأعباء 
وتتداخــل مــا بيــن اســتعدادات ماديــة ونفســية ومعنويــة.

مهام تعليمية
يقــع علــى عاتــق الأســرة مهــام وأدوار متعــددة منهــا: 
والإجــراءات  المســتجدة  بالأوضــاع  الأبنــاء  توعيــة 
الأمــر  الآخريــن،  وحمايــة  أنفســهم  لحمايــة  اللازمــة 
فــي  يبــدأ  يومــي  روتيــن  تفعيــل  إلــى  يحتــاج  الــذي 
للأســرة،  الماديــة  التكاليــف  مــن  يزيــد  بمــا  المنــزل 
الحمايــة  التعقيــم ومســتلزمات  أدوات  لتوفيــر  وذلــك 
مــن  النفســي  الدعــم  تقديــم  علــى  عــاوة  لأبنائهــم، 
أبنائهــم. نفــوس  فــي  الإيجابيــة  الــروح  بــث  خــال 

المختصــة  والهيئــات  المؤسســات  علــى  يجــب  لــذا، 
تنفيــذ برامــج تضمــن تخفيــف الأعبــاء الماديــة والنفســية 
والمعنويــة عــن كاهــل الأســرة، مــن خــال تنفيــذ مبادرات 
داعمــة لأوليــاء الأمــور، وتقديــم ورش تأهيليــة تســاعدهم 
علــى تقديــم الدعــم النفســي لأبنائهــم، وإرســال حمــات 
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طبيــة للمناطــق الريفيــة لتزويدهــم بالمهــارات والمعــارف 
والأدوات التــي تمكّنهــم مــن توفير بيئــة صحية لأبنائهم، 
بالإضافــة إلــى تقديــم نصائــح طبيــة تســاعد فــي الوقايــة 
مــن العــدوى بالفيــروس المســتجد، وتقديــم برامــج دعــم 
خاصــة بأبنــاء المصابيــن أو المتوفيــن مــن الفيــروس، 
ضــد  التنمــر  بمنــع  الخاصــة  التوعيــة  برامــج  وكذلــك 
الطــاب المصابيــن بالفيــروس، وتفعيــل حملات إعلامية 
مرئيــة مكثفــة تتضمــن رســائل طبيــة مبســطة تخاطــب 
فئــات مختلفــة مــن المواطنيــن للتوعيــة بــدور الأســرة 
المصريــة فــي ظــل الظــروف الاســتثنائية خــال الجائحــة.

العــام  والتعليــم  التربيــة  وزارة  قدّمتــه  مــا  غــرار  علــى 
الماضــي مــن توفيــر دليــل لولــي الأمــر لتوضيــح فلســفة 
للأســرة  دليــل  وجــود  فــإن  الجديــد؛  التعليــم  نظــام 
لتوضيــح المهــام المتوقعــة مــن ولــي الأمــر فــي التعليــم 
تعليميــة،  مرحلــة  لــكل  ــا  ضروريًّ يُعــد  الجائحــة  خــال 
كمــا يمكــن للمجتمــع المدنــي أن يســهم بدعــم الأســر 
ــر  ــة فــي التعليــم خــال الجائحــة مــن خــال توفي المصري
التكاليــف.  مخفضــة  أو  مجانيــة،  تقويــة  مجموعــات 
لمســاعدة  استشــارية  تنظّــم جلســات  أن  يمكنهــا  كمــا 
التعليــم. الجديــدة فــي  القيــام بواجباتهــا  الأســرة فــي 

مناهج مرنة
مــع إعــان خطــة العودة للمدارس، وبداية العام الدراســي 
الجديــد فــي ظــل الظــروف الاســتثنائية التــي تفرضهــا 
الجائحــة، طرحــت وزارة التربيــة والتعليم أســاليب تعليمية 
بديلــة تتميــز بالمرونــة، وتتنــوع مــا بيــن تعليــم إلكترونــي 
مــن خــال المنصــات الإلكترونيــة، والتعلــم عــن بعــد مــن 
ــى  ــاز، بالإضافــة إل ــى التلف ــة عل ــوات التعليمي خــال القن
التعليــم التقليــدي وجهًــا لوجــه فــي الفصــول المدرســية. 

وفــق  التعليميــة،  الأســاليب  بيــن  الدمــج  ويجــري 
اســتراتيجيات تدريســية مختلفة، منها: “التعلم الهجين”، 
واستراتيجية الفصل المقلوب، أي من خلال تبادل الأدوار 
بيــن المعلــم والطــاب، فيصبــح المعلــم موجهًــا للعمليــة 

المستوى التعليمي لرب الأسر المصرية 2020
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عــن  الباحــث  هــو  والطالــب  التعليميــة 
المعرفــة، وتعتمــد هــذه الاســتراتيجيات 
بالدرجــة الأولــى علــى كفــاءة المعلــم فــي 
بمهامــه  الأمــر  ولــي  ووعــي  تطبيقهــا، 
لنجــاح تطبيــق هــذه الاســتراتيجيات. فيمــا 
والأميــة  والكتابــة،  القــراءة  أميــة  تمثــل 
التحتيــة  البنيــة  وضعــف  التكنولوجيــة، 
التكنولوجيــة، وانخفــاض ســرعة الإنترنت؛ 
ــة  ــل المنصــات التعليمي عائقــا أمــام تفعي
عبــر الهواتــف المحمولة وأجهــزة الكمبيوتر 
المتصلــة بالإنترنــت، ممــا يجعــل التعليــم 
ــا يقتصــر علــى  الإلكترونــي تعليمًــا نخبويًّ

مــن يملــك المهــارة والإمكانيــات.

يُعــد التعليــم المرئــي عــن بعــد مــن خــال 
تفعيــل القنــوات التلفزيونيــة التعليميــة 
المصــري،  للواقــع  الأقــرب  الحــل  هــو 
بشــبكة  الاتصــال  توافــر  مــع  وذلــك 
التــي  الأســر  عــدد  بلــغ  حيــث  الكهربــاء، 
متصلــة  ســكنية  وحــدات  فــي  تقيــم 
بالشــبكة العامــة للكهربــاء نحــو 99.7% 
بحســب الإحصــاء الــذي أصــدره الجهـــاز 
المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء فــي 
مايــو الماضــي، بيــد أن هــذا الحــل يحتــاج 
إلــى إعــادة النظــر فــي المحتــوى التعليمي 
التلفزيونيــة،  الشاشــات  عبــر  المقــدم 
النــاس  أذهــان  فــي  مرتبــط  فالتلفــاز 

بالدراما، وعندما يقدم المحتوى التعليمي مختزلً في الســبورة والورقة 
والقلــم فإنــه يصبــح رتيبًــا ولا يحقــق الجــدوى المرغوبــة، فتفعيــل التعلم 
عبــر القنــوات التلفزيونيــة يحتــاج إلى العوامل التاليــة ليصبح أكثر فاعلية:

• التشــويق: يعتمــد علــى عوامــل ماديــة وبشــرية، مثــل: جــودة الإخــراج 
الدرامــي والتصويــر التلفزيونــي، عــاوة علــى توفيــر محتــوى تعليمــي 
ــم، وذلــك بالاعتمــاد علــى مســرحة  ــة الطــاب للتعل ــارة ودافعي يحفــز إث
المناهــج التعليميــة، أو تقديــم المحتــوى فــي صــورة مشــروع بحثــي، 
بمــا يضمــن تحقيــق  أخــرى،  إبداعيــة  أو صــور  أو مســابقات علميــة، 
التشــويق يعتمــد علــى  إلــى ذلــك فــإن  التشــويق. بالإضافــة  عنصــر 
قــدرات المعلميــن علــى الشــرح وإدارة الــدروس عــن بعــد، والعــزوف 
المناقشــة  أو  المحاضــرة  علــى  المعتمــد  التقليــدي  الأســلوب  عــن 
المناظــرة،  مثــل:  المناســبة،  بالاســتراتيجيات  واســتبدالها  الفرديــة، 
بعــد. عــن  التعلــم  اســتراتيجيات  مــن  وغيرهــا  المشــكلات،  وحــل 

• التواصــل: يجــب أن يتــم تحديــد أدوات لتلقــي الاتصــالات والأســئلة 
الفصــل  فوضــى  لتفــادي  عنهــا،  والإجابــة  الطــاب  مــن  المطروحــة 

الافتراضــي الناتجــة عــن عــدم التواصــل.

• أوقــات البــث: يعــد الروتيــن مــن مميــزات العمليــة التعليميــة، كونــه 
ينظــم اليــوم الدراســي فــي إطــار جــدول أســبوعي، لــذا فــإن تخصيــص 
بــثّ بجــدول ثابــت تراعــي تعــدد المراحــل التعليميــة ضمــن  ســاعات 

ــا. ــا وضروريًّ دًا هامًّ ــدِّ الأســرة الواحــدة يعــد مح

ختامًــا، تفــرض عــودة المــدارس علــى المختصيــن التحلــي بالمرونــة 
لمراعــاة الفــروق بيــن المــدارس والمناطــق المختلفــة، والاســتعداد 
وعــدم  المتبعــة،  للأســاليب  الدوريــة  والمراجعــة  النظــر  لإعــادة 
التحــرج مــن إدخــال التعديــات التــي تتأكــد الحاجــة إليهــا، مــع تطويــر 
ــة. ــز المصداقي ــام لتعزي ــرأي الع ــع ال أســاليب الخطــاب والتواصــل م

قضايا السياسة العامة
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أهداف القانون الجديد للبنك المركزي والجهاز المصرفي 

صدّق الرئيس “عبدالفتاح السيســي”، على القانون رقم 194 لســنة 2020 الخاص بتنظيم عمل البنك المركزي والجهاز 

المصرفــي، والــذي اســتند إلــى عــدة مرجعيــات، أهمهــا: الممارســات الدوليــة للبنــوك المركزيــة، وتوصيــات الخبــراء فــي 

قوانيــن البنــوك، والقواعــد الدوليــة للحوكمــة خاصــة تلــك الصــادرة عــن لجنة بازل ومنظمــة التعاون الاقتصــادي والتنمية.

* سارة ناصح
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

أهداف القانون
يهــدف القانــون الجديــد إلــى تعزيــز اســتقلالية البنــك 
ــة ذات  ــات الرقابي ــادة التنســيق مــع الجه ــزي، وزي المرك
يكــرس  حيــث  أهدافــه.  تحقيــق  يكفــل  بمــا  الصلــة، 
والإفصــاح،  والشــفافية،  الحوكمــة  مبــادئ  القانــون 
والمســاواة، وعــدم تضــارب المصالــح. كمــا يعمــل علــى 
إرســاء قواعــد المنافســة العادلــة، ومنــع الممارســات 
الجهــاز  فــي  العمــاء  حقــوق  وحمايــة  الاحتكاريــة، 
المصرفــي. فضــاً عــن تعزيــز مبــادئ الشــمول المالــي، 
وتطويــر وتحديــث الجهــاز المصرفــي، وتدعيــم قدراتــه، 

الرقابــة  وتنظيــم  الرقميــة،  العمــات  تــداول  وضبــط 
الماليــة. والتكنولوجيــا  الدفــع  وخدمــات  نظــم  علــى 

يتكــوّن القانــون مــن 241 مــادة بخــاف مــواد الإصــدار، 
ا  ــا وتشــريعيًّ مقســمة علــى 7 أبــواب؛ ليمثــل إطــارًا قانونيًّ
شــاملً متضمنًــا كافــة جوانــب وشــئون البنــك المركزي، 
الإلكترونــي،  الدفــع  وخدمــات  المصرفــي،  والجهــاز 
والتعامــل فــي النقــد الأجنبــي، وحمايــة حقــوق العمــاء، 
والمنافســة وتســوية المنازعــات، ومن أبــرز المواد التي 
تــم تعديلهــا أو اســتحداثها فــي هــذه الجوانــب ما يلي:

قضايا نوعية
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البنك المركزي
 رفــع الحــد الأدنــى لرأســمال البنــك المركــزي إلــى 20 
مليــار جنيــه، علــى أن تكــون زيــادة رأس المــال بقــرار 
نســبة  بتجنيــب  وذلــك  الإدارة،  مجلــس  رئيــس  مــن 
الاحتياطــات  مــن  أو  الصافيــة  الســنوية  الأربــاح  مــن 
للدولــة،  العامــة  الخزانــة  مــن  مباشــر  بتمويــل  أو 
الماليــة،  وزيــر  موافقــة  علــى  الحصــول  بعــد  وذلــك 
وذلــك وفقًــا للمــادة رقــم )4( مــن القانــون الجديــد.

اســتحدث القانــون “لجنــة الاســتقرار المالــي”، والتــي 
المالــي  النظــام  اســتقرار  علــى  الحفــاظ  إلــى  تهــدف 
للدولــة المصريــة، وتنســيق الجهــود؛ لتجنــب حــدوث 
علــى  حــال حدوثهــا،  فــي  وإدارتهــا  ماليــة  أزمــات  أي 
وتضــم  الــوزراء،  مجلــس  رئيــس  برئاســة  تكــون  أن 
ووزيــر  المركــزي،  البنــك  محافــظ  عضويتهــا  فــي 
الماليــة. للرقابــة  العامــة  الهيئــة  ورئيــس  الماليــة، 

نــصّ القانــون لأول مــرة فــي مادتــه رقــم )17( علــى 
أن يكــون للبنــك المركــزي محافــظ بدرجــة نائــب رئيــس 
رئيــس  مــن  قــرار  بتعيينــه  ويصــدر  الــوزراء،  مجلــس 
الجمهوريــة لمــدة أربــع ســنوات قابلــة للتجديــد لمــرة 
واحــدة بعــد موافقــة مجلــس النــواب بأغلبيــة أعضائــه، 
وذلــك بــدلً مــن ترك فترة التعيين مفتوحة دون تقييد.

قضايا نوعية

)49( لجنــة برئاســة  شــكّل القانــون عبــر المــادة رقــم 
ووزيــر  المحافــظ  وعضويــة  الــوزراء  مجلــس  رئيــس 
المركــزي  البنــك  مــن  كل  عــن  وممثليــن  الماليــة 
العلاقــات  ودراســة  التشــاور  بهــدف  الماليــة،  ووزارة 
البينيــة بيــن البنــك المركــزي ووزارة الماليــة، ووضــع 
وتنعقــد  الجهتيــن،  بيــن  التشــابكات  لفــض  خطــط 
اللجنــة بصفــة ربــع ســنوية أو كلمــا اقتضــت الحاجــة.

تنظيم الجهاز المصرفي
عــن الحــد الأدنــى لرأســمال البنــوك، نــص القانــون فــي 
المــادة رقــم )64( علــى زيــادة الحــد الأدنــى لرأســمال 
 150 أو  جنيــه مصــري،  مليــارات   5 ليصبــح  البنــوك 
وذلــك  الأجنبيــة،  للبنــوك  أمريكــي  دولار  مليــون 
الرأســمالية  القاعــدة  وكفــاءة  صلابــة  زيــادة  بغــرض 
ــز قدرتهــا  ــة، وتعزي للبنــوك لمواجهــة المخاطــر المحتمل
والإقليميــة. العالميــة  البنــوك  مــع  المنافســة  علــى 

 )117-127( مــادة  عشــرة  إحــدى  القانــون  اســتحدث 
ألــزم  حيــث  البنــوك،  لحوكمــة  جديــد  نظــام  لتكويــن 
القانــونُ الجديــد البنــوكَ بوضــع سياســة داخليــة يلتــزم 
فيهــا البنــك بقواعــد الحوكمــة والرقابــة الداخليــة، كمــا 
اشــترط حصــول البنــوك علــى موافقتــه عنــد تعييــن 
اســتيفائهم  لضمــان  وذلــك  الرئيســيين،  المســئولين 
البنــك  إدارة  مجلــس  يحددهــا  التــي  الجــدارة  شــروطَ 
المركــزي. ومــن المتوقــع أن تــؤدي هذه المــواد الجديدة 
إلــى تطويــر أداء البنــوك بمــا يضمــن ســامة الجهــاز 
المصرفــي، ممــا ينعكــس علــى الاســتقرار الاقتصــادي 
التصنيــف  رفــع  إلــى  تــؤدي  وقــد  للدولــة،  والمالــي 
الائتمانــي للبنــوك مــن قبــل المؤسســات العالميــة.

القطــاع  لبنــوك  الحاكمــة  القواعــد  القانــون  ثَ  حــدَّ
لتُصبــح:  تســميتها  تعديــل  علــى  نــصّ  حيــث  العــام، 
وتــمّ  للدولــة،  بالكامــل  أســهمها  المملــوك  البنــوك 
ذاتهــا  والقوانيــن  للقواعــد  خضوعهــا  علــى  النــص 
تحقيــق  بهــدف  وذلــك  البنــوك،  باقــي  تحكــم  التــي 
.)133-139( للمــواد  وفقًــا  وذلــك  بينهــا،  المســاواة 
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اعتمــد القانــون نظامًــا جديــدًا لتســوية أوضــاع البنــوك 
النظــام  اســتقرار  علــى  الحفــاظ  بهــدف  المتعثــرة، 
ــذا  ــن وأموالهــم، ل ــح المودِعي ــة مصال المصرفــي، وحماي
خصــص البنــك المركــزي لأول مــرة فصــاً كامــاً عــن 
تســوية أوضــاع البنــوك المتعثــرة. وفــي هــذا الصــدد 
لتمويــل  صنــدوق  إنشــاء  علــى   )169( المــادة  نصــت 
أن  علــى  ونصّــت  المتعثــرة،  البنــوك  تســوية  إجــراءات 
يكــون للصنــدوق شــخصية اعتباريــة وميزانيــة مســتقلة، 
ويضــم الصنــدوق فــي عضويتــه جميــع البنــوك المســجلة 
لــدى البنــك المركــزي، ويكــون لــه مجلــس إدارة يَصــدر 
المركــزي. البنــك  إدارة  مجلــس  مــن  قــرار  بتشــكيله 

البنــوك  مســاهمات  مــن  الصنــدوق  مــوارد  تتكــون 
وعائــد اســتثمار أموالــه وغيرهــا مــن مصــادر التمويــل، 
للصنــدوق  كحصيلــة  تكوينــه  المســتهدف  ويكــون 
مبلــغ يقابــل نســبة %0.5 مــن قيمــة ودائــع البنــوك، 
علــى أن يتــم تكويــن كامــل المبلــغ المســتهدف خــال 
ــخ العمــل بأحــكام هــذا القانــون،  عشــر ســنوات مــن تاري
لتغطيــة  الصنــدوق  مــوارد  كفايــة  عــدم  حالــة  وفــي 
ــادة  ــازت الم ــل الــازم لإتمــام عمليــة التســوية أج التموي
الماليــة  وزارة  مــع  التنســيق  المركــزي  للبنــك   )170(
لاســتكمال  الصنــدوق  لهــذا  مؤقتًــا  تمويــاً  لتقــدم 
ــا للحفــاظ علــى  عمليــات التســوية إذا كان ذلــك ضروريًّ
مصــر. فــي  والمصرفــي  المالــي  النظــام  اســتقرار 

اســتحدث القانــون المــادة رقــم )178( الخاصــة بإنشــاء 
صنــدوق لدعــم وتطويــر الجهــاز المصرفــي، ونصّــت علــى 
أن يكون للصندوق شخصية اعتبارية وميزانية مستقلة، 
ويتبــع البنــك المركــزي، ويختــص بالعمــل علــى تطويــر 
الجهــاز المصرفــي وتعزيــز بنيتــه التحتيــة، بهــدف مســايرة 
التطور العالمي، وترســيخ قواعد العمل المهني الســليم.

نُظُم الدفع والتكنولوجيا المالية
بغــرض مســايرة تطــور التكنولوجيــا الماليــة والمصرفيــة، 
ــا  خاصًّ بابًــا  مــرة  لأول  المركــزي  البنــك  قانــون  وضــع 

بتنظيــم خدمــات ونظــم الدفــع والتكنولوجيــا الماليــة، 
ونصــت المــادة رقــم )184( علــى حظــر مزاولــة أي نشــاط 
يتضمــن تشــغيل نظــم الدفــع أو تقديــم خدمــات الدفــع 
البنــك  مــن  الــازم  الترخيــص  علــى  حصولــه  بعــد  إلا 
شــروط   ،)185-199( المــواد  وتضمنــت  المركــزي، 
وإجــراءات الترخيــص لمشــغلي نظــم الدفــع ومقدمــي 
خدمــات الدفــع، وقواعــد تشــغيل كل منهــا، والتزامهــا 
المســتخدمة،  الإلكترونيــة  للأنظمــة  الحمايــة  بتوفيــر 
وطــرق إشــراف ورقابــة البنــك المركــزي عليهــا، وكذلــك 
المركــزي  للبنــك  يمكــن  التــي  والجــزاءات  الإجــراءات 
مخالفــات  أي  ارتكابهــا  ثبــوت  حالــة  فــي  اتخاذهــا 
لــه. تنفيــذًا  الصــادرة  القــرارات  أو  اللوائــح  أو  للقانــون 

عــن تــداول العمــات الرقميــة أو المشــفّرة، نصّــت المادة 
رقــم )206( علــى حظــر إصــدار تلــك العمــات، أو الاتجــار 
فيهــا، أو الترويــج لهــا، أو إنشــاء منصــات لتداولهــا، أو 
علــى  الحصــول  دون  بهــا  المتعلقــة  الأنشــطة  تنفيــذ 
ترخيــص مــن مجلــس إدارة البنــك المركــزي، وذلــك طبقًا 
للقواعــد والإجــراءات التــي يُحددهــا فــي هــذا الصــدد.

تنظيم التعامل في النقد الأجنبي
البنــك  قانــون  مــن   )215  –  207( المــواد  وضعــت 
الــازم  الإطــار  الجديــد  المصرفــي  والجهــاز  المركــزي 
يضمــن  والــذي  وإدارتــه،  الأجنبــي  الصــرف  لنظــام 
اســتقرار ســوق النقــد، حيــث أوضحــت طــرق تنظيــم 
وتحويــل  الصرافــة  شــركات  عمــل  وضوابــط  ترخيــص 
الأمــوال. ونصّــت المــادة )211( صراحــة علــى أن ســعر 
الأجنبيــة  العمــات  مقابــل  المصــري  للجنيــه  الصــرف 
ســوق  فــي  والطلــب  العــرض  قــوى  بتفاعــل  يتحــدد 
النقــد الأجنبــي، أي اتّبــاع نظــام ســعر الصــرف المــرن.

بخصــوص النقــد الأجنبــي المكفــول لجميــع المســافرين 
يزيــد  )213( علــى ألا  المــادة رقــم  البــاد، نصّــت  مــن 
علــى 10 آلاف دولار أمريكــي أو مــا يعادلهــا بالعمــات 
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إدخــال  يكــون  أن  علــى  نصــت  كمــا  الأخــرى،  الأجنبيــة 
البــاد مكفــولً لجميــع القادميــن  إلــى  النقــد الأجنبــي 
البــاد، علــى أن يتــم الإفصــاح عنــه فــي الإقــرار  إلــى 
دولار  آلاف   10 جــاوز  إذا  الغــرض  لهــذا  المُعــد 
الأخــرى. الأجنبيــة  بالعمــات  يُعادلهــا  مــا  أو  أمريكــي 

حماية العملاء والمنافسة
بالنســبة لحمايــة حقــوق العمــاء، قــرّر القانــون الجديــد 
فــي المــادة رقــم )218(، إنشــاء وحــدة بالبنــك المركــزي 
لهــا،  المرخــص  الجهــات  فــي  العمــاء  لحمايــة حقــوق 
المقدمــة  الشــكاوى  فحــص  الوحــدة  هــذه  وتتولــى 
منهــم ضــد هــذه الجهــات، علــى أن يتــم ذلــك خــال 30 
يومًــا مــن تقديــم المســتندات المطلوبــة. واســتكمالً 
لخطــوات حــل شــكاوى العمــاء، نصــت المــادة )219( 
علــى تكويــن لجنــة لفــض المنازعــات التــي ينشــأ فيهــا 
خــاف بيــن أي مــن الجهــات المرخــص لهــا وعملائهــا.

فــي  القانــون  نــصّ  المنافســة،  حمايــة  بخصــوص 
ــي  ــدة تلقّ ــى إنشــاء وح ــرة عل ــم )222( لأول م ــه رق مادت
الممارســات الاحتكاريــة، وهــذه الوحــدة تختــصّ بتلقّــي 
البلاغات عن أي ممارســات احتكارية أو ضارة بالمنافســة 
تتعلــق بــأي مــن الجهــات المرخــص لهــا، ولهــا الحــقّ أن 
تتخــذ إجــراءات التقصــي والبحــث وجمــع الاســتدلالات 

علــى  ذلــك  يســري  كمــا  لهــا،  المقــدم  البــاغ  بشــأن 
ــع  الأفعــال التــي تُرتكــب فــي الخــارج إذا ترتــب عليهــا من
ــة المنافســة أو تقييدهــا أو الإضــرار بهــا فــي مصــر. حري

أمــا عــن تســوية المنازعــات، فقــد نصــت المــادة رقــم 
)223(، على إنشاء مركز مستقل للتحكيم أو التسوية في 
المنازعــات التــي تنشــأ بســبب تطبيــق أحكام هــذا القانون 
ــة بالمعامــات المصرفيــة وغيرهــا  والقوانيــن ذات الصل
مــن الأنشــطة التــي تباشــرها الجهــات المرخــص لهــا، 
ويكــون لهــذا المركز شــخصية اعتبارية وميزانية مســتقلة.

النقــد  فــي  المتاجــرة  عقوبــات  الجديــد  القانــون  غلّــظ 
الأجنبي، حيث نصت المادة رقم )233( على معاقبة كل 
مــن تعامــل فــي النقــد الأجنبــي خــارج البنــوك المعتمــدة 
أو الجهــات التــي رخــص لهــا فــي ذلــك، بالســجن مــدة لا 
ــى عشــر ســنوات،  ــد عل ــاث ســنوات ولا تزي تقــل عــن ث
وبغرامــة لا تقــل عــن مليــون جنيــه ولا تجــاوز خمســة 
ملاييــن جنيــه، أو المبلــغ المالــي محل الجريمــة أيهما أكبر.

خلاصــة القــول، إن قانــون البنــك المركــزي الجديــد 
القطــاع  لتحديــث  المختلفــة  مــواده  عبــر  يســعى 
لأفضــل  وفقًــا  أدائــه  مســتوى  ورفــع  المصرفــي، 
للســلطات  القانونيــة  الدوليــة والنظــم  الممارســات 
العالــم. دول  مختلــف  فــي  المناظــرة  الرقابيــة 
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تقديرات مصرية -  2020

تحديات تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى مصر

ريــن  المُصدِّ مــن  عــددٌ  أعلــن  كورونــا،  وبــاء  أزمــة  أعقــاب  فــي  للغــذاء  العالميــة  الإمــداد  سلاســل  اضطــراب  مــع 

الأساســيين وقــف صادراتهــم للســوق العالميــة، الأمــر الــذي أثــر علــى ســوق الغــذاء التــي عانــت مأزقًــا مــا بيــن 

ــا للغــذاء مــن الســوق العالميــة،  تراجــع الإيــرادات وانخفــاض المُتــاح مــن التمويــل. ولمــا كانــت مصــر مســتوردًا صافيً

الوبــاء.  التــي صاحبــت  الغــذاء المصريــة مجــرد مســألة وقــت، فــي ظــل الضغــوط الإنفاقيــة  تأثــر أوضــاع  بــدا أن 

* د. نهى بكر
عضو في الهيئة الاستشارية بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

مؤشرات أساسية

تتنافــس الــدول المتقدمــة والناميــة علــى أكبــر نصيــب 

لتحقيــق  المباشــرة  الأجنبيــة  الاســتثمارات  تدفــق  مــن 

معــدلات تنميــة اقتصاديــة واجتماعيــة مرتفعــة تســاعد 

فــي حــل مشــكلات البطالــة، وعجــز موازيــن المدفوعــات، 

عــن  ناهيــك  والاســتثمار،  الادخــار  معــدلات  وضعــف 

مــن  يوفــره  لمــا  الاقتصــادي،  والنمــو  التجــارة  دفــع 

المــال. ورأس  المتقدمــة،  التكنولوجيــا  علــى  الحصــول 

الإفريقيــة،  الــدول  بيــن  الأول  بمركزهــا  مصــر  تحتفــظ 

كأكبــر متلــقٍّ للاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي إفريقيــا، 

ــر اتجاهــات الاســتثمار الصــادرة عــن  ــا لأحــدث تقاري فطبقً

منظّمــة الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة “الأونكتــاد”، 

قيمــة  أمريكــي  دولار  مليــارات   8.5 مصــر  ســجلت 

بزيــادة   ،2019 عــام  فــي  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار 

نســبتها %5 عــن عــام 2018، إلا أن تركّــز نحــو %70 مــن 

ــاز،  ــك الاســتثمارات فــي قطاعــي النفــط والغ ــي تل إجمال

الاقتصاديــة  القطاعــات  لبقيــة  ضعــف  نقطــة  يمثــل 

الأخــرى التــي لا تزيــد مســاهمتها علــى %30 المتبقيــة.

صافــي  أن  المصــري  المركــزي  البنــك  بيانــات  أظهــرت 

لــه  مســتوى  أقــل  ســجل  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار 

فــي 6 ســنوات ونصــف وذلــك خــال الربــع الأول مــن 

عــام 2020، تزامنًــا مــع ظهــور جائحــة فيــروس كورونــا 

وصــل  المركــزي،  البنــك  بيانــات  وبحســب  المســتجد. 

صافــي الاســتثمار الأجنبــي المباشــر خــال الربــع الأول مــن 

2020 إلــى 970.5 مليــون دولار مقابــل نحــو 2.3 مليــار 
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ــرة نفســها مــن 2019، بنســبة تراجــع  دولار خــال الفت

%58.5. ويعــد هــذا الرقــم هــو أقــل مســتوى مســجل 

فــي بيانــات البنــك المركــزي منــذ الربــع الثالــث مــن عــام 

2013، والــذي بلــغ 745.4 مليــون دولار. وعلّــل البنــك 

المركــزي هــذا التراجــع بعــدم التيقــن الناجم عــن تداعيات 

الدولييــن  المســتثمرين  خطــط  علــى  كورونــا  جائحــة 

وتدفقــات الاســتثمار المباشــر علــى مســتوى العالــم.

أســباب جاذبيــة مصــر الاســتثمارية فــي الفتــرة مــا بعــد 

عــام 2014 تعــود لموقعهــا الجغرافــي الاســتراتيجي، 

والإمكانــات الســياحية الفريــدة، واحتياطيــات الطاقــة 

الكبيرة، والسوق المحلية وقدرتها الشرائية، واتفاقيات 

اقتصاديــة،  تكتــات  مــع  عــة  الموقَّ الحــرة  التجــارة 

الســلطات،  بهــا  تقــوم  التــي  الإصلاحــات  ونجــاح 

ــي. ــج العرب ــى الســيولة القادمــة مــن الخلي بالإضافــة إل

تتّجــه تدفقــات الاســتثمار فــي مصــر إلــى قطــاع النفــط 

ــع، والعقــارات،  ــاء، والتصني ــه قطاعــات البن والغــاز، تلي

الأجنبــي  الاســتثمار  وفــد  وقــد  الماليــة.  والخدمــات 

الأوروبــي،  الاتحــاد  مــن  رئيســي  بشــكل  المباشــر 

وتعــد  العربيــة،  والــدول  المتحــدة  الولايــات  تليــه 

المملكــة المتحــدة مــن أكبــر المســتثمرين فــي مصــر.

جهود الدولة
كقانــون  بالاســتثمار  الخاصــة  التشــريعات  إصــاح 

الإفــاس،  وقانــون  الشــركات،  وقانــون  الاســتثمار، 

ــة مــن الطــرق، والمرافــق،  ــة التحتي ــذا إصــاح البني وك

البنيــة  مظاهــر  مــن  وغيرهــا  والميــاه،  والموانــئ، 

الاســتثمار. وســير  جــذب  علــى  تؤثــر  التــي  التحتيــة 

الــوزراء  مجلــس  رئيــس  برئاســة  مجموعــات  تشــكيل 

ومجموعــة  للاســتثمار،  الوزاريــة  والمجموعــة 

مشــاركة  وتعظيــم  الاســتثمار،  منــاخ  تحســين 

التــي  التحديــات  أهــم  ومواجهــة  الخــاص،  القطــاع 

حــول  والتباحــث  مصــر،  فــي  المســتثمرين  تواجــه 

المقبلــة. المرحلــة  خــال  لهــا  جذريــة  حلــول  إيجــاد 

بيانــات  حصــر  لإجــراءات  الاســتثمار  هيئــة  ميكنــة 

النمــاذج  إتاحــة  خــال  مــن  الأجنبيــة  الاســتثمارات 

لتقديــم  للهيئــة  الإلكترونــي  الموقــع  علــى  ــا  إلكترونيًّ

ســنوي. ربــع  بشــكل  الأجنبيــة  الاســتثمارات  بيانــات 

بالمســتثمرين  للالتقــاء  الميدانيــة  المســئولية  زيــارات 

بمختلــف القطاعــات والقيــادات التنفيذيــة للمحافظــات 

بعــض  وممثلــي  المســتثمرين،  جمعيــات  ورؤســاء 

تواجــه  التــي  التحديــات  مناقشــة  بهــدف  البنــوك، 

وتخطــي  لهــا،  جذريــة  حلــول  ووضــع  المســتثمرين، 

العقبات القائمة أو التي قد تطرأ في ملف الاســتثمار.

تفعيــل التنســيق مــع الــوزراء المختصيــن والمســئولين 

الحكومييــن لتحســين منــاخ الاســتثمار وحــل مشــكلات 

عــن  المســئولين  قيــام  عــن  فضــاً  المســتثمرين، 

وتنظيــم  ترويجيــة،  وفاعليــات  بأنشــطة  الاســتثمار 

كمــا  الكبــرى،  القوميــة  للمشــروعات  دوريــة  زيــارات 

تعمــل اللجنــة الوزاريــة لفــض منازعــات الاســتثمار علــى 

حــل المنازعــات الخاصة بالمســتثمرين وتذليــل العقبات.

وضــع ضوابــط لنمــوذج عقــد بيــن الدولــة والمســتثمرين 

التــي  المشــكلات  الدولــة  يُجنــب  الــذي  النحــو  علــى 

تنفيــذ  فــي  المســتثمرين  جديــة  بمــدى  تتعلــق 

ومــن  الاســتثمارية،  لمشــروعاتهم  الزمنــي  البرنامــج 

حــول  قانونيــة  منازعــات  فــي  الدخــول  تلافــي  ثــم 

ــة فــي فســخ التعاقــد مــن عدمــه، خاصــة  ــة الدول أحقي

أجانــب  مســتثمرين  مــع  تعاقــد  وجــود  حالــة  فــي 

للمشــروع. القانونــي  الكيــان  ضمــن  دخولهــم  أو 

بــإدارات  العامليــن  وتوعيــة  لتدريــب  برنامــج  وضــع 

أنحــاء  بمختلــف  للمحافظــات  التابعــة  الاســتثمار 

وتنميــة  المفاهيــم،  توحيــد  بهــدف  الجمهوريــة، 
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إجــراءات  تنفيــذ  علــى  القائميــن  العامليــن  مهــارات 

المشــروعات الاســتثمارية وذلــك خــال شــهر  إقامــة 

مــارس 2020. فضــاً عــن تطويــر المناطــق الحــرة، مــع 

افتتــاح مراكــز خدمــات المســتثمرين فــي المحافظــات.

أسباب التراجع
أزمــة جائحــة كورونــا، وانكمــاش الاقتصــاد  أســهمت 

العالمــي والخليجــي، فــي الحــد مــن تدفــق الاســتثمارات 

التجاريــة  التوتــرات  لعبــت  كمــا  مصــر.  إلــى  الأجنبيــة 

المــال،  رأس  تحــركات  تقليــل  فــي  دورًا  العالميــة 

المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  انخفــاض  إن  حيــث 

فــي مصــر جــاء نتيجــة انخفــاض تدفقــات الاســتثمار 

مخاطــر  زيــادة  بجانــب  ــا،  عالميًّ المباشــر  الأجنبــي 

الحمايــة  نزعــة  تصاعــد  مــع  العالمــي،  الاقتصــاد 

الصينــي. الأمريكــي  الصــراع  ظــل  فــي  التجاريــة، 

مــن  أكبــر  مصــر  فــي  والإنتــاج  العمالــة  تكلفــة  تُعــد 

نيبــال  أو  فيتنــام  أو  بنجلاديــش  مثــل  أخــرى  دول 

مســتوى  رفــع  إلــى  يدعــو  الــذي  الأمــر  وإثيوبيــا. 

التعليــم  تطويــر  خــال  مــن  مصــر  فــي  العمالــة 

تُســهم  التــي  التدريبيــة  البرامــج  وتوفيــر  المهنــي، 

الإنتاجيــة. ورفــع  محترفــة  عمــل  ثقافــة  خلــق  فــي 

فــي  المتتاليــة  فالزيــادات  هيكليــة،  اختــالات  وجــود 

الاســتثمار  تدفقــات  علــى  أثّــرت  الفائــدة  أســعار 

بجميــع أشــكاله، حيــث يــؤدي ارتفــاع تكلفــة التمويــل 

اســتثمارات  ضــخ  عــن  المســتثمرين  عــزوف  إلــى 

الأمــوال  فوائــض  وتوجيــه  ناحيــة،  مــن  جديــدة 

لارتفــاع  الديــن  أدوات  لشــراء  للاســتثمار  المتاحــة 

أخــرى. ناحيــة  مــن  المخاطــر  وانخفــاض  العائــد 

ســوق  ومرونــة  الأعمــال،  بيئــة  لتحســين  الاحتيــاج 

الشــراكة  وزيــادة  البيروقراطيــة،  ومكافحــة  العمــل 

منــاخ  يريــد  فالمســتثمر  الخــاص،  القطــاع  مــع 

تتغيــر  لا  واضحــة  ضريبيــة  وسياســات  ثابتًــا،  أعمــال 

الأجانــب  المســتثمرين  بعــض  يوجــد  كمــا  باســتمرار، 

ينتظــرون اســتقرار السياســات الضريبيــة فــي مصــر.

لتقديــم  ســريعةً  سياســةً  الحكومــة  انتهــاج  عــدم 

تترنــح  التــي  للقطاعــات  عادلــة  تنظيميــة  حلــول 

علــى  داوم  الــذي  البنــاء،  قطــاع  مثــل  الخســائر  مــن 

تنظيمــي،  حكومــي  لتدخــل  الاحتيــاج  مــن  الشــكوى 

للمســتثمرين  الأفضــل  الانطبــاع  يُعطــي  لا  ممــا 

الأجانــب الذيــن يدرســون فــرص الاســتثمار فــي مصــر.

تحتــل مصــر المرتبــة الـــ93 مــن بيــن 140 دولــة فــي 

مؤشــر التنافســية العالمــي، التابع للمنتــدى الاقتصادي 

العالمــي، وهــو مــا يســتدعي جهــودًا متكاملــة لتحســين 

ــب مصــر فــي هــذه المؤشــرات، ولتعطــي رســالة  ترتي

جاذبــة للمســتثمر الأجنبــي.

خلاصــة القــول، فــي ضوء التحديات والجهود المشــار 

تبنــي منهــج متكامــل لآليــات تنشــيط  لهــا ينبغــي 

إصــاح  اســتكمال  مــن  بــدءًا  الأجنبــي،  الاســتثمار 

البيئــة التشــريعية، بحيــث تصبــح أقــل تعقيــدًا وأكثــر 

ــد مــن الاســتثمارات  شــفافية، بجانــب تشــجيع المزي

الأجنبيــة والمحليــة، مــع توفيــر حوافــز تشــجيعية فــي 

إطار قانون الاســتثمار الجديد، وإعطاء أولوية لتنمية 

الــذي يكفــل الاســتفادة  الواعــدة، الأمــر  المناطــق 

مصــر. فــي  للاســتثمارات  الواعــدة  الفــرص  مــن 

قضايا نوعية



كيف يفكر العالم؟

هل يعرقل الانتقال السوداني احتمال التطبيع مع إسرائيل؟

حدود استفادة قطر من ميزاتها التنافسية في إنتاج الغاز 

تقديرات مصرية  -  دورية نصف شهرية

السنة )1( - العدد )12( - 15 أكتوبر 2020
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السودان.. الخطوة التالية
والأردن  مصــر  إلــى  والبحريــن  الإمــارات  انضمــام  مــع 

ــات يُنظــر بحماســة  ــان الســام مــع إســرائيل، ب فــي إع

مــن  إذ  التاليــة.  الدولــة  باعتبارهــا  الخرطــوم  نحــو 

المتوقــع أن تكــون الحكومــة الســودانية الموحــدة ذات 

ســام  صياغــة  علــى  قــدرة  أكثــر  الشــعبي  التفويــض 

دافــئ ومســتدام مــع إســرائيل، فــي حيــن أن الاتفــاق 

علــى  القــدرة  لديــه  المتســرع  الإسرائيلي-الســوداني 

تفكيــك المرحلــة الانتقاليــة فــي الســودان، وتوليــد دعــم 

متجــدد للإســاميين فــي الداخــل وداعميهــم الأجانــب.

تحســن  احتمــالات  حــول  الدائــر  الجــدل  تجاهــل  لقــد 

إســرائيل والســودان هشاشــة  بيــن  الثنائيــة  العلاقــات 

قــد  التــي  والمخاطــر  السياســية،  الانتقاليــة  المرحلــة 

يُشــكّلها التطبيــع المبكــر علــى المصالــح الاســتراتيجية 

أحــد  فــا  والإمــارات،  وإســرائيل  المتحــدة  للولايــات 

الإســرائيلية-اللبنانية  الســام  اتفاقيــة  تكــرار  يريــد 

اللبنانيــة  الحكومــة  وقعتهــا  التــي   1983 لعــام 

عــام. مــن  أقــل  فــي  لتنهــار  شــعبية،  شــرعية  دون 

هل يعرقل الانتقال السوداني احتمال التطبيع مع إسرائيل؟

فــي ظــل تنامــي التلميحــات باقتــراب الســودان مــن توقيــع اتفــاق ســام مــع إســرائيل، نشــر معهــد “بروكنجــز” فــي 24 

ســبتمبر 2020 مقــالً بعنــوان “تطبيــع العلاقــات بيــن الســودان وإســرائيل الآن لعبة خطيــرة”، للباحثَيْــن “بايتون كنوبف” 

)مستشــار ببرنامــج إفريقيــا بالمعهــد(، و”جيفــري فيلتمــان” )زميل الدبلوماســية الدولية(. وعليه، ناقــش المقال إمكانات 

ــم. ــى الإقلي ــى الداخــل الســوداني وعل ــه عل ــى الوضــع الراهــن، فضــاً عــن تداعيات ــع الاتفــاق بالنظــر إل ــات توقي وتحدي

* نوران عوضين
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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بعــد مــرور عــام علــى الفتــرة الانتقاليــة الســودانية، تفاقمــت 

الســبب  كانــت  التــي  والاقتصاديــة  الأمنيــة  الأزمــات 

الســوداني  للرئيــس  المناهضــة  للتظاهــرات  المباشــر 

الســابق “عمــر البشــير”؛ إذ يعانــي الجنيــه الســوداني مــن 

انخفــاض حــاد فــي قيمتــه مقابــل الــدولار الأمريكــي )فقــد 

بلغــت قيمــة الــدولار فــي ســبتمبر 2020 مــا يقــرب مــن 

300 جنيــه فــي مقابــل 45 جنيهــا فــي العــام الماضــي(. 

ومعانــاة  الســودانيين،  ملاييــن  نــزوح  جانــب  إلــى  هــذا 

ــاد.  ــي فــي الب ــر منهــم مــن تدهــور الأمــن الغذائ عــدد كبي

علــى الرغــم مــن التعهــدات الداعمــة، فقــد فشــل المجتمــع 

الفرصــة  مــع  يتناســب  بمــا  المــوارد  تعبئــة  فــي  الدولــي 

التاريخيــة للمرحلــة الانتقاليــة، مــا أدى إلــى ازديــاد الاســتياء 

العــام مــن الحكومــة الانتقاليــة، واتســاع الانقســامات ليــس 

بداخلهــم  ولكــن  والمدنيــة،  الأمنيــة  الجهــات  بيــن  فقــط 

ــل كل شــيء- النظــر فــي أي  ــذا، يجــب أولً -وقب ــا. ول أيضً

خطــوات نحــو تطبيــع العلاقــات بيــن إســرائيل والســودان. 

تصــدع  إلــى  يــؤدي  أن  ذلــك  بغيــر  القيــام  شــأن  ومــن 

المرحلــة الانتقاليــة إلــى حــد التأثيــر فــي الدولــة نفســها.

يُحــاط الإعــان الدســتوري )الــذي أنشــأ الحكومــة الانتقاليــة( 

بغمــوض حــول مــن يتحمــل مســئولية السياســة الخارجيــة؛ 

الــوزراء،  أو مجلــس  الســوداني،  الســيادة  ســواء مجلــس 

قــرار  أي  اتخــاذ  فــإن  وعليــه،  التشــريعي.  المجلــس  أو 

يعنــي  إســرائيل  مــع  العلاقــات  لتطبيــع  الجانــب  أحــادي 

الافتقــار إلــى الشــرعية، وبالتالــي عــدم الاســتمرارية. كمــا 

علــى  للجــدل  مثيــرة  إســرائيل قضيــة  مــع  العلاقــة  تعــد 

المســتوى الشــعبي. فعلــى ســبيل المثــال، تســبب لقــاء 

الــوزراء  رئيــس  مــع  البرهــان”  “عبدالفتــاح  أول  الفريــق 

ــر 2020،  ــدا، يناي ــن نتنياهــو” فــي أوغن الإســرائيلي “بنيامي

فقــط  ليــس  البــاد،  أنحــاء  بجميــع  إحــداث صدمــة  فــي 

بيــن الإســاميين ولكــن بيــن عــدد مــن القــوى الليبراليــة 

أيضًــا. الثــورة  طليعــة  فــي  كانــت  التــي  والعلمانيــة 

خلاصات تحليلية
يبــرز الحديــث عــن احتمــالات توقيــع الســودان اتفــاق 

ســام مــع إســرائيل فــي ســياق قبــول إقليمــي 

ودفــع دولــي. فقــد لقــي اتفــاق الســام الإســرائيلي 

مــع الإمــارات والبحريــن قبــولً لــدى غالبيــة الــدول 

العربيــة، معتبــرة أنــه خطــوة تجــاه حــل القضيــة 

الفلســطينية، وذلــك نظــرًا لإعــان إســرائيل وقــف 

الغربيــة. الضفــة  مــن  لأراضٍ  الأحــادي  الضــم 

يرتبــط ســياق تتابــع اتفاقــات الســام أيضًــا بمــا 

لبنانــي- اتفــاق  مــن  أخيــرًا  إليــه  التوصــل  تــم 

إســرائيلي لبــدء المشــاورات الفنيــة بينهمــا بغــرض 

ترســيم حدودهمــا البحريــة برعايــة أمريكيــة. فقــد 

سياســية،  أبعــاد  الحــدود  ترســيم  لأمــر  يكــون 

ــي الأساســي نحــو إجــراء  بينمــا يظــل الدافــع اللبنان

تلــك المحادثــات هــو محاولــة الخــروج مــن حالــة 

التــردي الاقتصــادي، وذلــك عبــر فتــح البــاب أمــام 

ظــل  فــي  شــواطئها  قبالــة  الغــاز  عــن  التنقيــب 

الأجنبيــة  للاســتثمارات  وجــاذب  مســتقر  منــاخ 

ثــمّ  ومــن  إســرائيلية،  اعتراضــات  أي  عــن  بعيــدًا 

تمكيــن الدولــة اللبنانيــة مــن التفاعــل مجــددًا داخــل 

المســاعدات  وتلقّــي  العالمــي،  الاقتصــاد  إطــار 

الجاريــة. الاستكشــافات  بضمــان  الاقتصاديــة 

مــن منظــور أوســع، بــات يُنظر إلى اتفاقات الســام 

ــا نحــو إحــال الســام  مــع إســرائيل باعتبارهــا دافعً

مــن  الأمــر  يضمنــه  لمــا  بالمنطقــة،  والاســتقرار 

اصطفــاف أمريكــي مــع المحــور العربــي الرافــض 

للتحــركات التركيــة والإيرانيــة المزعزعــة للاســتقرار 

بالمنطقــة، بمــا يقــوض -فــي النهايــة- مــن شــرعية 

الإقليميــة. الســاحة  داخــل  الــدول  تلــك  تحــرك 

توســيع  نحــو  الأمريكــي  الســعي  أن  الجلــيّ  مــن 

إطــار مظلــة اتفاقــات الســام مــع إســرائيل إنمــا 
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يأتــي فــي ســياق اقتــراب الانتخابــات الرئاســية، ورغبــة 

إدارة “ترامــب” فــي تحقيــق مكســب سياســي علــى 

المســتوى الخارجــي بمــا يُعــزز فــي النهايــة مــن فرصهــا 

الديمقراطــي  المنافــس  مواجهــة  فــي  الانتخابيــة 

بيــن  العلاقــات  تطبيــع  إعــان  ولعــل  بايــدن”.  “جــو 

إســرائيل وكوســوفو تأكيــد إضافــي علــى تلــك الرغبــة. 

لــم تفــوت إدارة “ترامــب” اتفــاق التطبيــع الاقتصــادي 

بيــن كوســوفو وصربيــا دون تحقيــق مكســب سياســي 

ــل وفــي إطــار هــذا  ــه مــن ســام. ب ــروج ل ــح مــا ت لصال

الاتفاق، يمكن القول إن الولايات المتحدة قد أسســت 

شــكلً جديــدًا لــدور الوســيط بالمفاوضــات، وذلــك مــن 

خــال توظيــف وســاطتها فــي حلحلــة عشــرين عامًــا مــن 

ــى  ــح الاتفــاق عل ــا لصال ــن كوســوفو وصربي الصــراع بي

ــن إســرائيل وكوســوفو، وهــو  علاقــات دبلوماســية بي

الأمــر الــذي قــد ينســحب علــى أي مفاوضــات جاريــة أو 

مســتقبلية تتوســط فيهــا أو ترعاهــا الولايــات المتحــدة.

المتحــدة  الولايــات  أن  إلــى  صحفيــة  تقاريــر  أشــارت 

ســترفع الســودان مــن قائمــة الــدول الراعيــة للإرهــاب، 

وســتقدم -بدعــم إماراتــي- عــدة مليارات مــن الدولارات 

إذا  ذلــك،  ومــع  التطبيــع.  مقابــل  المســاعدات  مــن 

نُظــر إلــى التطبيــع علــى أنــه وســيلة لاســتغلال يــأس 

أكثــر  فســيكون  والإنســاني،  الاقتصــادي  الســودان 

اســتقطابًا بيــن المواطنيــن علــى نحــو قــد يقــوض دعــم 

ــد  ــوزراء لمكائ ض رئيــس ال ــة، وســيُعرِّ ــة الانتقالي المرحل

التــي  الإقليميــة  والأطــراف  للإصــاح  المعارضيــن 

الأساســيين. والإمــارات خصومهــا  إســرائيل  تعتبرهــا 

لعقــد  الدافــع  الخارجــي  الســياق  مــن  الرغــم  علــى 

اتفاقــات ســام جديــدة مــع إســرائيل، فــإن اتفاقــات 

التحديــات  بعــض  مواجهــة  علــى  قــادرة  الســام 

المضطربــة  المنطقــة  بهــا  تزخــر  التــي  والصراعــات 

منــذ ســنوات. ومــع ذلــك، لا يمكــن لهــذا الانتقــال أن 

ينجــح إذا أصبحــت البــاد متورطــة فــي الخصومــات 

الإقليميــة. وبالنظــر إلــى عــدد ســكان الســودان، فــإن 

ــا، ليــس فقــط لمواطنيهــا  ــار الدولــة ســيكون كارثيًّ انهي

ولكــن لمصالــح الولايــات المتحــدة وحلفائهــا وشــركائها 

فــي أوروبــا والشــرق الأوســط أيضًــا. ولذلــك، يجــب 

تحقيــق  هــي  لواشــنطن  الأولــى  الأولويــة  تكــون  أن 

حكومــة  وتشــكيل  الســودان،  فــي  الناجــح  الانتقــال 

موحــدة تتمتــع بشــرعية شــعبية قــادرة علــى اتخــاذ القــرار 

الإسرائيلي-الســوداني. الســام  اتفــاق  أي  التاريخــي، 

كيف يفكر العالم؟

المصدر: البنك الدولي، الأمم المتحدة
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أعلنــت قطــر -كأكبــر مصــدر للغــاز الطبيعــي المســال 
نظــرًا  الشــمال  لحقــل  ــا  طوعيًّ إيقافًــا   2005- فــي 
الطاقــة  ســوق  فــي  تجــري  كانــت  التــي  للتطــورات 
آنــذاك، إضافــة إلــى رغبتهــا فــي ضمــان اســتمرارية 
إنتــاج الحقــل علــى المــدى الطويــل. وعندمــا قــررت 
ملامــح  كانــت   ،2017 فــي  الإنتــاج  إعــادة  الدوحــة 
ســوق الطاقــة قــد تغيــرت بالفعــل، وتقلصــت حصــة 
قطــر فــي ســوق الغــاز الطبيعــي المســال نظــرًا لدخــول 
دول أخــرى علــى الخــط، واحتلالهــا مواقــع اســتراتيجية، 
وأســتراليا. المتحــدة  الولايــات  مقدمتهــا  وفــي 

تُعــد التطــورات التــي شــهدها قطــاع الطاقــة العالمــي 
قبل ثلاث ســنوات نقطة التحول التي فتحت الشــهية 
القطريــة لعــودة الإنتــاج مــرة أخــرى وبقــوة. وفــي هــذا 
الســياق، أعلــن الرئيــس التنفيــذي لقطر للبترول “ســعد 
الكعبــي” أنــه ســيتم دعــم صناعــة الغــاز فــي البــاد عــن 
طريــق تجهيــز ســتة قطــارات لرفــع الســعة النهائيــة مــن 
ــون  ــى 126 ملي ــري فــي الســنة إل ــون طــن مت 77 ملي
طــن متــري فــي نهايــة المطــاف. وتعــد القطــارات هــي 
المنشــآت المســتخدمة لإنتــاج الغــاز الطبيعــي المســال.

قطريــة  خطــة  وجــود  إلــى  المقدمــات  تلــك  تشــير 
للســنوات القليلــة المقبلــة علــى الأقــل. وتعــد القرارات 

التــي تــم اتخاذهــا فــي أواخــر عــام 2019 دليــاً علــى 
ذلــك؛ حيــث قامــت الشــركات المختصــة باتخــاذ قرارات 
الاســتثمار النهائــي فيمــا يتجــاوز 70 مليــون طــن مــن 
الغــاز الطبيعــي المســال، وهــو مــا يتجــاوز بكثيــر الأرقام 
المعلــن عنهــا فــي الســنوات التــي ســبقت عــام 2019.

فــي  للتوســع  الطموحــة  القطريــة  الخطــط  وســط 
إنتــاج الغــاز الطبيعــي المســال، ضربــت جائحــة كورونــا 
تأثــرًا  العواصــم  أكثــر  مــن  الدوحــة  وكانــت  بشــدة، 
النشــاط  تباطــؤ  عــن  الناتجــة  التبعــات  أن  كمــا  بهــا. 
والنمــو الاقتصــادي تركــت آثــارًا بالغــة علــى اســتهلاك 
الطاقــة، وبالتالــي إنتاجهــا، حتــى إن الحكومــة القطريــة 
حقــل  فــي  التوســعية  المشــروعات  تأخيــر  اختــارت 
أعقــاب  وفــي  أنــه  إلا  كامــل؛  عــام  لمــدة  الشــمال 
خططًــا  وضعــت  الشــيء،  بعــض  الجائحــة  تراجــع 
ــة الأولــى فــي حقــل الشــمال، لتضــم  لتوســعة المرحل
أربعــة قطــارات بســعة 32 مليــون طــن متــري فــي 
ــة لحقــل الشــمال الشــرقي. العــام، مــع إعطــاء الأولوي

ــى أن الشــركة  ــرول إل ــة لقطــر للبت تُشــير الخطــة العام
تســعى لتشــغيل أربعة قطارات بسعة 7.8 ملايين طن 
ا حتــى حلــول عــام 2025، مــع رفــع قدرتهــا علــى  ســنويًّ
ا، حيــث ســتقوم  التســييل إلــى 110 ملاييــن طــن ســنويًّ

حدود استفادة قطر من ميزاتها التنافسية في إنتاج الغاز 

ا في إنتاج الغاز المسال برغم التخمة التي تسود أسواق الطاقة، وتراهن الدوحة على قدرتها على  تتوسع قطر حاليًّ

المنافســة مــن خــال ميــزات نســبية تتمتــع بهــا، ومــن أهمها حجــم الإنتاج الضخم مقابــل التكلفــة المنخفضة. لذلك، 

فإن العملية التوسعية التي تقوم بها قطر تضعها أمام خيارات تناولها تقرير منشور على الموقع الإلكتروني لمركز 

الدراســات الاســتراتيجية والدولية بواشــنطن في الـ28 من ســبتمبر 2020 بعنوان “التوســع في إنتاج الغاز الطبيعي 

المسال في قطر” للكاتبين “بن كاهيل” و”نيكوس تسافوس” )وكلاهما زميل أول برنامج أمن الطاقة وتغير المناخ(.

* نرمين سعيد
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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ومحطــات إعــادة تحويــل الغــاز المســال إلــى 
حالتــه الطبيعيــة، ومــد خطــوط الأنابيــب، مــع 
الأخــذ فــي الاعتبــار المنافســة المحتدمــة بيــن 
الفحــم والغــاز الطبيعي في عدد من المناطق.

تعــد قطــر مــن المورديــن الذي اتخــذوا خطوات 
غيــر متوقعــة فــي العقــد الأول مــن القــرن 
الحالــي، فقامــت الدوحــة فــي ذلــك الوقــت 
بالاســتثمار مــع عــدد مــن الشــركاء فــي إيطاليــا 
وبريطانيــا لتنميــة قدراتهــم علــى اســتيراد الغــاز 
فــي  الأوضــاع  اســتقرت  وعندمــا  المســال. 
فتــرة لاحقــة، عــادت للعمــل كمــورد فقــط. 
ويــرى مراقبــون أن الســلوك القطــري لا يحيــد 
كثيــرًا عــن ســلوك كبــار مــوردي الغــاز الطبيعــي 
الذيــن يعملــون -فــي المجمل- على اســتهداف 
جديــدة  أســواق  لتطويــر  بعينهــا  اســتثمارات 
عنــد الحاجــة. وبنــاءً علــى تلــك المقدمــات، فــإن 
الســبيل الوحيــد المناســب لقطــر لفتــح أســواق 
المتنــاول. فــي  الأســعار  جعــل  هــو  جديــدة 

مصر في معادلة الغاز الطبيعي
مخــاوف  عــن  الرباعيــة  المقاطعــة  أســفرت 
الولايــات  مــن  جعلــت  قطريــة  جيوسياســية 
المتحــدة الشــريك الاســتراتيجي الأول لقطــر 
فــي مســاعي تســييل الغــاز، وذلــك عــن طريــق 
 .Golden Pass LNG شــركة  مــع  التعــاون 
دفعــت  المخــاوف  تلــك  إن  القــول  ويمكــن 
قطــر ليــس فقــط باتجــاه تطويــر علاقاتهــا مــع 
الولايــات المتحــدة، وإنمــا مــع الدول الآســيوية 
أيضًــا، وذلــك بهــدف خلــق طلــب متزايــد علــى 
وهــو  الأجــل.  طويلــة  المســال  الغــاز  عقــود 
مــا قامــت الدوحــة بفعلــه منــذ عــام 2015.

المصريــة  الدولــة  تتحــرك  المقابــل،  فــي 
ســوق  فــي  متميــزًا  مكانًــا  لنفســها  لتصنــع 
الطاقــة العالمــي إلــى حــد تحولهــا إلــى مركــز 
إقليمــي فــي هــذا المجــال، وذلــك بالاعتمــاد 

بطرح مناقصات الهندسة والإنشاءات بنهاية العام الجاري. وقد 
شــهد العــام الأخيــر أيضًــا تقديــم قطــر للبتــرول أكبــر طلــب علــى 
الإطــاق للحصــول علــى ســفن الغــاز الطبيعــي المســال الجديدة. 

مجــزأة  سياســة  قطــر  تنتهــج  الحاليــة،  المعطيــات  ظــل  فــي 
ــه قــدرًا  ــذي تبــدي في لتســويق الغــاز القطــري؛ ففــي الوقــت ال
آســيا،  جنــوب  مــع  التســعير  فــي مســألة  المرونــة  مــن  عاليًــا 
فإنهــا تضــع أســعارًا أعلــى لمنطقــة الشــرق الآســيوي. إذ تــدرك 
الدوحــة أن العقــود طويلــة الأجــل تحقــق لهــا ســعرًا أفضــل؛ إلا 
أن طبيعــة أســواق الطاقــة وزيــادة المعــروض مــن الغــاز دفعاهــا 
لتعــرض علــى شــركة كوريــا للغــاز فــي أواخــر العــام الماضــي عقــدًا 
طويــل الأجــل، يعتمــد علــى مؤشــر ســعر الغــاز مقارنــة بســعر 
الــذي لــم يتــم تنفيــذه  النفــط بنســبة %10.8، وهــو العقــد 
مطلقًــا. ووفقًــا لرؤيــة بعــض المراقبيــن، فــإن الدوحــة ســتقدم 
الأجــل. علــى صفقــات طويلــة  للحصــول  الســعر  فــي  تنــازلً 

علــى الرغــم مــن جميــع الميــزات التنافســية التــي تمتلكهــا قطــر 
فيمــا يتعلــق بإنتــاج الغــاز الطبيعــي، إلا أن ســوق الغــاز المســال 
المصــاب بالتخمــة يجعــل مــن الواجــب علــى منتجــي الغــاز إيجــاد 
أســواق جديــدة وفتحهــا، والعمــل علــى خطــط ومشــاريع تســويق 
مشــتركة، ولكــن لا يُعــد خلــق طلــب متزايــد علــى الغــاز المســال 
فــي آســيا مهمــة ســهلة؛ ويُعــزَى الســبب فــي ذلــك إلــى أن 
خلــق الطلــب يســتدعي ضــخ اســتثمارات ضخمــة فــي التخزيــن، 
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تبــرز أهميــة التحــركات المصريــة لإنشــاء خطــوط أنابيــب 
لنقــل الغــاز فــي المتوســط، مثــل خــط الغــاز المصــري-
القبرصــي. وقــد وقّعــت مصــر اتفاقًــا مــع قبــرص فــي 
ســبتمبر 2019، يقضــي بنقــل غــاز حقــل أفروديــت إلــى 
ــره،  ــع الإســالة فــي مصــر مــن أجــل إعــادة تصدي مصان
حيــث تتــراوح احتياطيــات حقــل أفروديــت القبرصي من 
الغــاز بيــن 3.6 تريليونــات و6 تريليونــات قــدم مكعــب، 
ــاً فــي  وذلــك لمواجهــة التعــاون القطري-التركــي ممث
خــط الغــاز القطــري الــذي يســتهدف نقــل الغــاز إلــى 
تركيــا عبــر خــط أنابيــب يمــر عبــر الســعودية وســوريا 
ــا.  ــه فــي أوروب ــا التــي ســتتولى توزيع ــى تركي ــا إل ومنه

ــاز الطبيعــي  ــة الغ ووســط هــذه التفاعــات فــي معادل
ــر مصــر الشــريك الأنســب  فــي شــرق المتوســط، تعتب
لأوروبــا نظــرًا لامتلاكهــا بنيــة تحتيــة مناســبة، وخبــرة 
فــي إســالة الغــاز وإعــادة تصديــره ممثلــة فــي الخــط 
الــذي تمتلكــه مــع إســرائيل والخــط الآخــر الــذي تمتلكــه 
مصــر  تنتهــج  السياســة،  صعيــد  وعلــى  الأردن.  مــع 
سياســة متوازنــة تعتمــد علــى الاســتفادة مــن ثرواتهــا، 
مــع احتــرام حقــوق الغيــر، وإنشــاء علاقات وديــة معهم.

علــى عــدد مــن الميــزات التنافســية التــي تتمتــع بهــا 
ومنهــا:  الطبيعــي،  الغــاز  إنتــاج  مجــال  فــي  مصــر 
ــاز،  ــة لإســالة الغ ــة المؤهل ــة التحتي ــاك مصــر البني امت
ــدم  ــون ق ــدرت بـــ30 تريلي ــى احتياطــات قُ ــة إل بالإضاف
فــي ينايــر الماضــي. كمــا اســتطاعت مصــر أن تحقــق 
كل  وأمــام  الطبيعــي.  الغــاز  مــن  الذاتــي  الاكتفــاء 
هــذه الميــزات النســبية يظهــر الصــراع علــى الثــروات 
فــي شــرق المتوســط ليضــع علامــة اســتفهام حــول 
للطاقــة مســتقبلً. إقليمــي  مســتقبل مصــر كمركــز 

أدركــت القيــادة المصريــة هــذا التحــدي، وبعــد الإعــان 
عــن تحقيــق الاكتفــاء الذاتــي فــي عــام 2018، أطلقــت 
ــاز شــرق المتوســط مــن القاهــرة فــي  ــادرة غ مصــر مب
النســبية  ميزتهــا  واســتغلت   ،2019 عــام  مــن  ينايــر 
الغــاز،  لإســالة  اللازمــة  التحتيــة  البنيــة  وجــود  فــي 
فقامــت بتوقيــع عقــود مــع عــدد مــن الــدول بمــا فيهــا 
ــاز الطبيعــي  ــان وإســرائيل لاســتيراد الغ ــرص واليون قب
تصديــره. وإعــادة  إســالته  ثــم  الخــام  صورتــه  فــي 

بهــا  اصطدمــت  التــي  التحديــات  أوائــل  مــن  وكان 
الــذي  إيســت”  “ميــد  خــط  الســياق  هــذا  فــي  مصــر 
)قبرص-إســرائيل-اليونان(  بيــن  عليــه  الاتفــاق  تــم 
أوروبــا،  إلــى  المتوســط  شــرق  غــاز  تصديــر  بهــدف 
بعــد  المتوســط  فــي  تركيــا  دور  تحجيــم  ويســتهدف 
فــي  الطبيعيــة  الثــروات  علــى  للســيطرة  مســاعيها 
الخــط يضــع علامــات  إنشــاء هــذا  أنّ  المنطقــة. غيــر 
للطاقــة. إقليمــي  اســتفهام حــول دور مصــر كمركــز 

بــرزت بعــض وجهــات النظــر التــي تقلــل مــن تأثيــر خــط 
“ميــد إيســت” علــى الــدور الــذي تطمــح لــه مصــر فيمــا 
يتعلــق بإســالة الغــاز الطبيعــي وإعادة تصديره. وتشــمل 
ا  وجهــات النظــر تلــك، أن تكلفــة المشــروع باهظــة جــدًّ
ــارات دولار، مــا يعــد  ــر مــن ســبعة ملي ــى أكث وتصــل إل
عائقًــا أمــام إنشــائه. كمــا أن الحكومــة الإيطاليــة تتحفــظ 
علــى المشــروع، فــي الوقــت الــذي لا تســتطيع فيــه 
إســرائيل حتــى الآن توفيــر البنيــة التحتية اللازمة لإســالة 
الغــاز علــى الخــط الســاحلي لديهــا لاكتظاظــه بالســكان.
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فــي  بالفعــل  قطــر  مضــت  إن  حــال،  أيــة  وعلــى 
مــن  الأول  الربــع  فــي  الأربعــة  القطــارات  تطويــر 
عــام 2021 فــإن حجــم الإنتــاج الكبيــر ســيكون قــادرًا 
علــى التأثيــر فــي الســوق بحلــول عــام 2025، حيــث 
الشــمال  حقــل  منطقــة  فــي  التطويــر  ســيؤدي 
 16 بســعة  إضافيــة  مســاحة  وجــود  إلــى  الجنوبــي 
المقبليــن. العاميــن  مــدار  علــى  متــري  طــن  مليــون 

لا شــك أن التوســع فــي حجــم إنتــاج الغــاز الطبيعــي 
المســال مــن الحقــول القطريــة يفــرض علــى شــركة 
ا  قطــر للبتــرول تســويق حوالــي 32 مليــون طــن ســنويًّ

فــي العقــود الجديــدة فــي عــام 2025، وحتــى تلــك 
مليــون   20 تســويق  الشــركة  علــى  ســيتعين  الفتــرة 
للبتــرول  أن قطــر  ذلــك  إلــى  ويضــاف  ا.  طــن ســنويًّ
 Golden Pass شــركة  أســهم  مــن   70% تمتلــك 
LNG الأمريكيــة )وهــو مشــروع غايــة فــي الضخامــة، 
ومــن المتوقــع أن تبلــغ طاقتــه الإنتاجيــة 15.6 مليــون 
ا مــع بــدء تشــغيل أول قطاراتــه فــي  طــن متــري ســنويًّ
2024(. ولذلــك، يــرى المراقبــون أن قطــر قــد تقــرر 
-فــي النهايــة- أن تســويق وإدارة تدفــق بهــذا الحجــم 
ــذا  ــرًا بيــن عامــي 2025 و2027، ول ــا كبي ســيكون تحديً
فقــد تتجــه إلــى تأجيــل المرحلــة الثانيــة مــن التوســعات.
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تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الداخلة والخارجة بمصر

بالمليار دولار خلال الفترة )2019-2010(

نصيب القطاعات الاقتصادية من إجمالي الاستثمار الأجنبي المباشر 

في مصر يوليو-سبتمبر 2019

بيانات وإحصائيات

ســاهمت جهــود الدولــة بمصــر لتهيئــة منــاخ الاســتثمار، ووضــع الأطــر التشــريعية والتنظيميــة المتعلقــة بهــذا الملــف؛ 

فــي أن تؤتــي ثمارهــا فــي تعزيــز ثقــة المســتثمرين الأجانــب فــي الاقتصــاد المصــري، وضخّهــم المزيــد مــن الاســتثمارات 

خــال الفتــرة الماضيــة، مــا يعكــس ثقــة المجتمــع الدولــي فــي تحقيــق اقتصــاد البــاد للاســتقرار والثبــات. ففــي 

ــز الأول  ــك المرك ــل بذل ــة المباشــرة لمصــر بنســبة %20.2، لتحت ــام 2019، زادت نســبة تدفــق الاســتثمارات الأجنبي ع

فــي منطقــة الشــرق الأوســط وإفريقيــا، باســتثمارات بلغــت 9 مليــارات دولار، مقارنــة بالمركــز الرابــع عــام 2018. 

ــا، وحجــم التدفقــات الاســتثمارية لعددٍ  وتعــرض البيانــات التاليــة تطــور اتجاهــات حركــة الاســتثمار الأجنبــي المباشــر عالميًّ

مــن دول الشــرق الأوســط وإفريقيــا، وذلــك اعتمــادًا علــى بيانــات نشــرتها مؤسســة FDI Intelligence )تقرير الاســتثمار 

الأجنبي المباشر 2020(، والبنك المركزي المصري )الوضع الخارجي للاقتصاد المصري يوليو - سبتمبر 2019/2020(.

* هبة زين
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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نسب التغير بالاستثمار الأجنبي المباشر بالقطاعات
 الاقتصادية المختلفة بالعالم )%( لعام 2019

ا - 2019 نصيب القطاعات المختلفة من الاستثمار الأجنبي المباشر عالميًّ

الاستثمار الأجنبي المباشر داخل وخارج عدد من دول الشرق الأوسط وإفريقيا 
عن طريق الاستثمار الرأسمالي لعام 2019 )المليار دولار(

الاستثمار الأجنبي المباشر بالعالم حسب القطاع )مليار دولار( لعام 2019
نصيب عددٍ من دول الشرق الأوسط وإفريقيا من الاستثمارات الرأسمالية

 الأجنبية لعام 2019 )%(

نسبة التغيير في عدد مشروعات الاستثمار الأجنبي المباشر 
عام 2019 مقارنة بعام 2018



الــذي أُســس فــي عــام ٢٠١٨ كمركــز “تفكيــر”  يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

والمصالــح المصريــة.

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديات والقضايــا الداخلية 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ويقــوم المركــز بمجموعــة مــن المهــام، والأنشــطة، والخدمــات المتنوعــة، تشــمل: تقديــرات المواقــف، وأوراق 
ــن  ــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتي ــى جان ــدوات والمؤتمــرات، إل السياســات، وعقــد ورش العمــل والن
ــف  ــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــات لمختل ــي للمركــز ال ــة، فضــاً عــن الموقــع الإلكترون ــة والإنجليزي العربي
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

أولً- برنامــج العلاقــات الدوليــة: ويُعنَــى بدراســة التحــولات الدوليــة الأبــرز علــى الســاحة الدولية، وعلى مســتوى 
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
ــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة  ــم الجغرافي ــك فــي مختلــف الأقالي وذل
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، 

وحــدة الدراســات العربيــة والإقليميــة.

ثانيًــا- برنامــج الأمــن وقضايــا الدفــاع: ويحلــل قضايــا الأمــن القومــي بأبعــاده المختلفــة، ويضــم العديــد مــن 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهاب والصراعات المســلحة.

ــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل  ــى بدراســة القضاي ــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَ ثالثً
مصــر مــن خــال مجموعــة مــن الوحــدات المتنوعــة، منهــا: وحــدة الاقتصــاد ودراســات الطاقــة، وحــدة دراســات 

الــرأي العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركز خلال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

العــام،  الــرأي  التــي تشــغل  القضايــا  المصــري” لأهــم  “المرصــد  المركــز  البحثيــة، يضــم  البرامــج  وإلــى جانــب 
المصــري والعالمــي، بالإضافــة إلــى تقديــم متابعــة دقيقــة تحليليــة متخصصــة لقضايــا بعينهــا تشــغل صنــاع القــرار 
فــي الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف 

الجنســيات، للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.






