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المركز المصري للـفكر و الدراسات الاستراتيجية

مــع قــرب انتهــاء عــام 2020، ينتهــي معــه أيضًــا الكثيــر مــن موضوعــات عــام لــم يكــن هــو الأفضــل فــي 

التاريــخ العالمــي المعاصــر. “أزمــة الكورونــا” التــي ســيذكرها التاريــخ كنوبــة “صحيــان” للبشــرية، لكــي تــدرك 

أن منعــة الإنســان أمــام المــرض، كمــا هــو أمــام الطبيعــة، ليســت بالقــوة التــي كان يعتقدهــا الكثيــرون. 

ــة النفــق، وإنمــا  ــورًا فــي نهاي ــرى ليــس فقــط ن ــدأ ي ــرة، وب ــى أيامــه الأخي ــة حــال- يصــل إل العــام -علــى أي

خلاصًــا مــن الجائحــة علــى الأقــل مــع توالــي أنبــاء إنتــاج لقاحــات دخلــت إلــى دور التطبيــق والاســتخدام.

ملــف الانتخابــات الأمريكيــة أيضًــا دخــل إلــى مراحلــه الأخيــرة بعــد إخفــاق الرئيــس “دونالــد ترامــب” فــي 

ــا، أو مــن خــال العبــث بالمجمــع الانتخابــي. بــات مؤكــدًا أن “جــو بايــدن”  تغييــر نتيجــة الانتخابــات قضائيًّ

ســوف يكــون الرئيــس الســادس الأربعيــن الــذي ســيتولى الإدارة الأمريكيــة اعتبــارًا مــن ٢٠ ينايــر المقبــل. 

هــذا العــدد مــن “تقديــرات مصريــة” مفعــم بالبحــث فــي “توجهــات فريــق بايــدن”، والسياســات الخارجيــة 

للرئيــس الجديــد، والتحديــات التــي تواجهــه فــي الداخــل. العالــم هكــذا يبــدو أكثــر هــدوءًا وأقــل هلعًــا، وأكثــر 

ــدول العشــرين فــي  ــة ال ــاع قم ــر مــن خــال اجتم ــا ظه ــددة الأطــراف، كم ــى الدبلوماســية متع ــالً عل إقب

الريــاض التــي عكســت عالــم مــا بعــد الكورونــا بجــاء كبيــر.

ولعــل ذلــك ينعكــس بقــدر مــا علــى الشــرق الأوســط الــذي لــم يجــرِ فيــه التــورط فــي حــرب بســبب اغتيــال 

العالــم النــووي الإيرانــي “فخــري زاده”، ولــم تــؤدِّ الأزمــة الداخلية في إثيوبيا إلى آثار ســلبية على مشــروعات 

الميــاه المصريــة. مصــر مــن ناحيتهــا رغــم الإصابــات والوفيــات التــي لا تــزال رغــم تصاعدهــا مــع بدايــات 

فصــل الشــتاء، باتــت تعيــش مرحلــة مــا بعــد الكورونــا بالعمــل الكثيــف داخــل الجبهــة الداخليــة المصريــة. 

هــذا العــدد يناقــش العديــد مــن القضايا التفصيليــة ذات الطبيعة الاقتصاديــة والاجتماعية الهامة للمواطن 

المصــري بالبحــث فــي مشــكلات صناعــة الأســمنت المصريــة، وخطــة الحكومــة لاســتعادة مكانــة صناعــة 

“الغــزل والنســيج” فــي مصــر، وتقييــم حالــة التعليــم المصــري فــي الاختبــارات الدوليــة، مــع الاســتمرار فــي 

فحص عملية الخروج من العشوائيات بمراجعة “اشتراطات البناء الجديدة” ومدى المكاسب التي حققها. 

ــرات اللقاحــات  ــد-١٩( بتأثي ــد، وتراجــع جائحــة )كوفي ــام جدي ــدء ع ــام وب ــة ع ــه مــع نهاي باختصــار شــديد، فإن

الجديــدة؛ فــإن روح البنــاء تســود فــي الداخــل المصــري، والتطلــع إلــى إقليــم أكثــر هــدوءًا فــي الشــرق 

ــرًا عمــا كان عليــه أثنــاء فتــرة الرئيــس “ترامــب”. وهكــذا فــإن التطلــع إلــى ريــاح  الأوســط، وعالــم أقــل توت

ــادًا ليــس مســتبعدًا! ــى بعــض ممــا كان معت العــودة إل

الافتتاحية
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قضايا دولية

توجهات فريق “بايدن”.. عودة النهج الأمريكي التقليدي

شــرع الرئيــس المنتخــب “جــو بايــدن” فــي اختيــار فريــق العمــل المعــاون لــه فــي إدارة الملفــات الداخليــة 

ا فــي 20 ينايــر 2021. إذ اختــار الشــخصيات  والخارجيــة، لا ســيما مــع اقتــراب موعــد تولــي مهــام منصبــه رســميًّ

المرشــحة لمناصــب وزيــر الخارجيــة، ومستشــار الأمــن القومــي، ورئيــس جهــاز الأمــن الداخلــي، ومديــر المخابــرات 

ــارات -فــي مجملهــا- عــودة للنهــج  ــدى الأمــم المتحــدة. وعكســت تلــك الاختي الوطنيــة، ومنــدوب واشــنطن ل

التقليــدي الأمريكــي، ســواء علــى المســتوى المؤسســي أو الخارجــي أو الاقتصــادي.

* أحمد السيد - * عبدالمنعم علي
باحثان بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

سياسة خارجية تقليدية

بايــدن”  “جــو  المنتخــب  الرئيــس  تســمية  شــكّل 
ــة الخارجيــة، عــودةً  لـ“أنتونــي بلينكيــن” لتولــي حقيب
إلــى سياســة خارجيــة تقليديــة، خاصــة وأن “بلينكيــن” 
الســلك  فــي  نفــوذًا  الشــخصيات  أكثــر  مــن  كان 
الدبلوماســي فــي عهــد الرئيــس الأســبق “أوبامــا”، 
حيــث أشــرف علــى المجــالات الرئيســية للسياســة 
ــا لعــب دورًا فــي تشــكيل اســتراتيجية  ــة، كم الخارجي
واشــنطن تجــاه الشــرق الأوســط، كمــا صــاغ رد وزارة 
الخارجيــة الأمريكيــة حــول ضــم شــبه جزيــرة القــرم 
ــاس” فــي عــام 2014. ــى روســيا والحــرب فــي “دونب إل

علــى  العمــل  أهميــة  حــول  “بلينكيــن”  تبلــور فكــر 
المؤسســات  مــع  المتبادلــة  الإجــراءات  تعزيــز 
علــى  والثقــة  التواضــع  بيــن  والمــزج  العالميــة، 
المســرح العالمــي، كــي يتــم إعــداد مقاربــة شــاملة 
يؤمــن  أنــه  خاصــة  العالميــة،  المشــكلات  لحــل 
بمفردهــا  تســتطيع  لــن  المتحــدة  الولايــات  بــأن 
حــل مشــكلات العالــم، وحتميــة الحــوار والشــراكة 
العالميــة. التحديــات  لمواجهــة  الآخريــن  مــع 

تحقيقًــا لدمــج العمــل الأمنــي والتحــرك الخارجي، جاء 
اختيــار “بايــدن” لـ“جيــك ســوليفان” لشــغل منصــب 
مستشــار الأمــن القومــي، وذلــك لمحاولــة المــزج 
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بيــن صياغــة مقاربــة أمنيــة وسياســية متوازنــة فــي 
التعاطي مع الإشــكاليات الدولية. ويُعد “ســوليفان” 
أحــد مهندســي الاتفــاق النــووي مــع إيــران، وبالتالــي 
فمــن المرجــح أن يعمــل علــى تقويــض التحــركات 
الإيرانيــة فــي امتــاك الأســلحة النوويــة عبــر إبــرام 
الوضــع  مســتجدات  مــع  يتعاطــى  ملــزم  اتفــاق 
إيــران للقنبلــة  الراهــن، وبمــا يحــول دون امتــاك 
النوويــة، وهــو مــا عبّــر عنــه “بايــدن” أكثــر مــن مــرة.

النائــب  هينــز”،  “أفريــل  الســيدة  “بايــدن”  اختــار 
الســابق لمستشــار الأمــن القومي للرئيــس “أوباما”، 
جهــاز  مديــر  منصــب  تشــغل  امــرأة  أول  لتكــون 
المخابــرات الوطنيــة، وذلــك تعظيمًــا للاســتفادة مــن 
الخبــرات الســابقة، وفــي الوقــت نفســه اختــار أيضًــا 
“لينــدا تومــاس جرينفيلــد” لتكــون ســفيرة للولايــات 
المتحــدة الأمريكيــة لــدى الأمــم المتحــدة، وهــي مــن 
ــا مع  أصــول إفريقيــة، الأمــر الــذي يُشــكل اختلافًــا تامًّ
“ترامب” الذي طردها من وزارة الخارجية في 2017.

فريق اقتصادي ليبرالي

بــادر “بايــدن” لاختيــار فريقه الاقتصادي، حيث لوحظ 
أن هنــاك عــودة مــرة أخــرى للفريــق المنتمــي لحقبــة 
الرئيــس “أوبامــا” والمنتمــي بالأســاس إلــى المدرســة 
اختيــار  فــي  ذلــك  وتجلــى  الليبراليــة.  الاقتصاديــة 
“جانيــت يليــن” لتتولــى وزارة الخزانــة، وقــد شــغلت 
ســابقًا رئيســة للاحتيــاط الفيدرالــي، وتُعــد بذلــك أول 
امــرأة تتبــوأ هــذا المنصــب علــى مــدار 231 عامًــا. 

استكمالً للفريق الاقتصادي الجديد، فقد تم تعيين 
المستشــارين  مجلــس  لتتــرأس  روس”  “سيســيليا 
الاقتصادييــن، وتعتبــر أول امــرأة ســوداء تتولــى هــذا 
المنصــب، وقــد شــغلت ســابقًا عضــوًا فــي هــذا 
المجلــس إبــان فترة الرئيس الأســبق “بــاراك أوباما”، 
ــس الاقتصــادي  ــت فــي المجل ــا عمل ــب أنه ــى جان إل

الوطنــي بالبيــت الأبيض خــال إدارة “بيل كلينتون”. 
ــرة  ــن” فــي منصــب مدي ــرا تاندي ــار “ني ــم اختي ــا ت كم
الأبيــض. البيــت  فــي  والميزانيــة  الإدارة  مكتــب 

جــاء اختيــار “بايــدن” لســبع نســاء لمهــام الاتصــالات 
داخــل البيــت الأبيــض، ليعــزز نهــج تمكيــن المــرأة، 
الفريــق،  بهــذا  الخاصــة  المهــام  تحديــد  تــم  كمــا 
التــي  بيدينجفيلــد”  “كيــت  الســيدة  رئاســة  تحــت 
كانــت تشــغل منصــب مديــرة الاتصــالات لمكتــب 
بصــورة  وتتمثــل  “أوبامــا”،  فتــرة  خــال  “بايــدن” 
مــع  والتعامــل  الداخلــي  التواصــل  فــي  كبيــرة 
لاســتمالة  محاولــة  فــي  الأمريكــي،  العــام  الــرأي 
المســتقبلية. “بايــدن”  سياســات  لدعــم  الداخــل 

نهج متباين

المتأمــل لفريــق العمــل الخــاص بالرئيــس المنتخــب يجــد 
نهجًــا متباينًــا فــي التشــكيل ذاتــه عمــا كان فــي إدارة 

ــك:  “ترامــب”، ومــن ذل

1( توســيع قاعــدة التمثيــل العرقــي والجنــدري، الــذي 
يعكــس بصــورة كبيــرة حجــم التغييــرات التــي طــرأت 
“ترامــب”،  فتــرة  خــال  المتحــدة  الولايــات  علــى 
وبالتالــي فــإن التوجــه نحــو التنــوع واحتــواء الأعــراق 
لعــودة  أداة  بمثابــة  المجتمــع  داخــل  المختلفــة 
الانخــراط الأمريكــي التقليــدي علــى الســاحة الدوليــة.

2( العــودة مــرة أخــرى إلــى مبــادئ الليبراليــة، وتجلــى 
ذلــك فــي اختيــارات الفريــق الاقتصــادي، فــي رســالة 
القائــم  الاقتصــاد  إلــى  عــودة  هنــاك  أن  مفادهــا 
العمــل  نحــو  بالأســاس  الموجهــة  الليبراليــة  علــى 
العالميــة،  الاقتصاديــة  الهيمنــة  اســتعادة  علــى 
فضــاً عــن تمكيــن العمــال كأداة للنمــو الاقتصــادي.

3( تبايــن توجهــات فريقــي عمل “بايــدن” و“ترامب”، 
فــي  المؤسســي  الجانــب  إلــى  الأول  يرتكــن  إذ 
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الإدارة، كمــا سيســعى للتركيــز علــى دور واشــنطن 
ومصالحهــا، فــي ضــوء التعــاون العالمــي، خاصــة 
عــن  عبــارة  العالــم  أن  تــرى  “بايــدن”  إدارة  وأن 
ــات المتحــدة، ويســتند  تحالــف عالمــي تقــوده الولاي
القيــم  مــن  انطلاقًــا  الدوليــة  المؤسســات  إلــى 
بعدمــا  وذلــك  المشــتركة،  الغربيــة  الديمقراطيــة 
“أمريــكا  شــعار  علــى  تركــز  “ترامــب”  إدارة  كانــت 
ــا،  عالميًّ واشــنطن  عزلــة  عنــه  نتــج  والــذي  أولً” 
إلــى  ترتهــن  القضايــا والملفــات بصــورة  ومقاربــة 
العلاقــات الشــخصية مــع الرؤســاء والقــادة الأجانــب.

4( يشــي فريق “بايدن” بتبلور توجه سياســي واضح 
الولايــات  بيــن  المتوتــرة  العلاقــات  إصــاح  حــول 
بمــا  )الناتــو(،  الأطلســي  شــمال  وحلــف  المتحــدة 
يعنــي العــودة مــرة أخــرى للتحالفــات والاتفاقيــات 
ــة باريــس  ــة، كمــا هــو الحــال بالنســبة لاتفاقي الدولي
للمنــاخ التــي يطــرح “بايــدن” بشــأنها خطــة بقيمــة 2 
ــات  ــق أهــداف خفــض الانبعاث ــون دولار لتحقي تريلي
الغازيــة فــي إطــار مؤسســي، فضــاً عــن العــودة إلــى 
فــي  والتنســيق معهــا  العالميــة،  الصحــة  منظمــة 
قالــب مــن العمــل الجماعــي لمواجهــة جائحــة كورونــا.

مخرجات متوقعة

يُمكــن بلــورة عــدة ملاحظــات حــول المخرجــات المتوقعة 
السياســية  توجهاتــه  ضــوء  فــي  “بايــدن”  فريــق  مــن 

والاقتصاديــة، مــن أبرزهــا:

العــودة الأمريكيــة للنهــج المؤسســي مــرة أخــرى مــن 
خــال الاتفاقيــات أو المؤسســات الدوليــة، والتركيــز 
العالميــة،  الصحــة  ومنظمــة  المنــاخ  قضيــة  علــى 
حيــث ينتمــي فريــق “بايــدن” للمدرســة الكلاســيكية 

عــودة  تســتهدف  التــي  الخارجيــة  التفاعــات  فــي 
القيــادي  الــدور  واســتعادة  التقليديــة،  التحالفــات 
الأمريكــي، والامتثــال للمبــادئ الليبراليــة الأمريكيــة، 
جديــدة  أمريكيــة  خارجيــة  سياســة  بلــورة  وبالتالــي 
لكســر العوائــق والحواجــز التــي تحــول دون عــودة 
“واشــنطن” للعمــل بفعاليــة فــي الســياق العالمــي.

الاقتصاديــة  المكانــة  لتعزيــز  اســتراتيجية  بلــورة 
فريــق  ينظــر  حيــث  المتحــدة،  للولايــات  العالميــة 
“بايــدن” إلــى أن تحقيــق ذلــك ســيكون عبــر إعــادة 
الانخــراط فــي التجــارة الحــرة العالميــة، مــا يجعــل 
الاختبــار  بمثابــة  ســتكون  الصيــن  مــع  العلاقــات 
“بايــدن”،  فريــق  علــى  ســيتعين  حيــث  الأصعــب، 
الــذي اعتــاد علــى علاقــات وديــة بشــكل كبيــر فــي 
عهــد “أوبامــا”، أن يتعامــل مــع بكيــن التــي تُعــد الأكثر 
صراحــة فــي تحــدي الهيمنــة الأمريكيــة والأكثــر رفضًــا 
لحقــوق الإنســان، خاصــة وأن الشــخصيات التــي تــم 

اختيارهــا تتبنــى مواقــف مؤيــدة للتجــارة الحــرة.

فريــق  أمــام  عائقًــا  ثمــة  أن  الأخيــر  فــي  يظــل 

الشــيوخ  مجلــس  موافقــة  فــي  يتمثــل  “بايــدن” 

علــى تلــك الاختيــارات، وذلــك فــي حــال اســتمرت 

لــن  والتــي  المجلــس،  فــي  الجمهوريــة  الأغلبيــة 

القــادم  ينايــر  مــن  الخامــس  قبــل  حســمها  يتــم 

نظــرًا لإجــراء انتخابــات فرعيــة فــي ولايــة جورجيــا. 

علــى  عــادة  يصــدق  المجلــس  أن  مــن  وبالرغــم 

أن  إلا  بــه،  الأغلبيــة  كانــت  ــا  أيًّ الرئيــس  ترشــيحات 

فــي  ــا  حاليًّ الموجــودة  الحزبــي  الاســتقطاب  أجــواء 

ــات المتحــدة قــد تجعــل موافقــة مجلــس ذي  الولاي

أغلبيــة جمهوريــة أمــرًا ليــس بالســهولة المتوقّعــة.
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قمة “العشرين”.. تعهدات متعددة وتساؤل حول الفعالية 

ا للمرة الأولى في  برغم الآمال الكبيرة التي رافقت انعقاد القمة الخامســة عشــرة لمجموعة العشــرين افتراضيًّ

الســعودية، يومي 21 و22 نوفمبر 2020؛ إلا أنّ مخرجاتها لم تتناســب مع التداعيات الحادة للأزمة الاقتصادية 

العالمية بعد جائحة كورونا،فضلً عن التساؤل حول مدى فعاليتها. وإن كان ذلك لا يمنع من أن مخرجات القمة 

طرحت تعهدات تتعلق بدعم اقتصادات الدول الأشد فقرًا، والتأكيد على عدالة توزيع اللقاحات لمواجهة كورونا.

* الشيماء عرفات
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

قضايا أساسية

هــي:  محــاور  ثلاثــة  علــى  العشــرين  قمــة  ركــزت 
الأرض،  كوكــب  علــى  والحفــاظ  الإنســان،  تمكيــن 
آفــاق جديــدة. وفــي إطــار ذلــك، تمــت  وتشــكيل 
مناقشــة قضايــا مــن قبيــل: دعــم النمــو الاقتصــادي 
وتعزيــز  الدوليــة،  التجــارة  حريــة  وحمايــة  العالمــي، 
العالميــة،  المــال  بأســواق  الخاصــة  الرقابــة  آليــات 
وتغيــر المنــاخ، وأســواق العمــل وقوانينهــا، ونشــر 
الإرهــاب؛  ومحاربــة  الهجــرة،  وتنظيــم  التقنيــة، 
الاقتصــاد  علــى  كورونــا  فيــروس  تداعيــات  أن  إلا 
القمــة. لنقاشــات  الأبــرز  المحــور  كان  العالمــي 

بعــض  شــطب  إمكانيــة  بمراجعــة  القمــة  أوصــت 
ديــون الــدول الأشــد فقــرًا، فضلً عن اســتمرار تعليق 
مدفوعــات خدمــة الديــن حتــى يونيو 2021، لا ســيما 
وأن مجموعــة العشــرين كانــت قــد بــادرت بتخفيــف 
أعبــاء ديــون 46 دولــة، عبــر تأجيــل تلــك المدفوعــات 
ــارات دولار. أضــف  فــي عــام 2020 بقيمــة 5.7 ملي
إلــى ذلــك، دعمــت المجموعــة مبــادرة بنــوك التنميــة 
ــة  ــدول النامي ــار دولار لل متعــددة الأطــراف بـــ٧٥ ملي
وبنــك  الدولــي،  البنــك  أبرزهــا:  ومــن  والفقيــرة، 
التنميــة الآســيوي، وبنــك التنميــة الإفريقــي، وبنــك 
الإســامي. التنميــة  وبنــك  الأوروبــي،  الاســتثمار 
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الدولــي-  البنــك  -رئيــس  مالبــاس”  “ديفيــد  حــث 
ــى  ــة العشــرين عل ــم خــال قمــة مجموع ــاءَ العال زعم
تقديــم المزيــد مــن “الإعفــاء الدائــم للديــون” للــدول 
الأفقــر لأنــه بــدون المســاعدة ســترتفع مســتويات 
الفقــر، مــا قــد يــؤدي إلــى حــالات تخلــف غيــر منظــم 
العامــة  المديــرة  قالــت  فيمــا  الديــون.  عــن ســداد 
لصنــدوق النقــد الدولــي “كريســتالينا جورجيفــا”، إن 
الإطــار المشــترك الجديــد الــذي أقــره قــادة مجموعــة 
ــذه “بشــكل ســريع  العشــرين فــي القمــة يجــب تنفي
ــا  ــا يجــب علين ــه “للمضــيّ قدمً وفعــال”، وذكــرت أن
يشــملها  لا  التــي  البلــدان  تلــك  مســاعدة  أيضًــا 
إطــار العمــل لمعالجــة مواطــن الضعــف المتعلقــة 
مرونــة”. أكثــر  اقتصاداتهــا  تصبــح  حتــى  بالديــون 

لضمــان  الجهــود  بــذلَ  العشــرين  مجموعــة  أكــدت 
إلــى  المســتجد  كورونــا  فيــروس  لقاحــات  وصــول 
ميســورة”،  و“بتكلفــة  عادلــة  بطريقــة  الجميــع 
وتلبيــة الاحتياجــات التمويليــة المتبقيــة بشــأن هــذه 
ســاهمت  أنهــا  المجموعــة  وأوضحــت  اللقاحــات. 
لمكافحــة  دولار  مليــار   21 مــن  بأكثــر  الآن  حتــى 
الوبــاء، بمــا فــي ذلــك إنتــاج اللقاحــات وتوزيعهــا. فــي 
الوقــت نفســه، أشــارت دول المجموعــة إلــى أنهــا 
ــون دولار فــي النظــام الاقتصــادي  ضخــت 11 تريلي
للوبــاء، ودعــم  الســلبية  الآثــار  للحــد مــن  العالمــي 

الشــركات لحمايتهــا مــن الإفــاس والحفــاظ علــى 

بســبب  الفقــر،  معــدلات  وخفــض  الوظائــف، 

ــاء التــي كبــدت الاقتصــاد  التداعيــات المســتمرة للوب

العالمــي خســائر تجــاوزت قيمتهــا 14 تريليــون دولار.

حــول التجــارة والضرائــب علــى الاقتصــاد الرقمــي، 

ــةَ  أشــار قــادة مجموعــة العشــرين إلــى دعمهــم عملي

ــي  ــرة الت ــة فــي الفت إصــاح منظمــة التجــارة العالمي

للمنظمــة،  عشــر  الثانــي  الــوزاري  المؤتمــر  تســبق 

وأقــروا بالمســاهمة التــي قدمتهــا مبــادرة الريــاض 

بشــأن مســتقبل منظمــة التجــارة، كمــا اتفقــوا علــى 

الســعي لإيجــاد حــل قائــم علــى الإجمــاع مــن أجــل 

وحديــث  ومســتدام  عــادل  دولــي  ضريبــي  نظــام 

آخــر،  جانــب  علــى   .2021 عــام  منتصــف  بحلــول 

دعمــت المجموعــة تعزيــز بيئــة منفتحــة وعادلــة وغيــر 

تمييزيــة تســتهدف حمايــة المســتهلكين، وتمكينهــم 

بالخصوصيــة،  المتعلقــة  التحديــات  مواجهــة  مــن 

وحمايــة البيانــات، وحقــوق الملكيــة الفكريــة والأمن.

إلــى  الحاجــة  علــى  العشــرين  مجموعــة  بيــان  أكــد 

إلــى  أشــار  إذ  الأطــراف،  متعــددة  تجاريــة  أنظمــة 

أن المجموعــة تهــدف إلــى “بيئــة تجــارة واســتثمار 

تمييزيــة، وشــفافة،  وغيــر  وعادلــة وشــاملة،  حــرة 

ويمكــن التنبــؤ بهــا ومســتقرة”، و“مواصلــة العمــل 

لضمــان تكافــؤ الفــرص لتعزيــز بيئــة أعمــال مواتيــة”.

“محمــد  الأميــر  الســعودي  العهــد  ولــي  قــدم 
اقتراحًــا   2020 قمــة  نهايــة  فــي  ســلمان”  بــن 
فــي  ا  ســنويًّ العشــرين  لمجموعــة  قمتيــن  بعقــد 
منتصــف  فــي  افتراضيــة  إحداهمــا  المســتقبل؛ 
العــام. نهايــة  فــي  شــخصية  والثانيــة  العــام، 

مخرجات محدودة 

ظــل  فــي  جــاءت  العشــرين  مجموعــة  قمــة  أن  برغــم 
تــأزم اقتصــادي عالمــي بســبب كورونــا، لكــن مخرجاتهــا 
الحــرج، مثلمــا  لــم تكــن علــى مســتوى هــذا الظــرف 
الماليــة  الأزمــة  رافقــت  التــي  القمــة  فــي  الحــال  كان 
اعتباريــن: إلــى  ذلــك  ويرجــع   ،2008 فــي  العالميــة 

)1( عمــق الأزمــة الاقتصاديــة العالميــة بعــد كورونــا، 
إلــى  الفضــل  الخبــراء  مــن  العديــد  ينســب  حيــث 
ــة العشــرين فــي عامــي 2008 و2009 فــي  مجموع



13 قضايا دولية

ــي  ــة ف ــب الاقتصــادات العالمي ــى تجن المســاعدة عل
ــة  ــة العالمي ــة بعــد الأزمــة المالي ــى الحمائي التحــول إل
فــي عــام 2008. إذ وافقــت دول مجموعــة العشــرين 
ــات  ــى إجــراءات إنفــاق بقيمــة 4 تريليون ــذاك- عل -آن
الحواجــز  ورفضــت  اقتصاداتهــا،  لإنعــاش  دولار 
التجاريــة، ونفــذت إصلاحــات بعيــدة المــدى بالنظــام 
المالــي، وضاعفــت ميزانيــة صنــدوق النقــد الدولــي، 
ممــا ســاهم فــي تجــاوز الأزمــة. فــي المقابــل، فــإن 
كورونــا  أزمــة  إثــر  الراهــن  الاقتصــادي  الانكمــاش 

يُعــد -مــن وجهــة نظــر الخبــراء- أخطــر مــن أزمتــي 

“الكســاد الكبيــر” فــي ثلاثينيــات القــرن الماضــي، 

والأزمــة الماليــة العالميــة عــام 2008، ومــع ذلــك 

زادت معــدلات الحمائيــة فــي الاقتصــاد العالمــي.

العشــرين،  مجموعــة  دول  خلافــات  تصاعــد   )2(

المتحــدة  الولايــات  بيــن  التجاريــة  الحــروب  ومنهــا: 

الصينــي- والخــاف  الأوروبــي،  والاتحــاد  والصيــن 

والخــاف  الجنوبــي،  الصيــن  بحــر  فــي  اليابانــي 

دول  مــع  البريطانــي  والخــاف  التركي-الأوروبــي، 

الســعودي-التركي.  والخــاف  الأوروبــي،  الاتحــاد 

برامــج  بلــورة  أضعفــت  الخلافــات  تلــك  فــكل 

ومشــاريع طموحــة للنظــام الدولــي مــا بعــد كورونــا.

ــات أســهمت  يظــل أن النظــام العالمــي يواجــه تحدي

مواجهتهــا،  علــى  الدولــي  الاتفــاق  غيــاب  فــي 

سيشــكل  هــل  التســاؤل:  يبقــى  ذلــك  مــع  لكــن 

ــت  ــى البي ــدن” إل ــد “باي وصــول رئيــس أمريكــي جدي

ويرغــب  الدوليــة،  بالمؤسســية  يؤمــن  الأبيــض، 

مدخــاً  للعالــم،  الأمريكيــة  القيــادة  عــودة  فــي 

مشــكلات  إن  أم  العشــرين؟  لمجموعــة  لفاعليــة 

العالمــي أصبحــت أكثــر تجــذرًا مــن مجــرد  النظــام 

الأمريكيــة؟. السياســية  القيــادة  رأس  فــي  تغييــر 
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قضايا دولية

مجموعة العشرين.. في سطور
تشــكل مجموعــة العشــرين جســرًا للتواصــل بيــن الــدول الناشــئة والــدول الصناعيــة الكبــرى 

لمناقشــة القضايــا المرتبطــة بالاقتصــاد العالمــي، ومحاولــة دفــع النمــو العالمــي.

تــمّ توســيع أجنــدة المجموعــة فــي الســنوات الأخيــرة لتشــمل المؤثــرات فــي الاقتصــاد 
العمــل وقوانينهــا، ونشــر  وأســواق  التنميــة،  المناخــي، وسياســات  كالتغييــر  العالمــي 

التقنيــة، والهجــرة، وقضيــة اللجــوء، ومحاربــة الإرهــاب. 

تضــم مجموعــة العشــرين: الأرجنتيــن، أســتراليا، البرازيــل، كنــدا، الصيــن، فرنســا، ألمانيــا، 
الهنــد، إندونيســيا، إيطاليــا، اليابــان، المكســيك، جمهوريــة كوريــا، روســيا، المملكــة العربيــة 
الســعودية، جنــوب إفريقيــا، تركيــا، المملكــة المتحــدة، الولايــات المتحــدة، الاتحــاد الأوروبــي.

تشــكّل دول مجموعــة العشــرين قرابــة %80 مــن الناتــج الاقتصــادي العالمــي، وحوالــي 
%75 مــن إجمالــي التجــارة العالميــة، ومــا يزيــد علــى %60 مــن ســكان العالــم، بمــا يجعلهــا 

التجمــع الاقتصــادي الأكبــر فــي العالــم.

بــدأت المجموعــة أعمالهــا عــام 1999 ببرليــن، علــى خلفيــة الأزمــة الماليــة الآســيوية عــام 
1997، وتصاعــد الأزمــات الماليــة العالميــة، والتــي لا تؤثــر حصــرًا علــى مجموعــة الــدول 

ــار فقــط، ممــا مهــد لتوســيع أعمــال المجموعــة. الســبع الكب

تــم تمثيــل الــدول فــي مجموعــة العشــرين بــوزراء الماليــة ومحافظــي البنــوك المركزيــة 
ــدول العشــرين، ولكــن كان الظهــور الأول لقــادة ورؤســاء مجموعــة العشــرين فــي عــام  لل

2008، بدعــوة مــن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة بعــد الأزمــة الماليــة العالميــة.

G20

G20

G20

G20

G20

G20
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التسوية الليبية بين مؤشرات التقدم ومحاولات العرقلة

قضايا الأمن والدفاع

هل يؤثر الصراع الإثيوبي على مشروعات المياه؟

قــد يؤثــر الصــراع الممتــد بيــن الحكومــة الإثيوبيــة وإقليــم التيجــراي علــى المشــروعات المائية، وعلى رأســها ســد 

النهضة، لكن هذا التأثير له طبيعة مزدوجة، فمن المتوقع أن تعمل إثيوبيا على توظيف الصراع لعرقلة مسار 

مفاوضــات الســد مــع مصــر والســودان، لكــن قــد يفــرض –فــي المقابــل- أولويــات علــى الحكومــة لتحويــل جــزء 

مــن ميزانيتهــا للمواجهــات العســكرية علــى حســاب إتمام المشــروعات المائية فــي التوقيتات الســابق تحديدها.

* عبد المنعم علي
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

مستجدات ضاغطة

يشــكل قــرار الحكومــة الإثيوبيــة بالتدخــل العســكري 
ــع مــن  ــذ الراب ــا من ــم تيجــراي شــمال إثيوبي فــي إقلي
المشــهد  فــي  ا  رئيســيًّ متغيــرًا   ،2020 نوفمبــر 
مثــل  أخــرى  قضايــا  علــى  يؤثــر  قــد  السياســي 
عقبــة  العرقــي  الصــراع  هــذا  يمثــل  إذ  الميــاه، 
أمــام مســاعي أديــس أبابــا للعــب دور قيــادي فــي 
واحتــكار  النيــل،  حــوض  ودول  الإفريقــي  القــرن 
توليــد وتصديــر الطاقــة الكهربائيــة فــي المنطقــة 
ــا ســد النهضــة. ــة، ومنه ــاء عــدة ســدود مائي ــر بن عب

تأتــي أزمــة إثيوبيــا علــى خلفيــة التناقضــات الداخليــة 
“آبــي  الــوزراء  لرئيــس  العرقيــة  السياســات  حــول 
إذ   ،2018 عــام  للســلطة  قدومــه  منــذ  أحمــد” 
توجــه مؤخــرًا إلــى حــل تحالــف الجبهــة الديمقراطيــة 
“جبهــة  عليــه  تســيطر  الــذي  إثيوبيــا  لشــعوب 
ــم تحــول  ــه “حــزب الازدهــار”. ث تيجــراي” ليحــلّ مكان
إلــى الصــراع العســكري مــع إقليــم التيجــراي والــذي 
عصابــات.  لحــرب  يتحــول  وقــد  ممتــد،  أنــه  يبــدو 
فبرغــم إعــان قــوات الحكومــة الإثيوبيــة الفيدراليــة 
ســيطرتها علــى “ميكيلــي” عاصمــة إقليــم تيجــراي 
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2020، فــا  الثامــن والعشــرين مــن نوفمبــر  فــي 
الراهــن  الوضــع  هــذا  ولعــل  قائمــة،  الحــرب  تــزال 
ســيمتد تأثيــره علــى التفاعــات الخارجيــة لإثيوبيــا، 
ــا. ــال وإريتري خاصــة مــع كل مــن الســودان والصوم

قــد يــؤدي الخلــل فــي توازنــات العلاقــات العرقيــة في 
إثيوبيــا إلــى التأثير على مســار التنميــة وقدرة الحكومة 
ــة المختلفــة، حيــث إن  علــى إتمــام المشــاريع التنموي
إطالــة أمــد الصــراع في التيجراي قد يســتنزف مجهود 
الجيــش الإثيوبــي، ويتســبب فــي وجــود مناطــق فراغ 
ــا،  ــة فــي إثيوبي ــة مماثل ــي فــي مناطــق مضطرب أمن
خاصــة فــي “أوروميــا” و “وبينيشــانغول غومــوز”.

تغيير الأولويات
قــد تقــود الرغبــة فــي احتــواء حالــة الصــراع الداخلــي 
إدارة  فــي  جديــدة  أولويــات  إلــى  إثيوبيــا  فــي 
فــرض  فــي  تتجلــى  أحمــد”  “آبــي  الــوزراء  رئيــس 
ــات  ــى مجابهــة التحدي ــز عل ــا، والتركي الســيطرة داخليً
العرقيــة المختلفــة ومســاعي الانفصــال الداخليــة، 
تخصيــص  معــه  ســيتطلب  الــذي  الأمــر  وهــو 
داخــل  الحــرب  وتمويــل  للتســليح  أكبــر  ميزانيــة 
الســيطرة  لفــرض  أولويــة  وإعطــاء  الإقليــم،  هــذا 
ــة دون الانــزلاق فــي حالــة عــدم الاســتقرار. للحيلول
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قــد تمتــد الرغبــة الإثيوبيــة فــي زيــادة الإنفــاق علــى 

العمليــات العســكرية داخــل إقليــم تيجــراي، ليــس 

فقط للسيطرة على الأوضاع داخل هذا الإقليم، بل 

فــي ظــل الهاجــس الإثيوبــي مــن احتمال تعرض ســد 

النهضــة لضربــات عســكرية مختلفــة، خاصــة وأن هذا 

الســد يتواجــد فــي منطقــة متاخمــة لإقليــم تيجــراي.

يؤثــر  قــد  التيجــراي  مــع  الصــراع  اســتمرار  أن 

النهضــة،  ســد  بنــاء  عمليــة  اســتكمال  علــى  حتمًــا 

فــي  إنشــاؤها  المزمــع  الســدود  باقــي  وكذلــك 

إثيوبيــا، وذلــك علــى الرغــم مــن أن هنــاك توجهًــا 

البنــاء  اســتكمال  يســتهدف  الحكومــة  لــدى  عامًــا 

قــد  الصــراع  هــذا  إن  بــل  النهضــة،  بســد  الخــاص 

المتعلقــة  المشــروعات  تنفيــذ  مســار  علــى  يؤثــر 

الأجنبــي.  الاســتثمار  ثــم  ومــن  التحتيــة،  بالبنيــة 

فــي ظــل محدوديــة المــوارد، مــن الصعــب علــى 

الاســتقرار  تحقيــق  نحــو  بالتــوازي  العمــل  إثيوبيــا 

الــذي  النهضــة  ســد  بنــاء  واســتكمال  الداخلــي 

بــات يعتمــد بصــورة كبيــرة علــى الموازنــة العامــة 

إطــاق  -عقــب  المواطنيــن  وتبرعــات  للدولــة 

مــن  التبرعــات  لجمــع  حملــة  الإثيوبيــة  الحكومــة 

الإثيوبييــن- بعيــدًا عــن المنــح والتمويــل الخارجــي، 

التأثيــر  إلــى  المطــاف  نهايــة  فــي  يئــول  ذلــك  كل 

يرتبــط  ومــا  المســتقبلية،  التنميــة  خطــط  علــى 

المائيــة. الســدود  مــن  عــدد  إنشــاء  مــن  بهــا 

فــي  التغييــر  ذلــك  ضــوء  فــي  المحتمــل  مــن 

تأجيــل  يتــم  أن  الإثيوبــي،  السياســي  المشــهد 

الحكومــة  يُفقــد  ممــا  لفتــرة  النهضــة  ســد  بنــاء 

الداخلــي،  العــام  الــرأي  أمــام  المصداقيــة  الحاليــة 

التــي  المختلفــة  التنميــة  مســاعي  ويجهــض 

تطمــح إثيوبيــا لتحقيقهــا جــراء بنــاء تلــك الســدود.

خريطة توضيحية لإقليم تيغراي في إطار النطاق الإقليمي
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إن المُلاحــظ لمســار التفــاوض حــول ســد النهضــة 

لاتفــاق  التوصــل  حيــال  إثيوبيــا  مــن  تعنتًــا  يجــد 

قانونــي ملــزم لكافــة الأطــراف حــول قواعــد مــلء 

وتشــغيل الســد، ولعــل هــذا النهــج المتعنــت فــي 

التفــاوض دفــع الســودان لإعــان انســحابها مــن تلك 

المفاوضــات فــي التاســع عشــر مــن نوفمبــر )2020(.

ــة  ــات السياســية الإثيوبي ــاع التكت ــا مــن إجم انطلاقً

لتحقيــق  الشــعبي  والطمــوح  الســد  جــدوى  حــول 

التنمية؛ فإن ملف المفاوضات لن يشــهد أي مرونة 

تحقــق مصالــح الأطــراف الثلاثــة )مصــر، والســودان، 

وإثيوبيــا(، وذلــك تحســبًا لتصاعــد الغضــب الشــعبي 

أحمــد”  “آبــي  ضــد  الداخليــة  الضغوطــات  وزيــادة 

لكــون هــذا المشــروع بمثابــة مشــروع قومــي لكافــة 

الإثيوبييــن، وأن أي مرونــة ســتبديها إثيوبيا ســتصبح 

محــل انتقــاد مــن جانــب القــوى السياســية الداخليــة.

قــد تتســبب السياســات المتبعــة مــن جانــب حكومــة 

“آبــي أحمــد” الراميــة لتعميــق الانقســامات العرقيــة 

والسياســية فــي إثيوبيــا بصــورة أو أخــرى فــي تأخــر 

مســار التفــاوض حــول ســد النهضــة، وإعاقــة مســار 

المختلفــة. للأطــراف  مُــرْضٍ  حــل  إلــى  التوصــل 

يظــل أنــه مــن المرجــح أن توظــف حكومــة إثيوبيــا 

ــة  ــا، والمماطل ــراي لخدمــة أجندته الصــراع مــع التيج

ــات التفــاوض حــول ســد النهضــة، وهــو  فــي عملي

الإثيوبيــة  الحكومــة  اتباعــه  اعتــادت  الــذي  النهــج 

كمــا حــدث ســنة 2018 التــي شــهدت تغييــرات فــي 

الســلطة أدت إلــى تأجيــل المفاوضــات لأشــهر. ومــا 

يؤشــر علــى المرواغــة الإثيوبيــة لكســب مزيــد مــن 

الوقــت، انتهــاء الاجتمــاع الــذي جمــع بيــن كل مــن 

ونظيرتهــا  المصريــة  المائيــة  والمــوارد  الــري  وزارة 

الإثيوبيــة حــول ســد النهضــة فــي الثانــي والعشــرين 

مــن نوفمبــر 2020 إلــى اتفــاق تُعــد بموجبه كل دولة 

تقريــرًا يوضــح وجهــة النظــر المختلفة نحو دفع مســار 

التفــاوض، دون أن يحقــق هــذا الاجتمــاع تقدمًــا يُذكر 

فــي خضــم ملــف التفــاوض حــول ســد النهضــة.

قضايا الأمن والدفاع
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إيران بعد اغتيال “زاده”.. ضبط نفس أم رد نوعي؟

إدانــة  ظــل  فــي   ،2020 نوفمبــر   27 يــوم  زاده”،  فخــري  “محســن  الإيرانــي  النــووي  العالــم  اغتيــال  تــم 

دوليــة، وأعلنــت إيــران نواياهــا للــرد علــى هــذا الاغتيــال. ورغــم عــدم إعــان أيــة جهــة مســئوليتها، فــإن 

تغيــر  فمــع  بالمنطقــة.  الموقــف  تصعيــد  باحتمــالات  يُنــذر  الــذي  الأمــر  إســرائيل،  إلــى  تتجــه  الاتهامــات 

عليهــا،  الأمريكيــة  العقوبــات  لرفــع  والضغــط  الموقــف  تحريــك  إلــى  إيــران  تتجــه  قــد  الأمريكيــة  الإدارة 

النــووي. الاتفــاق  حــول  التفــاوض  لعــودة  اضطــرت  مــا  إذا  التفاوضيــة  الأوراق  بعــض  اكتســاب  أو 

* شادي محسن
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

لماذا اتهام إسرائيل؟

لــم تعتــرف إســرائيل أو الولايــات المتحــدة بضلوعهــا 
ا فــي عمليــة اغتيــال “محســن فخــري زاده”، لكــن  رســميًّ
الاحتمــالات ترمــي إلــى تــورط تــل أبيــب فــي الحــادث 

لعــدة دوافــع، مــن أبرزهــا:

علــى  يســيطر  بالمنطقــة:  للتصعيــد  إيــران  دفــع 
صانــع القــرار الإســرائيلي قلــق متزايــد من نيــة الإدارة 
الأمريكيــة الجديــدة )برئاســة “جــو بايــدن”( اســتئناف 

النــووي  الاتفــاق  بشــأن  إيــران  مــع  المفاوضــات 
ورفــع العقوبــات الاقتصاديــة عنهــا. لذلــك قــد تدفــع 
إســرائيلُ إيــران للقيــام بــرد فعــل تصعيــدي يقــوض 
ــم صيــغ توافقيــة مــع النظــام  أي نيــة دوليــة لتقدي
الإيرانــي، وهــو مــا ظهــرت ملامحــه الأولــى بالفعــل 
بإلــزام البرلمــان الحكومــة الإيرانيــة برفــع تخصيــب 
اليورانيوم حتى %20، وبضرورة الانسحاب الإيراني 
مــن الاتفاقيــة إذا لــم يتــم رفــع العقوبــات عــن إيــران.
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دفع التعاون الإقليمي المضاد: تسـتهدف إسـرائيل 

حـثّ إيـران للتصعيـد لدفـع العلاقات بينهـا وبين دول 

الخليـج إلـى مزيـد مـن التعـاون والتنسـيق. ربمـا يبـرر 

ذلك في تسريب إسرائيل للقاء السري في السعودية 

الذي جمع “نتنياهو”، ووزير الخارجية الأمريكي “مايك 

بومبيو”، وولي العهد السعودي “محمد بن سلمان”.

ــات  ــران هــو رفــع العقوب ــة فــي إي الأزمــة الاقتصادي
بشــأن  المفاوضــات  اســتئناف  بعــد  الاقتصاديــة 
الاتفــاق النــووي. بينمــا يــرى معســكر المحافظيــن 
أن الرهــان علــى إدارة “بايــدن” غيــر مُجــدٍ، بخــاف 
البــاد.  مــوارد  إدارة  فــي  الإصلاحييــن  فشــل 

تحــرّك عســكري أمريكي وإســرائيلي وتلويح إيراني: 
تراكمــت جملــةٌ مــن المؤشــرات التــي تصطبــغ بطابــع 
عســكري بعــد الإعــان عــن حــادث الاغتيــال، فقــد 

تحولات سريعة
لــم تمــر ســاعات علــى حــادث اغتيــال العالــم النــووي حتــى 
اتهمت طهران إسرائيل بضلوعها في الاغتيال، ووعدت 
بــردٍّ قــاسٍ، ومــن ثــم جــاءت التحــولات على النحــو التالي:

يلــوح  والمحافظيــن:  الإصلاحييــن  بيــن  مواجهــة 
فــي الداخــل الإيرانــي مواجهــات سياســية بيــن تيــاري 
الإصلاحييــن والمحافظيــن قبــل الانتخابــات الرئاســية 
حــل  أن  الإصلاحيــون  يــرى  إذ  2021؛  يونيــو  فــي 

محاولـة ضبـط الداخـل الإسـرائيلي: لا ينفصـل حدث 

اغتيـال “محسـن فخـري” عما يدور بالسـاحة السياسـية 

في إسرائيل، التي تشهد تفاعلات حادة بين الحكومة 

الإسرائيلية والمعارضة، وقد تهدد مستقبل “نتنياهو” 

السياسـي، ولكن يبدو أن هذه المحاولة تبوء بالفشـل 

“أوّلـي”  قانـون  تقديـم  فـي  المعارضـة  نجـاح  بعـد 

يدعـو لحـل الكنيسـت والذهـاب إلـى انتخابـات مبكـرة.

.Forbes, News Report إعداد: الباحث. وفقًا لموقع
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بدائل طهران

يمكن تحديد رد الفعل الإيراني حسب مسارين اثنين، هما:

القــرار  يــدرك صانــع  النفــس:  أولً- مســار ضبــط 
تدفعــان  “ترامــب”  وإدارة  إســرائيل  أن  الإيرانــي 
طهــران إلــى رد فعــل عســكري يُبــرر اســتخدام ضربــة 
عســكرية أمريكيــة عنيفــة علــى الأراضــي الإيرانيــة، 
تســتمر  قــد  لــذا  النوويــة.  المفاعــات  وبالتحديــد 
طهــران فــي صبرهــا الاســتراتيجي وتأجيــل الثــأر مــن 
اغتيــال عالمهــا النــووي؛ وقــد يدفعهــا لذلــك أمــران:

1 - التخبــط الأمنــي الإيرانــي، كمــا ظهــر فــي نجــاح 
أراضيهــا، مثــل  عــدد مــن عمليــات الاغتيــال علــى 
القيــادي التابــع لتنظيــم “القاعــدة” والعالــم النــووي 
الإيرانــي. أو بعــد اغتيــال قائــد فيلــق القــدس “قاســم 
فوضــى  فــي  مقتلــه  تســبب  الــذي  ســليماني” 
التنظيــم الاســتراتيجي داخــل إيــران، أو بيــن إيــران 
ووكلائهــا فــي المنطقــة، خاصــة فــي العــراق وســوريا.

2 - المتغيّــرات الداخليــة المرتبطــة بمقــدرات إيران 
القوميــة، خاصــة فــي المجــال الاقتصــادي، إذ تعانــي 
ــران مــن تضخــم حــاد فــي ســعر عملتهــا المحليــة،  إي
البطالــة،  نســبة  وارتفــاع  الأســعار،  فــي  وتضخــم 
والعجــز فــي الموازنــة، وهــو مــا يلــزم إيــران بترميــم 
منظوماتهــا النقديــة والماليــة، التــي لا تتحمــل عــبء 
كــوارث ونكبــات جديــدة بعــد أزمــة )كوفيــد- 19(.

تصريحــات  المســار  هــذا  علــى  إيــران  ويشــجع 
المســئولين الأمريكييــن الســابقين، خاصــة المديــر 
الأمريكيــة  المركزيــة  المخابــرات  لوكالــة  الســابق 
إذ  النــووي،  العالــم  اغتيــال  بعــد  برينــان”  “جــون 
وصفــه بـ”العمــل الإجرامــي المتهــور للغايــة”، كمــا 
دعــا طهــران للتمهــل حتــى صعــود الإدارة الأمريكيــة 
الجديــدة. ويلــزم الانخــراط فــي هــذا المســار تحييــد 

أعلــن البنتاجــون عــودة حاملــة الطائــرات “يو إس إس 
نيمتــز” إلــى الخليــج العربــي وقطــع بحريــة أخــرى )28 
نوفمبــر(. كمــا أعلــن الجيــش الإســرائيلي اســتنفاره 
العســكري علــى حــدوده الشــمالية ونشــر بطاريــات 

القبــة الحديديــة فــي أنحــاء متفرقــة. 

لــم تبعــد إيــران عــن تلــك المؤشــرات، لكنهــا اكتفــت 
التــي تفيــد بقوتهــا الدفاعيــة  بالإشــارات اللفظيــة 
البحريــة التــي بإمكانهــا صــد التهديــدات فــي الخليــج 
العربــي، والتــي جــاءت علــى لســان “روحانــي” فــي 
المرشــد  اجتماعــه مــع مجلــس وزرائــه، كمــا هــدّد 
الأعلــى لإيــران “علــي خامنئــي” بــأن إيــران ستتمســك 
بحقهــا فــي الــرد، ومعاقبــة المســئول عــن الاغتيــال. 
ــل “حــزب اللــه” اللبنانــي فــي المشــهد،  بــدوره، دخ
إذ  الإســرائيلي،  للجيــش  تهديــد  برســالة  وبعــث 
تدريبــات  أثنــاء  الإســرائيلية  الأجــواء  اختــراق  تعمــد 
مســيرة. طائــرة  بواســطة  إســرائيلية  عســكرية 



البيانــات  ســرعة  يُفســر  كمــا  تصفيــة،  عمليــات 

الخليجيــة لنفــي تورطهــا فــي اغتيــال “فخــري زاده”.

علــى  الإيرانــي  الســيبراني  الهجــوم  يســتبعد  ولا 

الشــركات  مــن  العشــرات  أن  خاصــة  إســرائيل، 

ســيبراني  لاختــراق  تعرضهــا  أعلنــت  الإســرائيلية 

ــة  ــات العمــاء، واضطرارهــم لدفــع فدي وســرقة بيان

للمســئولين عــن هــذا الهجــوم. كمــا يمكــن قــراءة 

للأجــواء   )2020 ديســمبر   3( اللــه”  “حــزب  اختــراق 

جبهــة  بفتــح  تنــذر  رســالة  أنهــا  علــى  الإســرائيلية 

الشــمالية،  الناحيــة  مــن  إســرائيل  ضــد  عســكرية 

نقــل  هــو  الاســتراتيجي  مســتهدفها  يكــون  قــد 

الجبهــة  علــى  أخــرى  مــرة  إســرائيل  مــع  المعركــة 

الســورية واللبنانيــة، وليــس علــى الأراضــي الإيرانيــة.

ختامًــا، يمكــن القــول إن الدوافــع وراء عملية الاغتيال 

كانــت سياســية أكثــر منهــا أمنيــة متعلقــة بتقــدم 

إيــران مــن عدمــه فــي برنامجهــا النووي. إذ تســتهدف 

تلــك العمليــة تضييــق البدائــل لــدى طهــران فــي 

أكثــر  المقبلــة، ودفعهــا لاتّبــاع سياســات  المرحلــة 

وضوحًــا تجــاه منطقــة الخليــج، ربمــا يُفســر ذلــك 

دعــوة “بايــدن” لضــم دول الخليــج للاتفــاق النــووي 

ــران لضمــان اســتقرار الوضــع فــي المنطقــة.  مــع إي

وأخيــرًا، مــن المرجّــح أن تؤجــل إيــران ردة فعلهــا إلــى 

مــا بعــد الانتهــاء مــن دراســة تنفيــذ ضربــة نوعيــة 

ضــد إســرائيل أو دول الخليــج بغيــة ترميــم منظومــة 

الــردع فــي الإقليــم، ولحيــن تســلّم الإدارة الأمريكيــة 

الجديــدة مهامهــا، والتأكــد مــن توجّهاتهــا تجــاه إيــران.
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وصــول  قبــل  النــووي  البرنامــج  توســيع  ســيناريو 
.2021 ينايــر   20 فــي  الحكــم  إلــى  بايــدن”  “جــو 

يخشــى  نوعيــة:  عســكرية  ضربــة  تنفيــذ  ثانيًــا- 
جــراء  روحانــي”  “حســن  برئاســة  الإيرانــي  النظــام 
اســتمرار الضربــات الأمريكية-الإســرائيلية المتواصلــة 
ــة  ــن: )1( نقــل المعرك ــن اثني ــه مــن أمري ــى أراضي عل
إلــى الأراضــي الإيرانيــة بــدلً مــن العــراق وســوريا. 
ــن لتلــك الضربــات  )2( اســتمرار توظيــف المحافظي
الإصلاحييــن  أرصــدة  يقــوض  بمــا  ا  سياســيًّ
مقبلــة. انتخابيــة  اســتحقاقات  فــي  السياســية 

لــذا قــد تلجــأ إيــران إلــى تحييــد ســيناريو المواجهــة 
تنفيــذ ضربــة  إلــى  واللجــوء  المباشــرة،  العســكرية 
عسكرية نوعية ضد إسرائيل؛ كونها المتهم الرئيسي 
فــي خطــاب إيــران الرســمي، أو دول الخليــج وخاصــة 
البيانــات  ذلــك  يُفســر  قــد  والإمــارات.  الســعودية 
العواصــم  فــي  لمواطنيهــا  الصــادرة  الإســرائيلية 

الخليجيــة والأوروبيــة للحــذر مــن اســتهدافهم فــي 

إعداد: الباحث، المصدر: البنك الدولي.
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اشتراطات البناء الجديدة.. مكاسب ومقترحات

يترقب قطاع التشييد والبناء في مصر خلال شهر ديسمبر 2020 الإعلان عن اشتراطات البناء الجديدة، لمعاودة 

أنشــطته التــي تــم وقفهــا بقــرار حكومــي منذ أواخر مايو الماضــي. ويعوّل الكثيرون على الاشــتراطات المنتظرة، 

لإحداث نقلة نوعية في بيئة الســكن والحياة الحضرية في مصر. فلماذا تُشــكل هذه الاشــتراطات أهمية كبيرة 

فــي مواجهــة البنــاء العشــوائي، فضــاً عن طبيعة الاشــتراطات المقترحة، وكيف يمكــن تفعيلها حال صدورها؟.

* مصطفى عبداللاه
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

تجذر العشوائية 

وغيــر  العشــوائية  العمرانيــة  التجمعــات  بــدأت 

المــدن  أطــراف  علــى  الظهــور  فــي  المخططــة 

وذلــك  العشــرين،  القــرن  مطلــع  فــي  المصريــة 

الريفييــن  المهاجرييــن  أعــداد  تزايــد  مــع  بالتزامــن 

القادميــن إلــى المدينــة بحثًــا عــن عمــل، وللاســتفادة 

مــن الخدمــات العامــة المتاحة. وأخــذت تلك الظاهرة 

تتنامــى علــى مــدار العقــود اللاحقــة، لكنهــا شــهدت 

الماضــي،  القــرن  ســتينيات  منــذ  كبيــرًا  تصاعــدًا 

حيــث أدى الانفجــار الســكاني الــذي شــهدته البــاد 

إلــى تزايــد الطلــب علــى المســاكن الجديــدة. بينمــا 

ــر مــا يكفــي مــن  ــى توفي ــة قــادرة عل ــم تكــن الدول ل

أو  الحكوميــة،  الاســتثمارات  خــال  مــن  المســاكن 

ــم الفعــال لاســتثمارات القطــاع الخــاص، مــا  التنظي

أدى إلــى التوجــه للبنــاء العشــوائي علــى مــا توفــر 

مــن الأرض ســواء داخــل المــدن أو علــى أطرافهــا.
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لــم يقتصــر البنــاء العشــوائي علــى الأحيــاء والمناطــق 

فقــط،  الفقيــرة  الطبقــات  أبنــاء  يســكنها  التــي 

فأغلــب الأحيــاء الراقيــة بالمــدن المصريــة طالتهــا يــد 

التشــوه العمرانــي، بســبب التنامــي المتزايــد لحاجــة 

المواطنيــن. لهــذا يعانــي أكثــر مــن %96 مــن المــدن 

احتــواء  الأكثــر  كانــت  الإســكندرية  إلــى  إضافــة 

فــدان.  64,600 بإجمالــي  العشــوائية  للمســاحات 

لــم تتوقــف أضــرار البنــاء العشــوائي عنــد تشــويه 
ــرت ســلبًا علــى نمــط  العمــران المصــري، بــل إنهــا أثّ
الحيــاة للمواطنيــن، علــى صعيــد التزاحــم الشــديد، 

مساحة المناطق العشوائية في محافظات مصر “ بالفدان” 

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء.

لدراســة  فوفقًــا  البنــاء،  عشــوائية  مــن  المصريــة 

فــي  والإحصــاء  العامــة  للتعبئــة  المركــزي  للجهــاز 

عــام 2016، فــإن قرابــة %40 مــن الكتلــة العمرانيــة 

بمــدن مصــر تعانــي مــن عشــوائية التخطيــط والبنــاء، 

الأرض،  مــن  فــدان   160,800 يعــادل  مــا  وهــو 

ــاث  ــرى الث ــا لوحــظ أن محافظــات القاهــرة الكب كم

وتقليــص نصيــب الفــرد مــن المســاحة العمرانيــة، 
وضعــف جــودة الخدمات العامة المقدمة للمواطن، 
الصحــة  مرافــق  إن  بــل  المــروري،  والاكتظــاظ 
ــار  ــن افتق ــك ع ــرًا، ناهي ــا كبي ــي ضغطً أصبحــت تعان
محافظــات الجمهوريــة -باســتثناء القاهــرة- لمناطــق 
والمتاحــف  كالحدائــق  العامــة،  والتنــزه  الترفيــه 
الســينمائي. العــرض  ودور  التجاريــة  والمجمعــات 
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مواجهة حكومية 
طرحــت  العشــوائي،  البنــاء  ظاهــرة  مواجهــة  فــي 
 2020 عــام  منتصــف  فــي  المصريــة  الحكومــة 
ــاء الجديــدة،  ــا لإصــدار اشــتراطات البن تصــورًا مقترحً
بدراســة  إقليميــة  جامعــة  كل  تقــوم  بحيــث 
إطــار  فــي  الحضريــة،  والتجمعــات  المــدن  حالــة 
المحافظــة التابعــة لهــا، لتصــدر بذلــك اشــتراطات 
المطلــوب  المنشــآت  وأعــداد  أنــواع  توضــح 
تشــييدها فــي إطــار كل مدينــة أو تجمــع حضــري.

مــن المنتظــر أن تتنــوع اشــتراطات البنــاء الجديــدة 
بيــن منــع كامــل لكافــة أشــكال البنــاء فــي بعــض 
المناطــق الحضريــة، ومنــع جزئــي للتشــييد بمناطــق 
أخــرى، خاصــة مــا يتعلــق بإنشــاء المبانــي الســكنية، 
فيمــا ســتتمتع بعــض المناطــق بحالــة مــن الســماح 
الكامــل لتشــييد كافــة أنــواع المبانــي، لكــن وفــق 
الضوابــط التــي تحددهــا الدراســات، وأيضًــا وفــق 
.2008 لســنة   119 رقــم  البنــاء  قانــون  يقــره  مــا 

النمــوذج  عــن  الإعــان  يتــم  أن  المنتظــر  مــن  كان 
الخاصــة  الجديــدة  البنــاء  لاشــتراطات  الأوّلــي 
قبــل  والإســكندرية  والجيــزة  القاهــرة  بمحافظــات 
24 نوفمبــر 2020. ففــي هــذا التاريــخ، انتهــت مــدة 
ســريان قــرار الحكومــة الصــادر بتاريخ 28 مايو 2020، 
لمــدة  البنــاء  أعمــال  كافــة  بوقــف  قضــى  والــذي 
ســتة أشــهر، حتــى تتســنى الفرصــة للمتخصصيــن 
مــن أجــل العمــل علــى كتابــة الاشــتراطات البنائيــة 
الجديــدة. لكــن التأخــر فــي إعــان تلــك الاشــتراطات 
دفــع برئاســة مجلــس الــوزراء إلــى التصريــح الضمنــي 
حالــة  باســتمرار  الرســمي  المتحــدث  لســان  علــى 
ــاء وإصــدار التراخيــص، حتــى إشــعار آخــر. وقــف البن

فــي محاولــةٍ لتخفيــف حالــة الأزمــة التــي يعيشــها 
قطــاع التشــييد والبنــاء، أعلنــت بعــض المحافظــات 
موافقتهــا علــى اســتئناف أعمــال البنــاء التــي صــدرت 
رخصهــا الإنشــائية قبــل يونيــو 2020، علــى شــرط 
ــق خــال  ــى المشــيد 5 طواب ــاع المبن ــاوز ارتف ألا يتج

عدد مواقع الترفيه العامة المتوفرة بكافة مدن الجمهورية عام 2018م

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء



27 قضايا السياسات العامة

باقــي  باســتكمال  يُســمح  وأن  الحاليــة،  الفتــرة 
البنــاء  ترخيــص  فــي  عليهــا  المنصــوص  الأدوار 
لكــن  الجديــدة،  البنائيــة  الاشــتراطات  إصــدار  بعــد 
لــم يلــقَ قبــولً واســعًا بيــن أصحــاب  هــذا القــرار 
حتــى  الانتظــار  أغلبهــم  فضــل  حيــث  التراخيــص، 
البنائيــة. الاشــتراطات  عــن  الرســمي  الإعــان  يتــم 

البنائيــة  الاشــتراطات  إعــان  فــي  التأخــر  يُعــزَى 
الخاصــة بمحافظــات القاهــرة والجيــزة والإســكندرية 
 34% علــى  المحافظــات  تلــك  اســتحواذ  إلــى 
مــا  مصــر،  فــي  العشــوائية  المناطــق  جملــة  مــن 
مــن  المشــكلة،  الفنيــة  اللجــان  عمــل  يُصعــب 
البنائيــة  الاشــتراطات  وتســجيل  دراســة  أجــل 
السياســية،  القيــادة  علــى  عرضهــا  ثــم  الجديــدة، 
واعتمادهــا مــن قبــل المجلــس الأعلــى للتخطيــط.

مكاسب الاشتراطات

ــدة  ــاء الجدي مــن المتوقــع أن تســهم اشــتراطات البن
حــال إصدارهــا فــي إحــداث تغييــرات شــاملة علــى 
شــكل العمــران المصــري، فعلى مســتوى القطاعات 
الإداريــة )مثــل الأحيــاء والمــدن الصغيــرة( ســوف يتــم 
التصريــح ببنــاء أنــواع معينــة مــن المبانــي، ومنــع 
أخــرى، وذلــك تبعًــا لاحتيــاج المواطنيــن بــكل قطــاع. 
كمــا ســتتم تغييــرات كبيــرة علــى عمليــة اســتخراج 
تصاريــح البنــاء، حيــث ســيجري تقســيمها إلــى ثــاث 
مراحــل، يبــدأ أولهــا باســتخراج بيــان صلاحيــة الموقــع 
للبنــاء، ثــم يتبعهــا إصــدار ترخيــص البنــاء الخــاص 
باســتلام  المراحــل  تلــك  وتختتــم  العمــل،  بموقــع 
شــهادة صلاحيــة المبنــى للاســتخدام، وذلــك بعــد 
المختصــة. الجهــة  قبــل  مــن  النهائيــة  المعاينــة 

للبنــاء  الجديــدة  الاشــتراطات  أيضًــا  تُســهم  قــد 
فــي تغيــر شــكل وتصميــم المبانــي التــي ستنشــأ 
مســتقبلً، حيــث ســيُراعَى لأول مــرة نظــام البنــاء 

هــذا  ويُســاعد  الأرض،  مــن  جــزء  أو  حصــة  علــى 
ــي  ــة بيــن المبان النظــام فــي وجــود مســاحات فاصل
الســكنية  الوحــدات  جــودة  يرفــع  مــا  المتجــاورة، 
الموجــودة بالمبنــى، بفضــل دخــول الهــواء النقــي 
وأشــعة الشــمس، كمــا ســيتم بموجــب الاشــتراطات 
كانــت  عمــا  الجديــدة  المبانــي  ارتفاعــات  إنقــاص 
الماضــي. فــي  المماثلــة  الاشــتراطات  بــه  تســمح 

فــي ضبــط عمليــة  الاشــتراطات  ستُســهم كذلــك 
بتشــغيل  يســمح  لــن  حيــث  المبانــي،  اســتخدام 
الأنشــطة التجارية أو الخدمية في الشــوارع الضيقة، 
بالإضافــة  العــام،  الطريــق  تعطيــل  لعــدم  وذلــك 
الســكني  العقــار  بتحويــل  يســمح  لــن  ذلــك  إلــى 
إلــى تجــاري تحــت أي ظــرف، وســتقوم الســلطات 
المحليــة بتشــجيع المواطنيــن علــى إنشــاء الجراجــات 
العامــة أو ســاحات انتظــار الســيارات، وذلــك للعمــل 
علــى حــل مشــكلة التكــدس التــي تشــهدها الطــرق.

مقترحات للتفعيل 

علــى الرغــم مــن المكاســب التــي تطرحهــا اشــتراطات 
البنــاء فــي ضبــط التشــوه العمرانــي، فــإن ثمــة مقترحات 
يمكــن طرحهــا بغيــة تفعيــل تلــك الاشــتراطات علــى 

ــا: ــع، مــن أبرزه أرض الواق

اســتغلال الفترة الانتقالية التي ســتلي مرحلة إطلاق 
الاشــتراطات الجديــدة فــي إشــراك أطــراف الســوق 
العقــاري مــن المشــيدين العقارييــن، والمتخصصيــن 
الاقتصــاد،  أو  الهندســة  علمــاء  ســواء  العلمييــن، 
وذلــك  فــي كل محافظــة،  المحليــة  والمجتمعــات 
لاســتيضاح آرائهم حول فاعلية الاشــتراطات البنائية، 
متوقعــة. ســلبيات  أو  معوقــات  أي  لــدرء  وذلــك 

توســيع إطــار الاشــتراطات البنائيــة الجديــدة لتشــمل 
تخصيص مســاحات مــن الأرض للمتنزهات الخضراء 
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أســوة  وذلــك  المختلفــة،  الترفيهيــة  والمناطــق 
ــر  ــا لتوفي ــه حاليًّ ــذي يتــم تفعيل بالتوجــه الحكومــي ال
الســيارات. انتظــار  وســاحات  الجراجــات  مناطــق 

ضــم عــدد أكبــر مــن المتخصصيــن العلمييــن فــي 
البنائيــة  الاشــتراطات  وتعديــل  وضــع  مســألة 
النقــل  خبــراء  يشــارك  أن  يجــب  حيــث  الجديــدة، 
البيئــة والاســتدامة،  واللوجســتيات، وأيضًــا خبــراء 
ــك  ــة تل ــراء الاقتصــاد، فــي صياغ ــى خب ــة إل بالإضاف
الاشــتراطات لوضــع النمــوذج الأمثــل مــن الخدمــات, 
منطقــة. لــكل  اســتفادة  أقصــى  لتحقيــق  وذلــك 

قنــوات  وخلــق  إعلاميــة  اســتراتيجية  تطويــر 
تواصــل فعالــة مــع المواطنيــن لتعريفهــم بأهميــة 
تطويــر  فــي  الجديــدة  البنــاء  اشــتراطات  ودور 
علــى  يقضــي  أن  شــأنه  مــن  مــا  وهــو  المجتمــع، 
الاشــتراطات. إعــان  فــور  المتوقعــة  اللغــط  حالــة 

إتاحــة قــدر مناســب مــن الحريــة فــي يــد المحافظيــن 

البنــاء  اشــتراطات  بتعديــل  لهــم  يســمح  بمــا 

ــة النمــو الســكاني  ــا لحال الخاصــة بمحافظاتهــم، تبعً

والاقتصــادي، وتبعًــا للظــروف العمرانيــة والبيئيــة 

محافظــة. كل  بهــا  تتميــز  التــي  والجغرافيــة 

تطويــر نظــام الحصــول علــى تراخيص البنــاء، لضمان 

الفاعليــة، ولتقليــل فــرص الفســاد للحــد الأدنــى، مــع 

تأســيس منظومــة رقابيــة قويــة تحكــم ســيطرتها 

الجديــدة،  البنــاء  اشــتراطات  تفعيــل  عمليــة  علــى 

مــن خــال عمــل لجــان تفتيــش ومتابعــة مشــتركة 

وجهــاز  الإداريــة  الرقابــة  جهــاز  مــن  تشــكيلها  يتــم 

للقــوات  الهندســية  والهيئــة  المصــري  الشــرطة 

الإســكان. بــوزارة  التفتيــش  وقطــاع  المســلحة 
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تقييم حالة التعليم المصري في الاختبارات الدولية

تعــد الاختبــارات الدوليــة مــن وســائل تقييــم الــدول لمســتوى طلابهــا فــي القــراءة والرياضيــات والعلــوم، مقارنةً 

بمعاييــر الإنجــاز الدوليــة، حيــث تكشــف عن بعض جوانب النظــام التعليمي، وتزود صناع القرار بالبيانات اللازمة 

لتصويــب السياســات التعليميــة، فضــاً عــن رصــد التقــدم فــي سياســات وزارات التعليــم لتحقيــق الأهــداف 

الاستراتيجية لتطوير النظام التعليمي. فما هو تقييم مشاركة الطلاب المصريين في هذه الاختبارات الدولية؟.

* محمود سلامة
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

أبرز الاختبارات وشروطها

ثمــة مجموعــة مــن الاختبــارات الدوليــة لتقييــم مســتوى 
الطــاب، ومــن أبرزهــا مــا يلــي:

1 - اختبــار التقــدم فــي القــراءة )PIRLS(: هــي 
الدوليــة  الجمعيــة  عليهــا  تشــرف  دوليــة  دراســة 
بيــن  لتقــارن   ،)IEA( التربــوي  التحصيــل  لتقييــم 
الــدول المشــاركة مــن حيــث قــدرة طــاب الصــف 
الرابــع فــي مهــارات القــراءة بلغتهــم الأم. يتكــون 

اختبــار “بيرلــز” مــن نصيــن يشــملان قصــة أو حكايــة 
ــي يتناســب مــع مســتوى  ــة، ونــص معلومات واقعي
هــذه المرحلــة، ويقــرأ الطــاب النصيــن، ويجيبــون 
فهــم  عمــق  قيــاس  بهــدف  الاختبــار  أســئلة  عــن 
80 دقيقــة، هــي مــدة  الطالــب، ويُمنــح الطــاب 

النصيــن. للقــراءة والإجابــة عــن أســئلة  الاختبــار، 

ولا يكــون هــذا الاختبــار موحــدًا علــى جميــع الطــاب، 
ــة  ــة وخمسـ ــة نصــــوص أدبيــ حيــث إن هنــاك خمسـ
 13 علــــــى  توزيعهـــا  يـــــتم  معلوماتيـــة  نصــوص 
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كراســـة اختبـــار مختلفـــة تحتـــوي كـل منهـــا على نص 
أدبــي ونــص معلوماتــي، علــى أن يكــون مســتوى 
تقريبًــا.  واحــدًا  كراســة  عشــرة  الثــاث  صعوبــة 
 ،2001 عــام  فــي  الأولــى  للمــرة  الاختبــار  وعُقــد 
خمــس ســنوات،  كل  دوريــة  بصــورة  عقــده  ليتــم 
وســوف يشــارك فــي الــدورة المقــرر تنظيمهــا عــام 
2021 حوالــي 60 دولــة مــن مختلــف أنحــاء العالــم، 
واختــاف  الاقتصـــادية  مســتوياتهم  اختــاف  مــع 
لديهــم. التعليــم  ونظــم  ولغاتهــم  ثقافاتهــم 

2 - اختبــار العلــوم والرياضيــات )TIMSS(: هــي 
دراســة تقييمية دولية تشــرف عيلها الجمعية الدولية 
لتقييــم التحصيــل التربــوي )IEA(، وتســتهدف رصــد 
الاتجاهــات الدوليــة فــي تحصيــل مادتــي الرياضيــات 
والعلــوم لــدى تلاميــذ الصفيــن الرابــع والثامــن مــن 
نوعيــن  علــى  الدراســة  تعتمــد  التعليــم الأساســي. 
ــم أداء  ــة لتقيي ــارات معرفي ــا: اختب مــن الأدوات، هم
واســتبيانات  والعلــوم،  الرياضيــات  فــي  التلاميــذ 
لجمــع المعلومــات حــول البيئــة التعليميــة المرتبطــة 
مباشــرة بتعليــم وتعلــم المادتيــن، علــى النحــو التالي:

مختلفــة  مجموعــات  مــن  تتكــون  اختبــارات 
الجبــر،  )الأعــداد،  فــي  الرياضيــة  الأســئلة  مــن 
والعلميــة  والعلاقــات(  السلاســل  الهندســة، 
والجيولوجيــا(. الفيزيــاء،  الكيميــاء،  )الأحيــاء، 

ــذ فــي نســختين: نســخة للصــف  اســتبيان التلمي
ــي الإعــدادي(. ــع وأخــرى للصــف الثامــن )الثان الراب

استبيان للمدرس في ثلاث نسخ: مدرس العلوم، 
ومــدرس الرياضيــات، ومــدرس المادتيــن معًــا.

اســتبيان لمديــر المدرســة فــي صيغتيــن: مديــر 
المدرســة الابتدائيــة، ومديــر المدرســة الإعداديــة.

عُقــد هــذا الاختبــار للمــرة الأولــى فــي عــام 1995 
للصفيــن الرابــع والثامــن، ليُعقــد بصــورة دوريــة كل 
أربــع ســنوات، ولكنــه عُقــد فــي عــام 1999 للصــف 

الثامــن فقــط.

 :PISA الطــاب  لتقييــم  الدولــي  البرنامــج   -  3
هــو مجموعــة مــن الدراســات التــي تشــرف عليهــا 
 )OECD( الاقتصاديــة  والتنميــة  التعــاون  منظمــة 
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الأنظمــة  أداء  قيــاس  بهــدف  أعــوام  ثلاثــة  كل 

التربويــة فــي الــدول الأعضــاء والشــركاء، ويهــدف 

إلــى تقييــم وقيــاس المهــارات المعرفيــة للطــاب 

علــى  الاختبــار  ويشــتمل  ســنة.   15 عمــر  فــي 

فــي  التركيــز  مــع  والقــراءة،  والرياضيــات  العلــوم 

الاختبــار  ويســتغرق  معينــة،  مــادة  علــى  دورة  كل 

العربيــة. منهــا  لغــات  بعــدة  يتــاح  كمــا  ســاعتين، 

قضايا السياسات العامة

يوضــح الجــدول التالــي الفــرق بيــن الاختبــارات الثلاثــة مــن حيــث الفئــات العمريــة والفتــرة البينيــة لــكل 

اختبــار، ومجــالات التركيــز، والجهــة المشــرفة علــى الاختبــارات.

وعُقــد الاختبــار للمــرة الأولــى فــي عــام 2000، حيــث 

ركــز علــى الرياضيــات، بينمــا ركــز فــي 2003 علــى 

ــراءة، ليعقــد بشــكل  ــى الق ــوم، وفــي 2009 عل العل

منتظــم كل ثــاث ســنوات فــي الفترة مــا بين 2012 

و2018، وكان تركيــزه فــي كل مــرة علــى مجــال واحد 

الســابق. الترتيــب  بنفــس  الثلاثــة  المجــالات  مــن 
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الدوليــة  الجمعيــة  ثمــة شــروط أساســية وضعتهــا 
نظــم  تتمكــن  كــي   )IEA( التربــوي  الإنجــاز  لتقييــم 
التعليــم فــي الــدول المختلفــة مــن المشــاركة فــي 
الشــروط  هــذه  وتتعلــق  الدوليــة،  التقييــم  برامــج 
بطبيعــة العينــة التــي ســتطبق عليهــا أدوات الدراســة 
وكذلــك  الدراســية،  والمرحلــة  العمــر  حيــث  مــن 
التنظيــم المدرســي، والمعلمون وخبراتهم الســابقة، 
اختبــارات  مــن  الدراســة  أدوات  تطبيــق  وآليــة 
ــدول المشــاركة  ــاج ال ــا تحت ــة. كم واســتمارات متنوع
بإجــراء  يقــوم  وطنــي  مشــروع  مديــر  تعييــن  إلــى 
الوطنــي. الســياق  فــي  الاســتقصائية  الدراســات 

ولا يُعــد الاشــتراك فــي هــذه الاختبــارات الدوليــة 
عليهــا  المشــاركة  فــي  الراغبــة  فالــدول  ــا،  مجانيًّ
دفــع مبالــغ تتــراوح بيــن 205 آلاف يــورو لاختبــار 
يــورو  ألــف  و115  دولار  ألــف  و115   ،)PISA(
و112.5  دولار  ألــف  و112.5   ،)PIRLS( لاختبــار 
ألــف يــورو لاختبــار )TIMSS( لــكل مرحلــة عمريــة.

تقييم مشاركات مصر

بشــكل  تشــارك  التــي  الــدول  تكــن مصــر ضمــن  لــم 
منتظــم فــي الاختبــارات الدوليــة، منــذ إطلاقهــا عــام 
بعــد   2003 فــي  المشــاركات  أولــى  وكانــت   ،1995
ــوب مــن برنامــج الأمــم  ــل المطل ــى التموي الحصــول عل
المتحــدة الإنمائــي مــع أربــع دول عربيــة أخــري، هــي: 
لبنــان، واليمــن، وفلســطين، وســوريا. ويمكــن تفصيــل 
ــي: ــا يل ــة، فيم مشــاركات مصــر فــي التقييمــات الدولي

1 - المشــاركة فــي اختبــار العلــوم والرياضيــات 
TIMSS: هــو أكثــر الاختبــارات الدوليــة التــي شــاركت 
 ،2003 أعــوام  فــي  مــرات،  لأربــع  مصــر  فيهــا 
و2007، و2015، و2019. ولــم تشــارك مصــر فــي 
2011، بســبب الظــروف التــي كانــت تمــر بهــا البــاد 
وقتهــا، أمــا اختبــار 2019، فمــن المتوقــع أن تظهــر 
وبرغــم   .2020 ديســمبر  مــن  الثامــن  فــي  نتيجتــه 
الطــاب،  يتــم علــى فئتيــن مــن  أن هــذا الاختبــار 
وطــاب  الابتدائــي،  الرابــع  الصــف  طــاب  همــا: 
الصــف الثانــي الإعــدادي؛ إلا أن مصــر لــم تشــارك 
ــي الإعــدادي. ــة واحــدة هــي الصــف الثان إلا فــي فئ

اختبــار )2003(: حققــت مصــر فــي أول محاولــة 
أقــل  وهــو  الرياضيــات،  فــي   )406( متوســط 
مــن المتوســط العالمــي )467( لتحــل بالمرتبــة 
العلــوم  فــي  أمــا  دولــة،   45 بيــن  مــن   36
وهــو   )421( متوســط  مصــر  حققــت  فقــد 
لكــن   ،)474( العالمــي  المتوســط  مــن  أقــل 
تفوقــت علــى ســت دول عربيــة شــاركت فــي 
ــن. ــم تســبقها ســوى الأردن والبحري ــار، ول الاختب

فــي  الطــاب  أداء  انخفــض   :)2007( اختبــار 

الرياضيــات لتحقــق مصــر متوســط )391( أقــل 

لتحقــق    )500( وقتهــا  الدولــي  المتوســط  مــن 
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)TIMSS 2003،2007،2015( مستوى أداء الطلاب المصريين في اختبار

المرتبــة 38 مــن بيــن 49 دولــة، أمــا فــي العلــوم، 

فقــد انخفــض الأداء ليبلــغ المتوســط الذي حققه 

الطــاب المصريــون )408( والذي يبتعد كثيرًا عن 

المتوســط العالمــي الــذي ارتفــع إلــى )500( لتحــل 

مصــر فــي المرتبــة 41 مــن إجمالــي 49 دولــة.

حققــه  الــذي  المتوســط  كان   :)2015( اختبــار 

الطــاب المصريــون مشــابهًا تقريبًــا لمتوســط 

قــدره  متوســطًا  حققــوا  حيــث   ،2007 عــام 

)500( نقطــة. وقــد أشــارت نتائــج هــذا الاختبــار إلــى 

أن ٪69 مــن طــاب الصــف الرابــع فــي مصــر لا 

يســتوفون حتــى المســتوى المنخفــض فــي القــراءة. 

ــار )2021(  ــرر أن تشــارك مصــر فــي اختب ومــن المق

ــق  ــرة فــي تحقي ــوزارة آمــالً كبي ــه ال ــذي تعقــد علي ال

الطــاب فــي  الــذي حققــه  المســتوى  تقــدم عــن 

ــد. ــم الجدي ــق نظــام التعلي ــار )2016( بعــد تطبي اختب

 :PIRLS القــراءة  اختبــار  فــي  المشــاركة   -  2
واحــدة  مــرة  الدراســة  هــذه  فــي  مصــر  شــاركت 
النتائــج ضعيفــة، حيــث  2016، وكانــت  فــي عــام 
ــي  ــدول الت ــي ال ــة 49 مــن إجمال ــت مصــر بالمرتب حل
دولــة.   50 عددهــا  والبالــغ  الاختبــار  فــي  شــاركت 
الرابــع  الصــف  فــي  المصريــون  الطــاب  وحقــق 
المتوســط  عــن  كثيــرًا  يبتعــد  متوســطًا  الابتدائــي 
حققــوا  حيــث  القــراءة،  مســتوى  فــي  العالمــي 

)330( نقطــة، فــي حيــن بلــغ المتوســط العالمــي 

العالمــي  المتوســط  كان  حيــن  فــي   ،)392(
)500(، متفوقيــن علــى طــاب الأردن والمغــرب 
انخفــض  فقــد  العلــوم  فــي  أمــا  والســعودية، 
كبيــر  بشــكل  المصرييــن  الطــاب  مســتوى 
ليحققــوا متوســطًا قــدره )371( مبتعديــن عــن 
المتوســط العالمــي )500( بشــكل كبيــر ويحلــوا 
كل  عــن  الأخيــرة متخلفيــن  قبــل  المرتبــة  فــي 
الاختبــار،  فــي  شــاركت  التــي  العربيــة  الــدول 
ومتجاوزيــن دولــة وحيــدة هــي جنــوب إفريقيــا. 
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 :PISA 3 - المشــاركة فــي اختبــار تقييــم الطــاب
 PISA اختبــارات  مــن  أي  فــي  مصــر  تشــارك  لــم 
التــي بــدأت منــذ عــام 2000، ولكــن وزارة التربيــة 
الاختبــار  مــن  بــدءًا  المشــاركة  قــررت  والتعليــم 
وزارة  شــكلت  حيــث   ،2021 فــي  عقــده  المقــرر 
للمشــاركة  الطــاب  وإعــداد  لتهيئــة  لجنــة  التعليــم 
الطــاب  لتقييــم  الدولــي  البرنامــج  اختبــارات  فــي 
لعــام 2021 منــذ مــارس 2020. وتســتهدف اللجنــة 
الطــاب،  قــدرات  لقيــاس  علميــة  دراســة  إجــراء 
ــل  ــا لمفــردات ومهــارات البرنامــج، وإجــراء تحلي وفقً
محتــوى للمناهــج المصريــة فــي ضــوء متطلبــات 
ــار. إلا أن هــذه الفتــرة الزمنيــة  المشــاركة فــي الاختب
نظــام  كان  إذا  مــا  لتحديــد  كافيــة  غيــر  تكــون  قــد 
التعليــم الحالــي يــزود الطــاب بالمهــارات اللازمــة 
للمشــاركة فــي هــذه الاختبــارات وتحقيــق نتائــج تعبــر 
تعبيــرًا حقيقيًــا عــن مســتوى التعليــم الأساســي فــي 
مصــر، خاصــةً وأن هــذه المرحلــة لــم يطالهــا التغييــر 
الــذي شــمل الســنوات الثــاث الأولــى مــن التعليــم 
الثلاثــة. بصفوفهــا  الثانويــة  والمرحلــة  الابتدائــي 

الســابقة  المشــاركات  مــن  الرغــم  علــى  أنــه  يظــل 

و  PIRLS اختبــاري  فــي  المصرييــن  للطــاب 

بيانــات  تقــدم  لــم  التعليــم  وزارة  أن  إلا   ،TIMSS

تفصيليــة عــن نتائــج الطــاب فــي هــذه الاختبــارات، 

موقعهــا  علــى  النتائــج  لهــذه  تحليــاً  تتــح  ولــم 

تــم  التــي  السياســات  عــن  تعلــن  ولــم  الرســمي، 

المشــاركات  فــي  أفضــل  نتائــج  لتحقيــق  تعديلهــا 

المســتقبلية. بــل إن انخفــاض مســتوى النتائــج علــى 

مــدار المشــاركات الســابقة يشــير إلــى احتيــاج الــوزارة 

لإعــادة النظــر فــي التعامــل مــع نتائــج الاختبــارات، 

بإعــداد وتأهيــل  إلكترونــي خــاص  وإطــاق موقــع 

الطــاب والمعلميــن والمديريــن للمشــاركة فــي هــذه 

الاختبــارات، بحيــث يتضمــن أدلــة استرشــادية لجميــع 

الفئــات وعروضًــا تقديميــة توضــح أهميــة المشــاركة 

وتوفيــر  الســابقة،  المشــاركات  لنتائــج  وتحليــاً 

نمــاذج للاختبــارات بلغــات مختلفــة تســاعد الطــاب 

الاختبــار. وفقهــا  يســير  التــي  الآليــة  فهــم  علــى 
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السنة )1( - العدد )15( - 1 ديسمبر 2020تقديرات مصرية -  2020

خطة حكومية لاستعادة مكانة »الغزل والنسيج«

ــع غــزل )1( بشــركة مصــر للغــزل والنســيج بالمحلــة  ــى الانتهــاء مــن إنشــاء مصن ــة إل تســعى الحكومــة المصري

الكبــرى، والــذي يعــد الأكبــر فــي صناعــة الغــزل فــي العالــم، فــي نهايــة العــام المقبــل 2021. تأتــي هــذه 

أســهمت  مختلفــة  تحديــات  مــن  لســنوات طويلــة  عانــى  بعدمــا  والنســيج  الغــزل  قطــاع  لتطويــر  الخطــوة 

فــي تراجــع مكانتــه. فمــا هــي ملامــح تلــك الخطــة؟ ومــا مــدى أهميــة هــذا القطــاع للاقتصــاد المصــري؟ 

* بسنت جمال
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

تحديات هيكلية 

تعرضــت صناعــة الغــزل والنســيج، علــى مــدار العقود 
تراجــع  فــي  أســهمت  تحديــات  لعــدة  الماضيــة، 
ــرار  ــدأت بالأســاس عقــب ق ــث ب ــة القطــاع، حي قيم
الحكومــة عــام 1994 بتحريــر صناعــة القطــن، إضافــةً 
الصناعــة علــى مــواد مســتوردة مــن  اعتمــاد  إلــى 
القطــن متوســط وقصيــر التيلــة بســبب انخفــاض 
تكلفتهــا مقارنــة بالقطــن المصــري. زاد هــذا الاتجــاه 
الجمركيــة  التعريفــة  تخفيــض  مــع  أكبــر  بشــكل 
ــى غــزل القطــن والملابــس الجاهــزة. المفروضــة عل

المصــري  القطــن  زراعــة  مســاحة  تقلــص  يعــد 
طويــل التيلــة مــن مليونــي فــدان إلــى أقــل مــن 
150 ألــف فــدان أحــد أبــرز التحديــات أمــام صناعــة 
لــوزارة  حديــث  تقريــر  توقــع  إذ  والنســيج.  الغــزل 
الزراعــة الأمريكيــة، تراجــع مســاحة زراعــة القطــن فــي 
 35% بنســبة   2020/2021 موســم  خــال  مصــر 
لتصــل إلــى 154.7 ألــف فــدان مقابــل 238 ألــف 
فــدان فــي موســم 2019/2020. إلــى جانــب ذلــك، 
تراجــع إنتــاج القطــن بنســبة %30 ليســجل 936.2 
ألــف قنطــار. وزادت معانــاة مزارعــي القطــن مــن 
ارتفــاع تكلفــة زراعتــه دون تحقيــق هوامــش ربــح، 
ربحيــة. أكثــر  إلــى محاصيــل  للتحــول  مــا يدفعهــم 

يعانــي قطــاع الغــزل والنســيج عــدم تجديــد وتطويــر 
غالبيــة  اســتيراد  عــن  فضــاً  والمحالــج،  الميكنــة 
كخــام،  القطــن  وتصديــر  الصناعــة،  مدخــات 
وعــدم توافــر أراضٍ مخصصــة للصناعــة، وكذلــك 
نقــص العمالــة المدربــة؛ لضعــف التعليــم الفنــي. 
ومصانــع  محالــج  أوضــاع  تدهــور  عــن  ناهيــك 
ــرى علــى مــدار  ــة الكب ــة المحل الغــزل والنســيج بمدين
عشــرين عامًــا، وتعرضهــا لإهمــال ولخســائر فادحــة 
الأمــر  علنــي،  مــزاد  فــي  الشــركات  أراضــي  وبيــع 
العمــال. مــن  الآلاف  تســريح  عليــه  ترتــب  الــذي 

لا تــزال إجــراءات النهــوض بصناعــة الغــزل والنســيج 
تعانــي مــن البيروقراطيــة، ثــم جــاءت جائحــة كورونــا 
لتضاعــف حدتهــا، فــي ظــل اســتيراد مصــر المــواد 
الصيــن،  )هــي:  كبــرى  دول  خمــس  مــن  الأوليــة 
والهنــد، وتركيــا، وإندونيســيا، والولايــات المتحــدة(، 
فــي حيــن تتركــز صادراتها إلى خمس دول أيضًا )هي: 
الولايــات المتحــدة، وإســبانيا، وألمانيــا، والمملكــة 
المتحــدة، وتركيــا(. وقــد تأثــرت معــدلات إنتــاج هــذا 
القطــاع وقيمــة صادراتــه خــال الفتــرة الماضيــة، 
الدوليــة. التجــارة  حركــة  اضطــراب  مــن  بضغــط 

قضايا نوعية
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الأهمية الاقتصادية 

يُنظــر إلــى قطــاع الغــزل والنســيج والملابــس الجاهزة 
كعنصــر أساســي للاقتصــاد المصــري، حيــث يوظــف 
نحــو 1.5 مليــون عامــل، ويمثــل حوالــي %3 مــن 
الناتــج المحلــي الإجمالــي، كمــا يُســهم بنســبة 12% 
مــن الصــادرات المصريــة غيــر البتروليــة، و%27 مــن 

للرقابــة  العامــة  الهيئــة  بحســب  الصناعــي،  الناتــج 
عــرضٌ  يلــي  وفيمــا  والــواردات.  الصــادرات  علــى 
هــذا  فــي  المنتجــة  الســلع  أهــم  صــادرات  لتطــور 
وحتــى   2011-2012 المالــي  العــام  منــذ  القطــاع 
.2019-2020 الماليــة  الســنة  مــن  الثالــث  الربــع 

قضايا نوعية

الشكل )1( صادرات قطاع الغزل والنسيج وفقًا للسلع )مليون دولار( 

الشكل )2( صادرات قطاع الغزل والنسيج خلال 2020-2019 )مليون دولار(

المصدر: البنك المركزي المصري، النشرة الإحصائية الشهرية – سبتمبر 2020

المصدر: البنك المركزي المصري، النشرة الإحصائية الشهرية – سبتمبر 2020
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قضايا نوعية

المنســوجة  الأقمشــة  أن   )1( الشــكل  مــن  يتبيــن 
المنتجــة  الســلع  قائمــة  فــي  الأول  المركــز  تحتــلّ 
حيــث  المصــري،  والنســيج  الغــزل  قطــاع  فــي 
صــادرات  إجمالــي  مــن   50.8% نســبة  احتلــت 
تليهــا   ،2018/2019 المالــي  العــام  خــال  القطــاع 
الملابــس الجاهــزة بنحــو %38، ثــم الســجاد وأغطيــة 
الأرضيــات بحوالــي %11.15. فيمــا يوضــح الشــكل 
المنســوجة  الأقمشــة  صــادرات  قيمــة  تراجــع   ،)2(
الربــع الأول مــن  مــن 264.7 مليــون دولار خــال 
ملاييــن   204.2 إلــى   2019/2020 المالــي  العــام 
ــر -  دولار خــال الربــع الثالــث مــن العــام نفســه )يناي
مــارس 2020(، فــي حيــن ارتفعــت قيمــة صــادرات 
إلــى  الجاهــزة مــن 200.7 مليــون دولار  الملابــس 
وأغطيــة  الســجاد  وكذلــك  دولار،  مليــون   214.8
 75.1 إلــى  دولار  مليــون   56.9 مــن  الأرضيــات 
مليــون دولار. وبجمــع قيمــة صــادرات الســلع الثــاث 
ســالفة الذكــر، يُمكــن الحصــول علــى حجــم صــادرات 
الدراســة. محــل  الفتــرة  خــال  التقريبــي  القطــاع 

علــى حــدة، يتضــح أن قيمــة الصــادرات تتزايــد بمعدل 
علــى   16.31% بنحــو  قفــزت  حيــث  متناقــص، 
أســاس ســنوي خــال عــام 2017/2018، لتتراجــع 
 .2018/2019 خــال   5.76% إلــى  الزيــادة  نســبة 
فيُلاحــظ   ،2019/2020 المالــي  العــام  عــن  أمــا 
الأول  الربــع  منــذ  القطــاع  صــادرات  قيمــة  تراجــع 
)يوليــو – ســبتمبر 2019( وحتــى الربــع الثالــث )ينايــر 
– مــارس 2020( بحوالــي %5.76 وذلــك بضغــط 
مــن تداعيــات جائحــة كورونــا علــى جميــع النواحــي 
الخارجيــة. التجــارة  نشــاط  ســيما  لا  الاقتصاديــة، 

قيمــة  مــن   75.5% علــى  دول  عشــر  اســتحوذت 
خــال  والنســيج  الغــزل  مــن  المصريــة  الصــادرات 
حيــث  دولار.  مليــون   652 بقيمــة   2019 عــام 
اســتحوذت تركيــا علــى النصيــب الأكبــر مــن صــادرات 
إيطاليــا  تليهــا  المصريــة،  والمنســوجات  الغــزل 
 68 عنــد  الجزائــر  ثــم  دولار،  مليــون   123 بنحــو 
ــي: ــون دولار. وهــو مــا يتضــح مــن الشــكل الآت ملي

صــادرات  قيمــة  فــي  ملحوظــة  زيــادة  ثمــة 
منــذ  الجاهــزة  والملابــس  والنســيج  الغــزل  قطــاع 
 85.2% بنحــو   2018/2019 وحتــى   2011/2012
إلــى 1.97 مليــار دولار، لكــن بالنظــر إلــى كل عــام 

المنزليــة  المفروشــات  توزيــع صــادرات  بخصــوص 
وفقًا للدول، يُلاحظ تركيز نحو %74.2 من صادرات 
القطــاع خــال العــام الماضــي فــي عشــر دول، علــى 
رأســها: الولايــات المتحــدة، تليهــا ألمانيــا وإيطاليــا.

المصدر: البنك المركزي المصري، النشرة الإحصائية الشهرية - سبتمبر 2020

الشكل )3( صادرات قطاع الغزل والنسيج )مليار دولار(

المصدر: المجلس التصديري للغزل والمنسوجات والملابس الجاهزة والمفروشات المنزلية

الشكل )4( توزيع صادرات الغزل والمنسوجات لأهم 10 دول خلال 2019 )مليون دولار(
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جهود الهيكلة والتطوير

وضعــت الحكومــة المصريــة خطــة لتطويــر قطــاع 

ــه، مــن  ــار جني ــغ 21 ملي الغــزل والنســيج بتكلفــة تبل

الآلات  لتطويــر  جنيــه  مليــارات   10 مبلــغ  ضمنهــا 

جنيــه  مليــارات   10 إلــى  بالإضافــة  والمعــدات، 

عــن  فضــاً  بالمصانــع،  الجديــدة  للمنشــآت  أخــرى 

تخصيــص 700 مليــون جنيــه لتدريــب العمــال علــى 

ثلاثــة  تشــييد  عبــر  الجديــدة  الماكينــات  اســتخدام 

مراكــز للتدريــب علــى اســتخدام التكنولوجيــا الحديثــة.

قويــة  كيانــات  إنشــاء  علــى  التطويــر  خطــة  ترتكــز 

مــن خــال دمــج 32 شــركة قطــن وغــزل ونســيج 

ليصبــح عددهــا 9 شــركات فقــط، مــع تعييــن أعضــاء 

منتدبيــن جــدد للكيانــات الجديــدة بهدف تحســين أداء 

الإدارات، مــع الاســتعانة بفريــق تســويق بالتعــاون 

الشــركات. لتســويق منتجــات  عالمييــن  مــع وكلاء 

ــر  ــم مــع تطوي ــزل فــي العال ــع غ ــر مصن تأســيس أكب
جاهــزة  لتكــون  المشــروع  ضمــن  مبنــى   65 نحــو 
لاســتقبال أحــدث الآلات والماكينــات، فضــاً عــن 
افتتــاح وتشــغيل عــدد مــن مصانــع الغــزل والنســيج 
الآلات  بأحــدث  ودعمهــا  إنشــاءاتها  تطويــر  بعــد 
والماكينــات بحلــول عــام 2022. ويقــام هــذا المصنــع 
ألــف متــر مربــع، ويســتوعب  علــى مســاحة 62.5 
أكثــر مــن 182 ألــف مــردن غــزل، بمتوســط طاقــة 
ــا. وتســتغرق الأعمــال  إنتاجيــة 30 طــن غــزل يوميًّ
الإنشــائية للمصنــع نحــو 14 شــهرًا بتكلفــة تقديريــة 
دولار(. مليــون   48.75( جنيــه  مليــون   780 نحــو 

ــر قطــاع الغــزل  بشــكل عــام، تســتهدف خطــة تطوي
خــال  جنيــه  مليــارات  ثلاثــة  تحقيــق  والنســيج 
الاســتمرار  ضــوء  فــي  وذلــك  ســنوات،  خمــس 
فــي تنفيــذ برنامــج هيكلــة وتطويــر قطــاع الغــزل 
والنســيج، المقــرر الانتهــاء منــه نهايــة عــام 2022.

قضايا نوعية

الشكل )5( توزيع صادرات المفروشات المنزلية لأهم 10 دول خلال 2019 )مليون دولار(

المصدر: المجلس التصديري للغزل والمنسوجات والملابس الجاهزة والمفروشات المنزلية



40

السنة )1( - العدد )15( - 1 ديسمبر 2020تقديرات مصرية -  2020

قضايا نوعية

الأسمنت المصري.. حلول لأزمة الإنتاج المعطل

تُعــد صناعــة الأســمنت أحــد المحــركات الرئيســية لصناعــة التشــييد والبنــاء فــي الاقتصــاد المصــري، لكنهــا تواجه 

تحديــات منهــا وجــود طاقــات إنتاجيــة معطلــة، نظــرًا لتراجــع الطلــب، وارتفــاع كلفــة مكونــات هــذه الصناعــة، مــا 

جعل ســعر الأســمنت المصري أعلى من نظيره في دول أخرى بالمنطقة. ناهيك عن ســيادة مفاهيم مغلوطة 

ــه. ــر، بــل ويطــرح مقترحــات لمواجهــة تحديات ــدى البعــض حــول ذلــك القطــاع، وهــو مــا يكشــفه هــذا التقدي ل

* د. نهى بكر
عضو الهيئة الاستشارية بالمركز المصري للفكر والدراات الاستراتيجية

مؤشرات الصناعة

تُســهم صناعــة الأســمنت المصريــة وحدهــا، بحوالــي 

%1 مــن إجمالــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، بينمــا 

ــاج القومــي للصناعــة  ــة %10 مــن الإنت تشــكل قراب

المصريــة، مــن خــال 24 شــركة بإجمالــي 46 خــط 

ا. إنتاج، وإجمالي طاقة إنتاجية 82 مليون طن سنويًّ

الأســمنت  صناعــة  فــي  الاســتثمارات  تنقســم 

المصريــة  الحكومــة  تملكهــا  خطــوط  عشــرة  إلــى 

ثمانــي شــركات  عــن  خــال شــركتين، فضــاً  مــن 

كاســتثمارات  وشــركتين  مصريــة،  اســتثمارات 

الشــركات  باقــي  أمــا  ســعودية مصريــة مشــتركة، 

فهــي اســتثمارات يونانيــة، وفرنســية، وسويســرية، 

ومكســيكية،  وبرازيليــة،  وإســبانية،  وألمانيــة، 

ــا  ــراوح م ــة إنشــاء خــط الأســمنت تت ــأن تكلف ــا ب علمً

بخــاف  أمريكــي،  دولار  مليــون  و150   110 بيــن 

التحتيــة. والبنيــة  والمرافــق  الأراضــي  تكلفــة 

صناعــة  فــي  الاســتثمارات  حجــم  إجمالــي  يُمثّــل 

مليــار   250 مــن  مصرأكثــر  فــي  الأســمنت 

علــى  القطــاع  هــذا  يحــوز  فيمــا  مصــري،  جنيــه 

عمالةمباشــرة تصــل إلــى 50 ألــف شــخص، وأخــرى 

شــخص. ألــف   200 إلــى  تصــل  مباشــرة  غيــر 

تحديات متعددة

الفجــوة بيــن العــرض والطلــب: حيــث إن الطاقــة 
الإنتاجيــة لقطــاع الأســمنت أكبــر مــن الطلــب المحلي 
الإنتاجيــة  القــدرة  تصــل  حيــث  عليهــا،  والخارجــي 
ــب  ــة بطل ــون طــن مقارن ــى 82 ملي ــذا القطــاع إل له
محلــي وخارجــي يصــل إلــى 49 مليــون طــن فــي عــام 
2019، مــا يعنــي أن هنالــك طاقــة معطلــة تصــل 
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للتخزيــن.  لســلعة لا تصلــح  33 مليــون طــن  إلــى 
ومــن المتوقــع أن ينخفــض الطلــب الســنوي إلــى 
45 مليــون طــن مــع نهايــة عــام 2020، وبالتالــي 
إلــى 37 مليــون طــن.  ســتتزايد الطاقــة المعطلــة 

أزمــة  تتعــزز  حيــث  التصديريــة:  الفــرص  نــدرة 
ارتفــاع  بســبب  الأســمنت  صناعــة  فــي  الطلــب 
ــا  إقليميًّ بنظيــره  مقارنــة  المصــري،  المنتــج  ســعر 
وإســبانيا،  واليونــان  والســعودية  تركيــا  مــن 
تكلفتــه  للتصديــر  فائــض  الــدول  تلــك  فلــدى 
الــذي  المصــري  الأســمنت  مــن  أقــل  وتســعيره 
يتزايــد ســعره نظــرًا لتزايــد كلفــة مكونــات الإنتــاج.

ارتفــاع التكلفــة الإنتاجيــة للأســمنت: وذلــك لعــدد 
مــن العوامــل، منهــا: رفــع الدعــم عــن الطاقــة التــي 
تمثــل وحدهــا مــا بيــن 50 و%70 مــن تكلفــة الإنتــاج 
الإنتاجيــة،  للكفــاءة  طبقًــا  الأســمنت،  لمصانــع 
بخــاف أن تعويــم الجنيــه المصــري منــذ عــام 2016 
رفــع مســتلزمات الإنتــاج والصيانــة والفحــم التــي يتم 
اســتيرادها مــن الخــارج. ناهيــك عــن ارتفــاع منظومــة 
)كالطفلــة،  والضرائــب  المحاجــر  علــى  الرســوم 
النولــون، الفحــم(، وكذلــك ضريبــة القيمــة المضافــة 
الوقــت  -فــي  لكنهــا  المســتهلك،  يتحملهــا  التــي 
علــى قطــاع  الطلــب  علــى حجــم  نفســه- تضغــط 
الأســمنت، بخــاف الضريبــة العقارية علــى المصانع، 
ورســوم الطــرق، وعــدم قــدرة المصنعين على ترجمة 
ذلــك فــي الأســعار، ممــا أدى إلــى خســائر فادحــة.

ــم مغلوطــة حــول قطــاع الأســمنت،  ســيادة مفاهي

مــن أبرزهــا:

البنيــة  مشــروعات  بــأن  عــام  تصــور  يســود   -  1

ــع الطاقــة  ــا الحكومــة تبتل ــي تنشــط فيه ــة الت التحتي

صحــة  وبرغــم  الأســمنت.  لمصانــع  الإنتاجيــة 

نشــاط  فــإن  المقابــل-  -فــي  لكــن  ــا،  جزئيًّ ذلــك 

اتجــاه  تــوازى معــه تراجــع فــي  هــذه المشــروعات 

الســت  الســنوات  فــي  العقــارات  لبنــاء  الأفــراد 

الاقتصاديــة،  الأوضــاع  طبيعــة  بســبب  الماضيــة 

الســوق. فــي  العقــارات  مــن  المعــروض  وزيــادة 

ــا أن حــل مشــكلة الأســمنت  2 - ليــس صحيحًــا كليًّ

الإقليميــة  الأســواق  لأن  التصديــر،  فــي  يكمــن 

بأســعار منخفضــة  الأســمنت  مــن  تصــدر منتجهــا 

مقارنــة  للطــن،  دولارًا  و12   10 إلــى  تصــل 

انخفــاض  بســبب  المصــري،  الأســمنت  بســعر 

الأســمنت  لصناعــة  والضرائــب  الإنتــاج  مكونــات 

والمغــرب،  والإمــارات،  والســعودية،  تركيــا،  فــي 

إنتاجيــة. فوائــض  لديهــم  أن  عــن  ناهيــك 

لا يكمــن حــل مشــكلات صناعــة الأســمنت -كمــا 

يتصــور البعــض- فــي خفــض ســعر الغــاز، إذا مــا 

علمنــا أن مصنّعــي الأســمنت، عــدا مصنــع واحــد 

فقــط، يســتخدمون الفحــم وليــس الغــاز بتكلفــة تقل 

قليــاً عــن دولاريــن، بــل إنهــم حولــوا خطــوط الإنتــاج 

مــن الغــاز إلــى الفحــم فــي 2014 بتكلفــة تتــراوح 

مــا بيــن 10 إلــى 15 مليــون دولار للخــط الواحــد، 

ذاك. حيــن  الغــاز  إمــدادات  فــي  القصــور  بســبب 

عــن  بعيــدة  الأســمنت  صناعــة  أن  صحيحًــا  ليــس 

مصانــع  أفــران  أن  علمنــا  إذا  التنميــة  مســارات 

الأســمنت يتــم اســتخدامها للتخلــص مــن النفايــات 

المضــرة بالبيئــة، مثــل البلاســتيك، حيــث تشــترك 

فــي  المصريــة  الحكومــة  مــع  المصانــع  بعــض 

الموانــئ  فــي  المتروكــة  الخطــرة  النفايــات  حــرق 

المصريــة، بــل وإعــادة اســتخدام النفايــات وتدويرهــا.



42

السنة )1( - العدد )16( - 15 ديسمبر 2020تقديرات مصرية -  2020

ــة،  ــات المصري ــاد الصناع مــع شــعبة الأســمنت باتح
دوري.  بشــكل  المنظومــة  هــذه  مراجعــة  مــع 
التــوازن  يُعيــد  أن  شــأنه  مــن  الإجــراء  هــذا  مثــل 
بيــن حجــم العــرض والطلــب فــي الأمــد القريــب، 
ويتيــح للســوق العمــل فــي ظــل معاييــر تنافســية 
طبيعيــة، دون أن ينجــم عــن ذلــك خــروج طاقــات 
إنتاجيــة مــن الســوق، كمــا يســمح للمنتجيــن أيضًــا 
بزيــادة الإنتــاج إذا مــا ارتفعــت مســتويات الطلــب.

تُطبــق  أن  يمكــن  حيــث  الأجــل:  طويلــة  حلــول 
الحكومــة تدبيــرًا للحــد الأقصــى للإنتــاج القائــم علــى 
ــون  ــي أكســيد الكرب ــات ثان أســاس حصــة مــن انبعاث
يتــم  أو  لــه أن يســتخدمها،  لــكل مصنــع،  محــددة 
بيعهــا لمصنــع آخــر، وهــو مــا يجعــل البقــاء للأفضــل 
تــم تقديمــه فــي  لمــا  ــا”، وهــو حــل مماثــل  “بيئيًّ
عــدد مــن البلــدان الأخــرى. ويُتيــح هــذا الحــل عــدم 
تنافــس المنتجيــن علــى الجــودة والأســعار فحســب، 
بــل الكفــاءة، والحفــاظ علــى البيئــة، حيــث إن تحديــد 
ســقف للإنتــاج يســتند إلــى الانبعاثــات مــن شــأنه 
ــن العــرض والطلــب. ــوازنٍ بي ــى إيجــاد ت ــؤدّي إل أن ي

حلول مقترحة 

ســعى المصنعــون فــي قطاع الأســمنت إلى التكيف 
مــع تلــك التحديــات، عبــر خفــض تكاليــف الإنتــاج مــن 
خــال اســتخدام الوقــود البديــل، كمــا قامــت بعــض 
الشــركات ببيــع بعــض الأصــول مــن أراضيهــا، لكــن 
ــات  ــل- عــن ارتفــاع مديوني ــك أســفر -فــي المقاب ذل
العمالــة،  وخفــض  البنــوك،  لــدى  المصنعيــن 
وإغــاق بعــض خطــوط الإنتــاج، ممــا قــد يؤثــر علــى 
المصــري. الحيويــة فــي الاقتصــاد  الصناعــة  هــذه 

صناعــة  لمواجهــة  المقترحــة  الحلــول  تختلــف  لا 
الــدول  فــي  نظيراتهــا  عــن  مصــر  فــي  الأســمنت 
الأخــرى التــي واجهــت مشــكلة الطاقــات الإنتاجيــة 
المعطلــة، ومنهــا الصين، وتنقســم هذه الحلول إلى 
تقديــرات تجاريــة، وأخــرى بيئيــة، ومــن أبرزهــا ما يلي:

ــاج، بمــا  ــرة الأمــد، كخفــض حجــم الإنت حلــول قصي
ومنــع  المنافســة  حمايــة  قانــون  مــع  يتعــارض  لا 
الاحتــكار، علــى أن تقــوم الدولــة بــدور فعّــال فــي 
إيجــاد المنظومــة المناســبة لذلــك، عبــر التواصــل 

البعد المجتمعي

قضايا نوعية

متوسط التكلفة المتغيرة لطن الأسمنتمتوسط تكلفة طن الأسمنت

المصدر: شعبة الأسمنت ... غرفة صناعات مواد البناْ
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سياسة “بايدن” الخارجية.. 
دراماتيكية أم براجماتية؟

طرحــت مراكــز الفكــر حــول العالــم 

ثلاثــة اتجاهات لانعكاس تغير الإدارة 

الأمريكيــة مــن ترامــب “الجمهــوري” 

علــى  “الديمقراطــي”  بايــدن  إلــى 

لواشــنطن  الخارجيــة  السياســات 

بعــد فــوز الأخيــر بالســباق الرئاســي، 

ــا  أولهــا: يــرى أن ثمــة تغيــرًا دراماتيكيًّ

قادمًــا لسياســات “بايــدن” مقارنــة 

بـ“ترامــب” فــي عــدد مــن الملفــات، 

وثانيهــا: أن التغيــر ســيكون محدودًا، 

ولــن يكــون ملحوظًــا، حيــث ســيُبقي 

“بايــدن” علــى السياســات الأمريكيــة 

بالأســاس  معنيــة  لأنهــا  نفســها 

بالأمــن القومــي، بينمــا دفــع ثالثهــا 

ــا،  براجماتيًّ ســيكون  “بايــدن”  بــأن 

بحيــث إنــه ســيتعامل مــع سياســات 

مــا  بمنطــق  الخارجيــة  “ترامــب” 

تجلبــه مــن نفــع للولايــات المتحــدة.

* نرمين سعيد
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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السياسة 
الأمريكية 
القادمة..

رؤى متعددة 
لمراكز الفكر 
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الجنــدي”  “خالــد  ناقــش  الاتجــاه،  بهــذا  اتصــالً 
فــي تقريــره علــى موقــع معهــد الشــرق الأوســط 
التــي  الجهــود  تتــوج  الاســتيطانية  بومبيــو  “زيــارة 
الدولتيــن”  حــل  لتدميــر  ســنوات  أربــع  اســتمرت 
القادمــة  “بايــدن”  إدارة  أن  ليؤكــد  الفكــرة؛  نفــس 
ــة  ــى مركزي ــد عل ــادة التأكي ــم تكــن مســتعدة لإع إن ل
بشــكل  الفلســطينيين  وحقــوق  الدولــي  القانــون 
إلــى نزعهــم  صــارم علــى عكــس ســعي “ترامــب” 
عنهــا؛ فــإن تقــدم عمليــة الســام ســيكون مســتحيلً.

لــه  مقــال  فــي  أرافيــد”  “بــاراك  جــادل  بــدوره، 
ــات الأســلحة  ــأن صفق ــي بواشــنطن ب ــز العرب بالمرك
أغــرى  والتــي  الــدولارات،  مليــارات  تتكلــف  التــي 
بهــا “ترامــب” دول الخليــج، قــد تســتغرق ســنوات 
النظــر  بإعــادة  “بايــدن”  قــام  وإذا  بهــا،  للوفــاء 
ذلــك  يثيــر  أن  المحتمــل  فمــن  الصفقــات،  فــي 
مثــل  إيرانيــة،  دبلوماســية  أي  ضــد  الخليــج  دول 

45

 الاتجاه الأول- تغير دراماتيكي

ذهبــت بعــض التحليــات إلــى أن “بايــدن” ســيعيد 
صياغــة سياســات واشــنطن فــي عــدد مــن الملفــات، 
ــال- “دايفيــد  ــه -علــى ســبيل المث وهــو مــا لفــت إلي
ميلــر” فــي تقريــره المعنــون، علــى موقــع كارنيجــي، 
بايــدن  لنتنياهــو...  بالنســبة  عظيمًــا  ترامــب  “كان 
أن  إلــى  يشــير  إذ  لإســرائيل”.  أفضــل  ســيكون 
ــة للســام الإســرائيلي  ــر المتوازن خطــة “ترامــب” غي
أن  علــى  واشــنطن  قــدرة  قوضــت  الفلســطيني 
كمــا  الســام،  عمليــة  فــي  فعــالً  وســيطًا  تكــون 
إســرائيل  بيــن  التعــاون  أمــام  عقبــات  خلقــت 
أنــه  إلــى  التقريــر  ويشــير  الفلســطينية.  والســلطة 
بــدلً مــن أن يمنــح “بايــدن” الإســرائيليين شــيكًا علــى 
بيــاض علــى شــاكلة “ترامــب”؛ فإنــه سيســعى إلــى 
ــة بيــن الفلســطينيين والإســرائيليين، وإعــادة  التهدئ
هادفــة. بطريقــة  الســام  عمليــة  فــي  الانخــراط 

كيف يفكر العالم؟
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المقــال  ويختتــم  “أوبامــا”.  إدارة  خــال  موقفهــا 
بــأن أكبــر اســتثمار لـ“بايــدن” هــو الاتفــاق النــووي 
الإيرانــي، بعــد أن أعلــن اعتزامــه العــودة إليــه علــى 
النجــاح،  لتحقيــق  للامتثــال”  “الامتثــال  أســاس 
ــك المخــاوف الإســرائيلية  ولكــن يجــب أن يراعــي ذل
إيــران  طموحــات  بشــأن  والإماراتيــة  والســعودية 
الإقليميــة. كمــا أن علــى “بايــدن” مخالفــة “ترامــب” 
“ترامــب”  تعريفــات  مصيــر  بتحديــد  يتعلــق  فيمــا 
علــى الصلــب والألومنيــوم المفروضــة حاليًــا علــى 
آخريــن  وحلفــاء  الأوروبــي  الاتحــاد  مــن  الــواردات 
باســم الأمــن القومــي، وعلــى الأرجــح ســيتم إزالتهــا.

حســب تقريــر “حســين إبيــش” المعنــون “الســعودية 
فــي  والديمقراطييــن”،  بايــدن  مــع  والخلافــات 
فقــد  بواشــنطن،  العربيــة  الخليــج  دول  معهــد 
ــورط  ــم الأمريكــي لت ــدن” بالحــد مــن الدع ــد “باي تعه
علــى  وذلــك  باليمــن،  الحــرب  فــي  الســعودية 
دعمــت  قــد  كانــت  “أوبامــا”  إدارة  أن  مــن  الرغــم 
هــذا  فــي  العســكرية  الريــاض  مشــاركة  ســابقا 
المرجــح أن  أنــه مــن  إلــى  التقريــر  البلــد. ليتوصــل 
المبذولــة  للجهــود  إدارة “بايــدن” الأولويــة  تعطــي 
لإحيــاء الحــوار مــع إيــران ربمــا تحــت عنــوان واســع 
ــك،  لتنشــيط خطــة العمــل الشــاملة المشــتركة. لذل
ــرة مــع الريــاض. ــرات كبي ــاك احتمــال لوجــود توت هن

جــادل فريــق العمــل المكــون مــن خمســة باحثيــن في 
التقريــر المعنــون “تأثيــر وصــول بايــدن للســلطة علــى 
الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا”، والمنشــور علــى 
بــأن سياســات  للخدمــات  الملكــي  المعهــد  موقــع 
“ترامــب” كانــت فاشــلة فــي أكثــر مــن ملــف، ومنهــا 
ــت طهــران وجعلتهــا أقــرب مــن  ــي عزل سياســاته الت
أي وقــت مضــى مــن امتــاك ســاح نــووي. لــذا، 
مــن المتوقــع أن تعمــل الإدارة القادمــة مــع دول 

الخليــج بطريقــة أبعــد مــن الطريقــة الأكثــر تخصيصًــا 
التــي يفضلهــا “ترامــب”، بينمــا يمكــن للفلســطينيين 
أن يتوقعــوا تجديــد تمويــل الأونــروا، وإعــادة فتــح 
بعثــة منظمــة التحريــر الفلســطينية فــي واشــنطن.

الاتجاه الثاني- تغييرات محدودة

التــي مــن  الخارجيــة  يُبــرز هــذا الاتجــاه السياســات 

المرجــح أن يســتقر عليهــا “بايــدن” أيضًا خــال ولايته. 

وفــي هــذا الإطــار، أشــار “عــارف رفيــق” فــي تقريــره 

المعنــون “جــو بايــدن يجــب أن يقــرر بســرعة موقفــه 

مــن أطــول حــرب فــي أمريكا” والمنشــور علــى موقع 

معهد الشــرق الأوســط إلى أن إدارة “بايدن” القادمة 

يجــب أن تتخــذ قــرارًا رئيســيًا فــي الأســابيع والأشــهر 

المقبلــة بشــأن مــا إذا كانــت ســتتابع التــزام الولايــات 

المتحــدة بســحب جميــع القــوات مــن البــاد بحلــول 

نهاية أبريل 2021، لا ســيما أن التورط في السياســة 

المتحــدة.  للولايــات  أســود  ثقبًــا  يمثــل  الأفغانيــة 

كيف يفكر العالم؟
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لذلــك، ســيحافظ “بايــدن” علــى قــرار الانســحاب، 
مــع  يعمــل  أن  نفســه-  الوقــت  -فــي  لــه  ويمكــن 
حلفــاء فــي العالــم الإســامي بمــا فــي ذلــك باكســتان 
وقطــر لدعــم إجمــاع جميــع الأفغــان علــى مفهــوم 
ــة لحكومــة إســامية.  ــر شــمولً وتقدمي أوســع وأكث
لــذا، يجــب علــى إدارة “بايــدن” أن تــرى أن صفقــة 
طالبــان مــع إدارة “ترامــب” هــي الخيــار الأقــل ســوءًا؛ 
إذ لا ينبغــي لهــا أن تتــردد فــي الانســحاب الكامل من 
أفغانســتان إذا مــا تمســكت طالبــان بنهايــة الصفقة.

والتكنولوجيــا  الاقتصــاد  مجــالات  فــي  الأمريكيــة 
مــن  واشــنطن  تتمكــن  بحيــث  القانــون،  وســيادة 
حمايــة الملكيــة الفكريــة الأمريكيــة والتكنولوجيــات 
الاســتراتيجية، مــع الحفــاظ علــى القيــم الأمريكيــة 
القانــون. وســيادة  والديمقراطيــة  الإنســان  لحقــوق 

يشــير “ويليــام آلان” فــي تحليلــه المعنــون “مــا الــذي 
يجــب علــى بايــدن فعلــه؟”، والمنشــور علــى مركــز 
“بايــدن”  أن  إلــى  والدوليــة  الاســتراتيجية  الأبحــاث 

تقريــره  فــي  باتيســتون”  “جوليانــو  أشــار  بــدوره، 
المنشــور علــى موقــع معهــد الدراســات السياســية 
بإدخــال  “بايــدن”  قيــام  احتماليــة  إلــى  الدوليــة 
مــن  الانســحاب  عمليــة  علــى  التعديــات  بعــض 
يكــون  أن  المرجــح  مــن  ذلــك،  ومــع  أفغانســتان. 
وثابتًــا.  بــه  التنبــؤ  ويمكــن  عقلانيــة  أكثــر  موقفــه 
كمــا يمكــن لــه الضغــط علــى إســام أبــاد مــن زاويــة 
ــن، والفســاد  ــة مــع بكي إقامــة علاقــات وثيقــة للغاي
الإنســان. حقــوق  احتــرام  وعــدم  المؤسســي، 

الاتجاه الثالث- سياسة براجماتية

إل  “جــون  مركــز  عــن  الصــادرة  الدراســة  دفعــت 
بكليــة  تســاي”  “بــول  ومركــز  الصينــي  ثورنتــون” 
الحقــوق بجامعــة ييــل، بــأن الإدارة القادمــة ســتحتاج 
ــة  ــر فعالي ــد حــول الســبل الأكث ــر فكــر جدي إلــى تطوي
بيــن  العلاقــة  فــي  والفــرص  التحديــات  لمواجهــة 
مــع  التنســيق  لتعزيــز  ســواء  وبكيــن،  واشــنطن 
ــح  ــز المصال حلفــاء واشــنطن بشــأن الصيــن، أو تعزي

كيف يفكر العالم؟
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وعلــى العكــس مــن “ترامــب” هــو شــخص يؤمــن 
بالائتلافــات والتعــاون. وعلــى الرغــم مــن أن وجهــة 
تطرحــه  الــذي  التحــدي  عــن  الديمقراطييــن  نظــر 
الصيــن لا يختلــف عــن وجهــة نظــر الجمهورييــن، فــإن 
ــن مــن خــال  ــدن” ســيحاول التعامــل مــع الصي “باي
التحالــف والتفــاوض، مــع الإبقــاء علــى سياســات 
الجمركيــة. التعريفــات  يخــص  فيمــا  “ترامــب” 

ــر  ــه تقري يؤكــد الاتجــاه البراجماتــي نفســه مــا أشــار ل
الدراســات  مركــز  عــن  الصــادر  العمــل  مجموعــة 
المؤلفيــن،  مــن  لعــدد  والدوليــة  الاســتراتيجية 
ــات المتحــدة،  ــوان للولاي ــة تاي ــى أهمي ــذي أشــار إل ال
وتطــرق إلــى الاتجاهــات التــي تؤثــر علــى الجوانــب 
لسياســة  والدبلوماســية  والدفاعيــة  الاقتصاديــة 
ــة مــن  ــم بمجموع ــا، ليختت ــات المتحــدة تجاهه الولاي
ــة  ــر السياســات المحتمل ــات المحــددة لتطوي التوصي
بمــا يتفــق مــع المصالــح الأمريكيــة طويلــة الأمــد 
مــع  والهــادئ،  الهنــدي  المحيطيــن  منطقــة  فــي 
والناشــئة. الجديــدة  للتحديــات  أيضًــا  الاســتجابة 

“بايــدن”  تعامــل  فــي  البراجماتــي  الاتجــاه  يذهــب 
ــى أن سياســات  ــة لســلفه إل مــع السياســات الخارجي
الأحيــان،  بعــض  فــي  فعالــة  تكــن  لــم  “ترامــب” 
فــي  البراجماتــي  الاتجــاه  علــى  الضــوء  وبتســليط 
التعامــل مــع أوروبــا، يُشــير تقريــر آخــر منشــور علــى 
موقــع المجلــس الأوربــي للعلاقــات الخارجيــة إلــى 
وجــود فــرص للتعــاون مــع حكومــة المملكــة المتحدة 
تريــد كلتــا الحكومتيــن  التحديــد، حيــث  علــى وجــه 
رؤيــة قمــة مناخيــة ناجحــة فــي غلاســكو فــي نوفمبــر 
2021، وكلاهمــا يريــد إعــادة إيــران إلــى المفاوضــات 
أهدافًــا  هنــاك  أن  كمــا  النــووي.  برنامجهــا  حــول 
مشــتركة تتعلــق بمكافحــة الفســاد، والدفــاع ضــد 
أن  ويمكــن  الإنســان.  حقــوق  وتعزيــز  الاســتبداد، 

تكــون هــذه الخطــوات الآن بمثابــة الأســاس لعلاقــة 

كيف يفكر العالم؟
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خاصــة أكثــر حداثــة فــي القــرن الحــادي والعشــرين 

المتحــدة. والولايــات  المتحــدة  المملكــة  بيــن 

ــد” و”لوجــي  ــان بون ــدًا للطــرح نفســه، أشــار “إي تأكي

ســكاوزيري” المنشــور علــى موقــع مركــز الإصــاح 

الأوروبــي إلــى أنــه علــى عكــس “ترامــب”، لــن يحــاول 

الناتــو،  أو  الأوروبــي  الاتحــاد  تقويــض  “بايــدن” 

والتعــاون  الدوليــة  المؤسســات  أن  يعتقــد  لأنــه 

الأمريكيــة.  المصالــح  يخــدم  الأطــراف  متعــدد 

الاتحــاد  تقســيم  إلــى  “ترامــب”  ســعى  وبينمــا 

الشــعبويين  القــادة  دعــم  خــال  مــن  الأوروبــي 

الاســتبداديين مثــل “فيكتــور أوربــان” فــي المجــر؛ 

فــإن “بايــدن” ســيُعلي المبــادئ الأمريكيــة ويدعــم 

الديمقراطييــن بمــا يتناســب مــع مصالــح واشــنطن.

وعلــى الرغــم مــن اتفــاق واشــنطن المحتمل في عهد 

ــدن” والاتحــاد الأوروبــي فــي السياســات بشــأن  “باي

ــات  ــا؛ إلا أن الخلاف ــران وفلســطين وتركي ــات إي ملف

لعلاقــات  كالاتجــاه  أخــرى  ملفــات  فــي  تبــرز  قــد 

أكثــر تشــددًا مــع روســيا، أو مــع الــدول المحوريــة 

كمصــر  إفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق  فــي 

والســعودية، وكذلــك فيمــا يخــص ملــف الصيــن.

اهتمــام مختلــف  الخــارج  تصــدرت قضايــا  ختامًــا، 

انعكاســات  مــن  لهــا  لمــا  العالميــة  الفكــر  مراكــز 

المرتقبــة  الأمريكيــة  والسياســات  التحــركات  علــى 

التــي مــن شــأنها أن تُحــدِث تحــولات هيكليــة فــي 

أخــرى  ملفــات  علــى  وتُبقــي  الملفــات،  بعــض 

أنظــار  تتوجــه  الأحــوال،  كل  وفــي  تغييــر.  دون 

العالــم أجمــع نحــو إدارة “بايــدن” للنظــر فــي ســبل 

وتداعياتهــا  المرتقبــة،  التحــولات  تلــك  وآفــاق 

الإقليميــة. الأنظمــة  مختلــف  علــى  المحتملــة 

كيف يفكر العالم؟
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علــى  العالميــة  الفكــر  مراكــز  ركّــزت 

فــوز  بعــد  مــا  الأمريكــي  الداخــل 

“بايــدن”. فمــن ناحيــة، اتجــه بعضهــا 

الاســتقطاب  حالــة  توصيــف  إلــى 

والمجتمعــي  والحزبــي  السياســي 

وتداعياتهــا المختلفــة فــي الولايــات 

المتحــدة. ومــن ناحيــة ثانيــة، ســلطت 

بعــض التحليــات الضــوء علــى مــا 

الجديــد  الأمريكــي  الرئيــس  يواجهــه 

مــن تحديــات وكيفيــة التعامــل معها، 

الأحيــان-  بعــض  -فــي  التركيــز  مــع 

علــى بعــض القضايــا البــارزة التــي أتى 

فــي مقدمتهــا الأمــن الغذائــي، تلاهــا 

التغيــر المناخــي لما له من انعكاســات 

علــى السياســات البيئيــة الأمريكيــة.

* نوران عوضين
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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ســابقًا جمهوريًــا تمامًــا. هنــا، يخلُــص الباحــث إلــى 
أن هــذه الولايــات تمثــل نموذجًــا مصغــرًا للانقســام 
الوطنــي المتعمــق، لكنهــا تقــدم بعــض الأدلــة علــى 
أنــه يمكــن رأب الصــدع مــن خــال اتباع سياســات من 
شــأنها إحــداث تنويــع اقتصادي على المــدى الطويل.

فــي  جالســتون”  “ويليــام  جــادل  بذلــك،  اتصــالً 
ــى  ــه عل ــز” بأن ــى موقــع “بروكنج ــه المنشــور عل مقال
أصغــر  كان  “بايــدن”  فــوز  هامــش  أن  مــن  الرغــم 
توحيــد  علــى  الثنــاء  اســتحق  فقــد  المتوقــع،  مــن 
يكــون  أن  فــي  يرغبــوا  لــم  الذيــن  الأمريكييــن 
“ترامــب” رئيسًــا؛ فقــد تمثلــت نقــاط قــوة “بايــدن” 
فــي قدرتــه علــى الاحتفــاظ بمكاســب الديمقراطييــن 
ــن”  ــن الصاعدي ــن الأمريكيي ــا يســمى “الناخبي ــن م بي
)مــن النســاء، والشــباب، والناخبيــن فــي المناطــق 
ــكاد يكــون  ــل ي ــات(، ب ــة، ومجموعــات الأقلي الحضري
هــذه  حققتهــا  التــي  المكاســب  أن  المؤكــد  مــن 
لعــام  الديمقراطييــن  خســائر  حولــت  المجموعــات 
انتصــارات  إلــى  الأزرق  الجــدار  فــي ولايــات   2016
إلــى  وأريزونــا  جورجيــا  نقــل  فــي  ســاعدت  حيويــة 
عقــود.  منــذ  مــرة  لأول  الديمقراطــي  العمــود 
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فــي مقالــه المعنــون “هــل عمليــة إعــادة الانتخابــات 
هــي الأمــر الجــاري؟”، جــادل “جوناثــان راوخ” بمعهــد 
ــأن الأحــزاب قــد تحولــت إلــى معســكرات  بروكنجــز ب
مســتقطبة، مــا أدى -فــي النهايــة- إلــى انعــدام حالــة 
الناخــب المتأرجــح. فقــد نظــر الحزبيــون إلــى انتمائهــم 
الجماعيــة،  هويتهــم  مصــدر  أنــه  علــى  الحزبــي 
العــدو. أنــه  علــى  الآخــر  الطــرف  إلــى  ونظــروا 

ــذي رأى  ــة “جــون أوســتين” ال ــك الرؤي يتفــق مــع تل
ــه علــى موقــع معهــد بروكنجــز والمعنــون  فــي مقال
“حيــث يكافــح الغــرب الأوســط تعيــش الترامبيــة” 
أن الخرائــط الانتخابيــة فــي ولايــات الغــرب الأوســط 
لــم تكــن مختلفــة تمامًــا فــي عــام 2020 عمــا كانــت 
هــذه  التشــابه  أوجــه  وأن   ،2016 عــام  فــي  عليــه 
إنمــا تكشــف عــن أن الاســتقطاب الانتخابــي الحالــي 
أكثــر  كان  للمجتمــع  الاقتصاديــة  الظــروف  بســبب 
وضوحًــا عمــا كان عليــه ســابقًا. ففــي عــام 2016، 
فــاز “ترامــب” بالعديــد مــن مناطــق المــدن الصناعيــة 
القديمــة المتعثــرة، والتــي كانــت في الســابق معاقل 
مــن  عــددٍ  فــي  “بايــدن”  نجــح  فيمــا  ديمقراطيــة، 
المجتمعــات الصناعيــة القديمــة التــي كان بعضهــا 
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تحديات محتملة

المعهــد  موقــع  علــى  المنشــور  المقــال  أشــار 
والمعنــون  الدوليــة  السياســة  لدراســات  الإيطالــي 
“الوجــوه المعروفــة والوجــوه الجديــدة: فريــق جــو 
بايــدن الجديــد”، إلــى أنــه ســيتعين علــى “بايــدن” أن 
يأخــذ فــي الاعتبــار الضغــوط القادمــة مــن مجموعــات 
ــاح  ــدًا الجن القــوى المعارضــة فــي واشــنطن، وتحدي
التقدمــي للحــزب الديمقراطــي، الــذي دعــا إلــى نظــام 
المقتنعيــن  المعتدليــن  بجانــب  تقدمــي وتعــددي، 
فــي  زملائهــم  لبعــض  المتطرفــة  المواقــف  بــأنّ 
انتصــار مقتضــب  أثّــرت فــي تحقيــق  قــد  الحــزب 
ــن  ــن الذي ــرًا الجمهوريي فــي الغرفــة التشــريعية، وأخي
مجلــس  فــي  بأغلبيــة  يحتفظــوا  أن  المتوقــع  مــن 
والذيــن  جورجيــا،  فــي  الاقتــراع  بعــد  الشــيوخ 
التعيينــات. لتأكيــد  ضروريــة  أصواتهــم  ســتكون 

مقالهــا  فــي  “فينجامــوري”،  اقترحــت  كذلــك، 
الأمريكــي  الرئيــس  علــى  بــأن  ســابقًا،  لــه  المشــار 
ــد كل  ــة مــن شــأنها توحي ــن قضي ــل البحــث ع المقب
مــن الديمقراطييــن والجمهورييــن معًــا، وهنــا تبــرز 
الأمريكــي،  الداخــل  لتوحيــد  أداة  باعتبارهــا  الصيــن 

فــي  كوندنانــي”  “هانــز  يــرى  ذلــك،  خــاف  علــى 

هــاوس”  “تشــاتام  بمعهــد  المنشــور  المقــال 

والمعنــون “خمســة دروس رئيســية لإدارة بايــدن”، 

أن نتيجــة الانتخابــات قــد أوضحــت أن أمريــكا لــم 

مســتقطبة  تــزال  لا  وأنهــا  “الترامبيــة”،  ترفــض 

يــزال “ترامــب” شــخصية مهمــة  بشــدة، حيــث لا 

فــي  أنــه  يعنــي  مــا  الجمهــوري،  الحــزب  داخــل 

مختلفــة  سياســات  أي  “بايــدن”  إدارة  إقــرار  حــال 

تكــون  أن  المتوقــع  فمــن  “ترامــب”،  نهــج  عــن 

والمحافظيــن،  “بايــدن”  إدارة  بيــن  معركــة  هنــاك 

نفســه. “ترامــب”  علــى  الاعتمــاد  مــع  وبخاصــة 

“ليزلــي  تــرى  الانقســام،  بــإدارة  يتعلــق  فيمــا 

فينجامــوري” فــي مقــال لهــا علــى موقــع معهــد 

الأمريكيــة  الانتخابــات  نتائــج  هــاوس”أن  “تشــاتام 

المتحــدة  الولايــات  أن  عــن  تكشــف   2020 لعــام 

لمجمــل  بالنســبة  فقــط  ليــس  بشــدة،  منقســمة 

ــا انقســام  ــاك أيضً ــل كان هن ــت الشــعبي؛ ب التصوي

الذيــن  الأمريكيــون  وجــه  حيــث  الولايــات،  داخــل 

ــن  ــدن” دعمهــم للمرشــحين الجمهوريي ــوا لـ“باي صوت

بالاقتراعــات التشــريعية، والعكــس صحيــح، وذلــك 

علــى خــاف عــام 2016، حيــث لــم تقســم ولايــة 

الولايــات  جميــع  اختــارت  حيــث  تصويتهــا،  واحــدة 

الخمســين رئيسًــا وأعضاء مجلس الشيوخ من الحزب 

النتائــج  إحــدى  تمثلــت  الكاتبــة،  وبحســب  نفســه. 

الاقتصــادي  الانقســام  فــي  للانتخابــات  الرئيســية 

بيــن الناخبيــن الجمهورييــن والديمقراطييــن، حيــث 

“بايــدن”  لصالــح  المقاطعــات  مــن   16% صــوت 

وهــو مــا يمثــل %70 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي 

التــي  المتبقيــة  النســبة  أمــا  المتحــدة.  للولايــات 

فــاز بهــا “ترامــب” فقــد شــكلت أقــل مــن 30%.
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أن يتحقــق ذلــك إلا بتفكيــك السياســات العنصريــة 
التــي أوجــدت مثــل هذا الانقســام فــي المقام الأول.

امتــدت تحليــات الباحثيــن أيضًــا إلــى ســبل المعالجــة 
الداخليــة لقضيــة التغيــر المناخــي، لا ســيما فــي ضوء 
التــزام الرئيــس الأمريكــي الجديــد بــأن تكــون القضيــة 
التقريــر  وبحســب  الأولــى.  الأربــع  أولوياتــه  إحــدى 
المعنــون “توقعــات الطاقــة بنــاءً علــى الانتخابــات 
الأمريكيــة” الصــادر عــن معهــد “بروكنجــز”، ســيكون 
يتعلــق  الإدارة فيمــا  إلــى جانــب  الناخبيــن  جمهــور 
بمــا ســيتم اتخــاذه مــن سياســات مناخيــة، حيــث 
تغيــر  يعتبــرون  المســجلين  الناخبيــن  غالبيــة  إن 
ــا يؤثــر علــى قــرارات التصويــت  المنــاخ عامــاً مهمًّ
البالغيــن  ثلثــي  أن  إلــى  بالإضافــة  بهــم،  الخاصــة 
لا  الفيدراليــة  الحكومــة  أن  يعتقــدون  الأمريكييــن 
تفعــل ســوى القليــل للحــد مــن آثــار تغيــر المنــاخ.

مــع ذلــك، يــرى كلٌّ مــن “تيــم بينتــون” و“دانييــل 
موقــع  علــى  المنشــور  مقالهمــا  فــي  كويجيــن” 
“تشــاتام هــاوس” المعنــون “تمتلــك جورجيــا الآن 
جولــة  أن  الحقيقــي”،  المناخــي  العمــل  مفتــاح 

حيــث يمكــن أن تســاعد تلــك القضيــة فــي بنــاء دعــم 
واســع مــن الحزبيــن لأجنــدة محليــة تســتثمر فــي 
التعليــم والبحــث والتطويــر، وتســتهدف صناعــات 
محــددة، بغــرض زيــادة قــدرة الولايــات المتحــدة علــى 
الرئيســي. الجيوسياســي  منافســها  مــع  التنافــس 

وضــع  أهميــة  بشــأن  يُتصــور  ممــا  الرغــم  علــى 
سياســات مــن شــأنها معالجــة الانقســام الحزبــي، 
حالــة  معالجــة  نحــو  يمهــد  -بــدوره-  والــذي 
الاســتقطاب والانقســام داخــل المجتمــع الأمريكــي؛ 
فــي  “بروكنجــز”  بمعهــد  بيــري”  إم  “أندريــه  يــرى 
المنتخــب  الرئيــس  إلــى  “مذكــرة  المعنــون  مقالــه 
ــق العنصــري الأبيــض”، أن مــا  ــل القل ــدن: لا تدل باي
ينبغــي فعــاً النظــر إليــه هــو معالجــة العنصريــة، 
حيــث أشــار الباحــث فــي هــذا الإطــار إلــى أن التعافــي 
الاقتصــادي مــن جائحــة كورونــا متفــاوت بشــكل 
صــارخ لصالــح البيــض علــى حســاب الســود. ولذلــك، 
ــا، فــا  إذا أراد “بايــدن” أن يعالــج بلــدًا مقســمًا حقًّ
ــق العنصــري الأبيــض بشــأن  ــل القل ــه تدلي ينبغــي ل
فقــدان المكانــة والامتيــاز، بل ينبغــي أن يقدم أجندة 
تعالــج العنصريــة فــي الماضــي والحاضــر، ولا يمكــن 
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الإعــادة المرتقبــة فــي انتخابــات مجلــس الشــيوخ 
“جــو  أجنــدة  مصيــر  ســتقرر  جورجيــا  ولايــة  علــى 
ســيطرة  حــال  ففــي  للمنــاخ.  التقدميــة  بايــدن” 
الجمهورييــن علــى مجلــس الشــيوخ، فمــن المتوقــع 
أن تكــون هنــاك صعوبــة فــي تحقيــق توافــق داخــل 
الكونجــرس فيمــا يتعلــق بتطبيــق سياســات “بايــدن” 
المناخيــة. وعلــى الرغــم مــن ذلــك، أشــار التقريــر إلــى 
أنــه يمكــن تجــاوز الكونجــرس مــن خــال اســتخدام 
الأوامــر التنفيذيــة، لكــن الســهولة التــي ألغــى بهــا 
“ترامــب” أوامــر “أوبامــا” تظهــر أن هــذا ليــس حــًّا 

يلجــأ  أن  لـ“بايــدن”  يمكــن  وعليــه،  الأجــل.  طويــل 
الفيدراليــة  الــوكالات  لرؤســاء  تعيينــات  إجــراء  إلــى 
ــب مــع اســتخدام  ــى جن ــا إل ــة جنبً ــول مناخي ذوي مي
النظيــف. الهــواء  قانــون  مثــل  الحاليــة،  القوانيــن 

للعلــوم  بيلفــر  بمركــز  ألــدي”  لـ“جوزيــف  ووفقًــا 
الجديــدة  الإدارة  علــى  ينبغــي  الدوليــة،  والشــئون 
سياســة  لتوجيــه  الكربــون  أســعار  معيــار  اعتمــاد 
الولايــات المتحــدة ســواء عبــر لوائــح وكالــة حمايــة 
العمــل  أو  البنتاجــون  مشــتريات  أو   )EPA( البيئــة 
الحكومــات  مــع  التفــاوض  أو  الكونجــرس  مــع 
الأجنبيــة؛ فهــذا المعيــار مــن شــأنه أن يــؤدي إلــى 
اســتجابة حكوميــة كاملــة، ويضــع الأســاس لجهــد 
المنــاخ. تغيــر  مكافحــة  فــي  للاقتصــاد  شــامل 

باويــر” بمعهــد “بروكنجــز”  أخيــرًا، لفتــت “لاوريــن 
النظــر إلــى قضيــة الأمــن الغذائــي عبــر مقالهــا “جائــع 
فــي عيــد الشــكر: تحديــث لخريــف 2020 حــول انعدام 
حيــث  المتحــدة”،  الولايــات  فــي  الغذائــي  الأمــن 
أوضحــت الباحثــة أن قضيــة انعــدام الأمــن الغذائــي 

بيــن الأســر الأمريكيــة باتــت مــن أكثــر المؤشــرات 
مــن  قليــل  عــددٌ  أفــاد  حيــن  ففــي  للانتبــاه،  لفتًــا 
ــى طعــام كافٍ  ــوا عل ــم يحصل ــأن أطفالهــم ل ــاء ب الآب
فــي أكتوبــر مقارنــةً بأولادهــم فــي وقــت ســابق 
مــن انتشــار الوبــاء، وَجَــدَ مســحان أن مــا يقــرب مــن 
الذيــن  )أولئــك  الصغــار  الأطفــال  آبــاء  مــن   10%
لديهــم أطفــال فقــط تتــراوح أعمارهــم بيــن صفــر 
وخمســة أعــوام( أبلغــوا أن أطفالهــم ليــس لديهــم 
طعــام كافٍ ويفتقــرون إلــى المــوارد لشــراء المزيــد.

وأضافــت الباحثــة أن انعــدام الأمــن الغذائــي يعــد 
مؤشــرًا رئيســيًا علــى الضائقــة الاقتصاديــة، إذ يميــل 
انعــدام الأمــن الغذائــي إلــى الارتفــاع قبــل أن تلحــق 
الإدارة  علــى  ينبغــي  وعليــه،  بــه.  الفقــر  معــدلات 
الجديــدة أن تدفــع في اتجــاه عمل المناطق التعليمية 
الزراعــة الأمريكيــة معًــا لتســريع  والولايــات ووزارة 
الجــداول الزمنيــة لتوزيــع الفوائــد. عــاوة علــى ذلــك، 
الإجماليــة ضروريــة  المدفوعــات  تكــون  أن  ينبغــي 
فــي البدايــة لتعويــض الفجــوة الحاليــة فــي التغطيــة.

إجمــالً، يواجــه الداخــل الأمريكــي -على شــاكلة مثيله 
الخارجــي- جُملــة مــن التحديــات التــي تتزامــن مــع 
فيروس كورونا، واحتجاجات العدالة العرقية، وتراجع 
الاقتصــاد القومــي. وفــي الوقــت الــذي يــدرس فيــه 
ــي والانقســام  ــات الاســتقطاب الحزب البعــض تداعي
آخــرون  ســلط  الداخــل؛  تماســك  علــى  المجتمعــي 
الضــوء علــى بعــض القضايــا الشــائكة التــي تنتظــر 
ــا كانــت  معالجــات جــادة مــن الرئيــس “بايــدن”. وأيًّ
وجهــة النظــر فــي الداخــل الأمريكــي؛ تظــل التحديــات 
المقاييــس. بــكل  مســبوقة  غيــر  يواجههــا  التــي 
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كيف يفكر العالم؟



بيانات وإحصائيات

مصر على مؤشر التنافسية العالمي
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مصر على مؤشر التنافسية العالمي

يقيــس مؤشــر التنافســية العالمــي القــدرة التنافســية للدولــة، وهــي تعــرف بأنهــا مجموعــة مــن المؤسســات 

والسياســات والعوامــل التــي تحــدد مســتوى الإنتاجيــة. ويتكــون المؤشــر مــن 12 محــورا، تضــم 103 مؤشــر. 

تمثــل البيانــات الإحصائيــة %70 مــن قيمــة المؤشــر، فيمــا تمثــل الاســتبيانات %30 منهــا، ويتــم تطبيق مؤشــر 

ــرز المؤشــرات المصريــة ومقارنتهــا  ــة حــول العالــم. وفيمــا يلــي نعــرض أب التنافســية علــى مســتوى 141 دول

بعــدد مــن الــدول حــول العالــم، حســب ورودهــا فــي تقريــر التنافســية العالمــي 2019.

* هبة زين
باحث بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

ترتيب مصر وعدد من الدول بمؤشر التنافسية العالمية الإجمالي وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019

ترتيب مصر بمؤشر التنافسية العالمية إجمالً وبالمؤشرات الفرعية وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019



57 بيانات وإحصائيات

ترتيب مصر وعدد من الدول بمحوري المؤسسات والبنية التحتية وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019

أبرز قيم وترتيب مصر بعدد من مؤشرات محوري المؤسسات والبنية التحتية وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019
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ترتيب مصر وعدد من الدول بمحوري المهارات والصحة وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019

ترتيب مصر وعدد من الدول بمحوري سوق العمل وسوق المنتجات وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019

ترتيب مصر وعدد من الدول بمحوري الاستقرار الاقتصادي الكلي واعتماد تكنولوجيا المعلومات وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019



59 بيانات وإحصائيات

أبرز قيم وترتيب مصر بعدد من مؤشرات محاور المهارات وسوق المنتجات

وسوق العمل وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019

ترتيب مصر وعدد من الدول بمحوري حجم السوق والنظام المالي وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019
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أبرز قيم وترتيب مصر بعدد من مؤشرات محاور النظام المالي وديناميكية السوق

 والقدرة على الابتكار وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019

ترتيب مصر وعدد من الدول بمحوري ديناميكية الاعمال والقدرة على الابتكار وفقًا لتقرير التنافسية العالمي 2019



توقعات 2021

 يحتجــب العــدد القــادم من دورية 
» تقديرات مصرية« عن الصدور، 
الإصــدار  مــع  لتزامنــه  نظــرا 
الســنوي » توقعات 2021« الذي 
المصــري  المركــز  فيــه  يطــرح 
للفكــر والدراســات الاســتراتيجية 

ســيناريوهات عديدة لأبــرز القضايا 
وإقليــم  العالــم  فــي  والأزمــات 
فــي  ومصــر  الأوســط  الشــرق 
فــي  يشــارك  المقبــل.  العــام 
الإصــدار مجموعــة كبيــرة مــن أبــرز 
مصــر. فــي  والباحثيــن  الخبــراء 

انتظرونا



الــذي أُســس فــي عــام ٢٠١٨ كمركــز “تفكيــر”  يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

والمصالــح المصريــة.

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديات والقضايــا الداخلية 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ويقــوم المركــز بمجموعــة مــن المهــام، والأنشــطة، والخدمــات المتنوعــة، تشــمل: تقديــرات المواقــف، وأوراق 
ــن  ــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتي ــى جان ــدوات والمؤتمــرات، إل السياســات، وعقــد ورش العمــل والن
ــف  ــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــات لمختل ــي للمركــز ال ــة، فضــاً عــن الموقــع الإلكترون ــة والإنجليزي العربي
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

أولً- برنامــج العلاقــات الدوليــة: ويُعنَــى بدراســة التحــولات الدوليــة الأبــرز علــى الســاحة الدولية، وعلى مســتوى 
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
ــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة  ــم الجغرافي ــك فــي مختلــف الأقالي وذل
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، 

وحــدة الدراســات العربيــة والإقليميــة.

ثانيًــا- برنامــج الأمــن وقضايــا الدفــاع: ويحلــل قضايــا الأمــن القومــي بأبعــاده المختلفــة، ويضــم العديــد مــن 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهاب والصراعات المســلحة.

ــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل  ــى بدراســة القضاي ــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَ ثالثً
مصــر مــن خــال مجموعــة مــن الوحــدات المتنوعــة، منهــا: وحــدة الاقتصــاد ودراســات الطاقــة، وحــدة دراســات 

الــرأي العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركز خلال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

العــام،  الــرأي  التــي تشــغل  القضايــا  المصــري” لأهــم  “المرصــد  المركــز  البحثيــة، يضــم  البرامــج  وإلــى جانــب 
المصــري والعالمــي، بالإضافــة إلــى تقديــم متابعــة دقيقــة تحليليــة متخصصــة لقضايــا بعينهــا تشــغل صنــاع القــرار 
فــي الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف 

الجنســيات، للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.
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