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الافتتاحية
الحوار الوطني في مصر.. من أين ينطلق؟

ــر الحزبيــة والإعلاميــة والسياســية بدعــوة الرئيــس عبــد الفتــاح السيســي، التــي ألقاهــا مؤخــرًا فــي خطابــه  رحبــت الدوائ

أمــام إفطــار الأســرة المصريــة، إلــى إجــراء حــوار سياســي بيــن القــوى السياســية المختلفــة. المبــادرة والترحيــب لم تشــمل 

بعــد الكيفيــة التــي تتــم بهــا، ولا جــدول الأعمــال الــذي ســوف يــدور عليــه الحــوار، ولا المــدى الــذي يذهــب إليــه.

ــة ولا  ــن ولا كلف ــا زم ــات” لا يؤيده ــات و”ينبغي ــة بأمني ــرى مزدحم ــة” كب ــى “مكلم ــول إل ــوارًا يتح ــد ح ــد يري ــد أن لا أح المؤك

ــن  ــاركة م ــد مش ــن يري ــوراء، ولا م ــى ال ــخ إل ــاعة التاري ــارب س ــادة عق ــة أو إع ــراع العجل ــادة اخت ــد إع ــن يري ــد م ــل، ولا يوج عم

ــو ٢٠١٣. ــورة يوني ــن ث ــاح م ــف والس ــرى بالعن ــة الأخ ــى الضف ــوا عل ــاروا أن يكون اخت

ــاء  ــو بن ــري ه ــدف المص ــى أن اله ــي عل ــق الوطن ــة التواف ــن نقط ــا م ــون منطلقً ــوف يك ــروح س ــوار المط ــور أن الح المتص

ــتور ٢٠١٤  ــي دس ــى ه ــان؛ الأول ــد وثيقت ــر توج ــدف الكبي ــذا اله ــة”. ووراء ه ــة الحديث ــة الديمقراطي ــة “المدني ــة المصري الدول

للدولــة المصريــة، والثانيــة “رؤيــة مصــر 2030”. الوثيقــة الأولــى ســمحت بالحــوار حــول مــواد الدســتور، عندما أنشــأت مجلس 

الشــيوخ وجعلــت واحــدًا مــن مهامــه وفقًــا للمــادة ٢٤٨ البحــث فــي تطويــر النظــام السياســي، وبالتالــي مــا يحتاجــه ذلــك 

مــن حــوارات بيــن القــوى السياســية، ســواء مــا يتعلــق بالتعديــات الدســتورية أو وضــع دســتور جديــد.

تفعيــل المــادة الدســتورية يكلــف المجلــس “بدراســة واقتــراح مــا يــراه كفيــاً بتوســيد دعائــم الديمقراطية، ودعم الســام 

الاجتماعــي والمقومــات الأساســية للمجتمــع وقيمــه العليــا والحقــوق والحريــات والواجبــات العامــة، وتعميــق النظــام 

الديمقراطــي، وتوســيع مجالاتــه”.

أمــا الوثيقــة الثانيــة، فــذات طبيعــة عمليــة جــرى اختبارهــا فــي الواقــع خــال الســنوات الســبع الماضيــة، وشــملت القــوة 

الصلبــة المصريــة، وبعضًــا مــن القــوة الناعمــة، ولا يوجــد موضــع فــي مصــر إلا وشــملته بمشــروعات تنميــة، حتــى وصلــت 

مؤخــرًا إلــى أعمــاق الريــف المصــري فــي مبــادرة “حيــاة كريمــة”. فالهــدف الكبيــر مــن الرؤيــة التــي باتــت مشــروعًا للدولــة 

الوطنيــة المصريــة هــو أن تكــون مصــر واحــدة مــن الــدول الثلاثيــن الأولــى فــي العالــم وفقًــا للتقاريــر الدوليــة المعتمــدة.

ويمثــل الهــدف القومــي فــي الدولــة المدنيــة الديمقراطيــة الحديثــة مــع هاتيــن الوثيقتيــن، نقطــة انطــاق الحــوار، بحيــث 

بــات واجبًــا علــى المشــاركين مــن الآن تحديــد المواقــف منهمــا مــن خــال عمليــات للحــوار الداخلــي داخــل المؤسســات 

ــك لا  ــول ذل ــاورون ح ــام. المتح ــال الع ــي المج ــة ف ــام والمناقش ــهار الع ــزة للإش ــة وجاه ــة واضح ــون مكتوب ــاركة تك المش

يأتــون إلــى الحــوار لا بعقليــة المؤتمــر الــذي تأتــي إليــه الجمــوع مــن أجــل إعــان المواقــف، ولا بذهنيــة النــدوة التــي يبحــث 

* د. عبد المنعم سعيد
   المستشار الأكاديمي 
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فيهــا المتحــاورون عــن الأصــول الفلســفية للنهضــة؛ وإنمــا يكــون الحضــور يســتوعبون فكــرة الحــوار “السياســي” الــذي 

يعنــي السياســات والإجــراءات الضروريــة لتحقيــق الأهــداف والمصالــح الوطنيــة فــي الداخــل والخــارج المصــري. مــا جــرى 

مــن سياســات يكــون موضوعًــا للتقييــم وتوســيع الرؤيــة، ومــا هــو جــارٍ يكــون أساسًــا للبنــاء فوقــه، وفيمــا ســوف يأتــي 

يكــون طــرح السياســات التــي تكفــل الوصــول إلــى الهــدف الموضــوع حــول المكانــة المصريــة فــي التقــدم العالمــي.

مرجعية الحوار

ــذ  ــرى يأخ ــارب دول أخ ــي بتج ــد المعن ــة بالبل ــة الخاص ــه التجرب ــط في ــا تختل ــرًا م ــا كثي ــدول وتقدمه ــات وال ــوّ المجتمع نم

ــر كان  ــي مص ــال” أن وال ــفيق غرب ــري “ش ــؤرخ المص ــي” للم ــد عل ــاب “محم ــي كت ــة. ف ــارب العملي ــكار أو التج ــا الأف عنه

ــا بيــن الاســتعارة مــن الأصــول العثمانيــة للدولــة التــي يؤسســها، وتجــارب الــدول الأوروبيــة المتقدمــة  منقســمًا فكريً

فــي فرنســا وبريطانيــا والنمســا وإيطاليــا، وجميعهــا كان يمــر بمجمــع مــن الثــورات السياســية والاقتصاديــة والصناعيــة 

ــد. ــم جدي ــعة لعال ــا واس ــت أبوابً ــي فتح ــة الت والعلمي

بعــد قــرن مــن التجربــة التحديثيــة المصريــة، فــإن العائديــن إلــى مصــر مــن طلبــة البعثــات الدراســية حملــوا معهــم الكثيــر 

مــن العلــم والخبــرات والمشــاهدات للتقــدم التكنولوجــي والمعــارف الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي باتــت مرجعيــة لمــا 

جــاء فيمــا بعــد، حينمــا هبــت ثــورة ١٩١٩ وقامــت المملكــة المصريــة حينهــا ووضعــت دســتورها. دخلــت مصــر إلــى العالــم 

المعاصــر مســتندة إلــى مرجعيــة ليبراليــة اســتحكمت مــن نخبتهــا السياســية، ولكــن ســرعان مــا جــاءت ثــورة يوليــو ١٩٥٢ 

وقيــام الجمهوريــة لتنقســم هــذه المرجعيــة إلــى قســمين رغــم اتفاقهمــا علــى المعاصــرة والحداثــة؛ أولهمــا يســتند 

إلــى التجــارب الأوروبيــة الليبراليــة المختلفــة وأُضيــف لهــا الولايــات المتحــدة، وثانيهمــا أخــذ عــن النظــم الاشــتراكية 

وأُضيــف لهــا بلــدان مثــل البرتغــال التــي كانــت ملهمــة فــي اســتناد الحكــم إلــى “تحالــف قــوى الشــعب العاملــة” الــذي 

خــرج منــه “الاتحــاد القومــي” و”الاتحــاد الاشــتراكي العربــي”. 

ــذا وذاك،  ــن ه ــم م ــام الحك ــى نظ ــن، وانتق ــن المرجعيتي ــوار بي ــة والح ــا، دارت المنافس ــل تقريبً ــرن كام ــدى ق ــى م وعل

ولكنــه فــي كل الأحــوال كان ينافــس مرجعيــة ثالثــة نبتــت فــي أحضــان فكــرة “الخلافــة الإســامية” التــي ولّدت ســلفيات 

مختلفــة مــن الإخــوان المســلمين ومشــتقاتها، حتــى وصلنــا إلــى القاعــدة والمتنافســين معهــا مــن “داعــش” وآخرين 

علــى قيــادة الإرهــاب والعنــف.



ــا  خــال هــذه المراحــل المختلفــة للتاريــخ المصــري المعاصــر، كانــت المرجعيــة حاضــرة فــي كل الحــوارات والجــدل، وأحيانً

ــل كل  ــراث” يحم ــدوا أن “الت ــة” أو وج ــة الاجتماعي ــة “العدال ــأة أهمي ــفوا فج ــخاص اكتش ــن أش ــا م ــا بينه ــز فيم ــرى القف ج

شــيء، وظهــرت تيــارات مــن داخلهــا حاملــة اســم زعيمهــا كمــا حــدث فــي “المرحلــة الناصريــة”.

الحــوار الوطنــي القــادم لــن يَسْــلَمَ مــن حضــور هــذه المرجعيــات، لكنــه لــن يَسْــلَمَ الطريــق مــا لــم يطلــع علــى المرجعيــة 

ثــورة ٣٠ يونيــو ٢٠١٣ والتــي رغــم شــيوع بصمــات  البــاد خــال الســنوات التســع الماضيــة، وتحديــدًا منــذ  التــي قــادت 

المرجعيــات الثــاث فإنهــا أخــذت مــن عالمهــا تجــارب الــدول الصناعيــة الحديثــة التــي عانــت كثيــرًا مــن الاســتعمار والتخلــف 

فــي عمومــه، ثــم ظهــرت إلــى الدنيــا خــال العقــود الثلاثــة الماضيــة نمــور وفهــود اقتصاديــة، وقــوى منافســة فــي 

ــد  ــن والهن ــا الصي ــة منه ــي المقدم ــيا، وف ــرق آس ــوب ش ــرق وجن ــي ش ــرت ف ــدول ظه ــذه ال ــة ه ــي. أغلبي ــام العالم النظ

وكوريــا الجنوبيــة وإندونيســيا وتايلانــد والفلبيــن وســنغافورة وفيتنــام؛ ولكــن تجربتهــا تظهــر متناثــرة فــي أمريــكا اللاتينيــة 

ــا.  ــدا وغان ــي روان ــا ف ــي أفريقي ــل، وف ــيك والبرازي ــي المكس ف

هــذه الــدول جميعهــا تجنبــت التــورط الخارجــي فــي نزاعــات وصراعــات، وأخــذت بنــوع مــن الثبــات أو الكمــون أو حتــى “الصبــر 

ــا  ــن تجاربه ــرًا م ــدول كثي ــذه ال ــتفادت ه ــي. اس ــاء الداخل ــات البن ــل عملي ــن أج ــا م ــر كل طاقاته ــي توف ــتراتيجي” لك الاس

ــارب  ــن التج ــت م ــا تعلم ــة، كم ــة” عام ــد الصيني ــة “الهن ــي منطق ــروب ف ــة والح ــرب الفيتنامي ــاء الح ــة أثن ــة التاريخي الداخلي

الخارجيــة، وفــي المقدمــة منهــا اليابــان، وتجنبــت انقســاماتها السياســية والعرقيــة. وفــي العمــوم، فــإن الاســتقرار 

والأمــن الإقليمــي وضــع الأســاس لإدارة الثــروة الوطنيــة، وليــس إدارة الفقــر التــي حكمــت السياســات والحــوارات المصريــة 

ــي  ــر ف ــا مص ــقاق عرفته ــة انش ــر عملي ــه أكب ــي تواج ــر وه ــه مص ــا فعلت ــذا م ــة. وكان ه ــة الثاني ــرب العالمي ــة الح ــذ نهاي من

ــة  ــة الدول ــر هوي ــم تغيي ــي محاولته ــوان، ف ــاطين الإخ ــن أس ــر ٢٠١١، أو م ــوار يناي ــن ث ــك م ــواء كان ذل ــر، س ــا المعاص تاريخه

ــة. ــعارات ديني ــت ش ــة تح ــة المصري الوطني

آلية الحوار

المرشــحون للمشــاركة فــي الحــوار السياســي يمثلــون النخبــة السياســية فــي المجتمــع، وبعــدد معقــول يســمح لفكــرة 

الحــوار أن تُطبــق، ويكــون لــكل طــرف فيهــا حــظ ونصيــب. لذلــك، فــإن هنــاك اســتحالة لمشــاركة ١٠٤ أحــزاب سياســية فــي 

مثــل هــذا الحــوار. المقتــرح هنــا أن يمثــل الأحــزاب تلــك التــي لهــا عضــو واحــد علــى الأقــل فــي مجلســي النــواب والشــيوخ، 

وعددهــم ســبعة عشــر حزبًــا. بعــد ذلــك يأتــي الممثلــون للمجالــس العليــا والوطنيــة لحقــوق الإنســان والمــرأة ومــا 

يماثلهــا مــن الهيئــات المدنيــة فــي النقابــات والاتحــادات، ومراكــز البحــوث والدراســات، مــع عــدد مــن الشــخصيات العامــة 

ذات الرصيــد السياســي والخبــرة العمليــة فــي السياســات العامــة.



والحقيقــة أن تحديــد العــدد ليــس مقصــودًا منــه اســتبعاد طــرف أو اســتثناء رأي، فالتغطيــة الإعلاميــة للحــوار السياســي 

ــوّل  ــي تح ــريعية لك ــلطة التش ــرًا للس ــددًا كبي ــي م ــوف تعط ــا س ــا أنه ــاد، كم ــي الب ــية ف ــاة السياس ــش الحي ــوف تنع س

الأفــكار السياســية إلــى قوانيــن وتشــريعات. فالأصــل فــي المجتمعــات الحديثــة أن الســلطة التشــريعية ليــس منوطًــا 

بهــا فقــط إصــدار القوانيــن، والحــوار السياســي عنــد التــداول حولهــا؛ وإنمــا تقيــم أدوات مســتمرة للحــوار السياســي 

العــام فــي المجتمــع الــذي يرصــد المواقــف والاتجاهــات مــن أقصــى اليســار إلــى اليميــن. وبالإضافــة إلــى الحــوارات فــي 

الجلســات العامــة للبرلمــان، مــن خــال طلبــات الإحاطــة والمناقشــة؛ فــإن حــوارات أعمــق تجــري مــن خــال اللجــان 

النوعيــة عنــد دراســتها للقوانيــن، حيــث تســتدعي الجهــات المعنيــة والحكومــة لعمليــة التــداول.

أكثــر مــن ذلــك، فــإن المجالــس النيابيــة تقــوم بعقــد جلســات اســتماع عامــة بخصــوص القضايــا المختلفــة. وفــي مصــر 

توجــد آليــة جديــدة لهــذا الحــوار، مــن خــال اللجنــة التنســيقية للأحزاب، وهــذه جــرى تكوينها من خــال المؤتمــر الوطني 

للشــباب، الــذي وجــد إمكانيــة في الحوار بين شــباب الأحــزاب المصرية المختلفــة والبحث من خلالها عن قيــادات جديدة.

ولمــا كان الغــرض مــن الحــوار السياســي هــو تحقيــق التوافــق المجتمعــي والسياســي حــول القضايــا الجوهريــة 

للمجتمــع المصــري التــي أثارهــا المشــروع الوطنــي الحالــي وهــو يواجــه الواقــع المصــري المعقــد، والأزمــات المحليــة 

مــن الإرهــاب إلــى زيــادة المواليــد، والعالميــة مــن “كورونــا” إلــى حــرب أوكرانيــا؛ فــإن مــآل كل الحــوارات هــو أن تتحــول 

فــي النهايــة إلــى قوانيــن تتعــرض لمــداولات أخــرى فــي مجلســي النــواب والشــيوخ. والنتيجــة مــن كل ذلــك هــي أن 

ــة  ــة متصل ــة ديناميكي ــي عملي ــا ه ــي، وإنم ــراك سياس ــق ح ــة لتحقي ــبة مؤقت ــت مناس ــي ليس ــوار السياس ــة الح عملي

لإبــداء الــرأي وصنــع السياســات وطــرح القوانيــن وتطويرهــا ومواصلــة تقييمهــا. وجــزء هــام مــن هــذه العمليــة ســوف 

ــن  ــد م ــف نح ــل: كي ــم مث ــا دائ ــن، وبعضه ــى المتحاوري ــا عل ــة أن تطرحه ــلطة التنفيذي ــى الس ــي عل ــئلة الت ــون الأس يك

ــه؟. ــا أمت ــري بقضاي ــان المص ــي الإنس ــد وع ــكانية، ونزي ــادة الس الزي

الإعداد للحوار

علــى أســاس مــا ســبق، فــإن هــذا العــدد الجديــد مــن “تقديــرات مصريــة” يســهم فــي الحــوار الوطنــي العــام، مــن خــال 

التقديــم الفكــري فــي مرحلــة “الحــوار حــول الحــوار” لمعالجــة عــدد مــن القضايــا المحوريــة المنتظــر تناولهــا فــي الحــوار 

الوطنــي، حســب مــا هــو متــاح مــن وجهــات نظــر مختلفــة. لــذا، فــإن الموضوعــات المتنوعــة تنقســم إلــى قســمين؛ 

أولهمــا، الشــروط العامــة لمضمــون الحــوار مــن خــال “خبــرات ومحــددات فاعليــة إدارة الحــوار العــام”، و”فتــح المجــال 

العــام ومعاييــر الدمــج والاســتبعاد”. وثانيهمــا، القضايــا التي ســوف يجــري تناولهــا والمطلوب مــن المشــاركين التعرض 

لهــا، مثــل “مكافحــة الإرهــاب والتطــرف”، و”حقــوق الإنســان”، و”تفعيــل المجتمــع المدنــي”، و”فهــم تحــولات الكتلــة 

ــة  ــر البورص ــة”، و”تطوي ــة والنقدي ــات المالي ــيق السياس ــاص”، و”تنس ــاع الخ ــادي والقط ــة الاقتص ــبابية”، و”دور الدول الش

المصريــة”، و”السياســة الزراعيــة”، و”إصلاحــات قطــاع الطاقــة البديلــة”.

المركز المصري للـفكر و الدراسات الاستراتيجية



فتح المجال العام..
معايير الدمج والاستبعاد

1

د. جمال عبد الجواد

عضو الهيئة الاستشارية ومدير برنامج السياسات العامة 

بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

مســألة  هــو  العــام  المجــال  انغــاق  أو  انفتــاح 

مقــدار وكميــة ودرجــة، وهــو أيضًــا مســألة نســبية، 

فالمجــال العــام فــي بلــد مــا قــد يكــون مفتوحًــا 

ــر أو أقــل منــه فــي بلــد آخــر، أو أنــه قــد يكــون  أكث

ــا  ــل مم ــر أو أق ــدرٍ أكب ــا بق ــةٍ م ــي مرحل ــا ف مفتوحً

كان عليــه فــي مرحلــة ســابقة. قــد نلجــأ مــن بــاب 

الانفتــاح  أوصــاف  التبســيط والتســهيل لإطــاق 

بلــدٍ  فــي  السياســي  المجــال  علــى  الانغــاق  أو 

ألا  المهــم  لكــن  مفهومــة.  مســألة  هــذه  مــا. 

يمنعنــا هــذا مــن ملاحظــة الفــروق الدقيقــة بيــن 

النظــم السياســية المختلفــة، وأن نطــور قدرتنــا 

علــى قيــاس التغيــرات الحادثــة فــي درجــة انفتــاح 

النظــام السياســي مهمــا كانــت صغيــرة، فبعــض 

التغيــرات الصغيــرة قــد تصبــح منعطفًــا لتحــول 

سياســي عميــق.

تحــدث الرئيــس عبــد الفتــاح السيســي فــي إفطــار 

العائلــة المصرية عن إصلاح سياســي وحوار وطني، 

يتســع لقــوى سياســية عــدة، ويشــمل أولويــات 

طبيعــة  إلــى  بالنظــر  الوطنــي.  العمــل  وقضايــا 

الترتيبــات السياســية التــي ســادت خــال الســنوات 

الشــمول  بهــذا  حــواراً  فــإن  الماضيــة،  القليلــة 

والاتســاع هــو -فــي حــد ذاتــه- إصــاح سياســي. 

سياســية  قــوى  فيــه  تُشــارك  حــوار  فتــح  وفــي 

عــدة، ويغطــي قضايــا العمــل الوطنــي الرئيســية؛ 

الأهــم  المضمــون  وهــو  العــام،  للمجــال  فتــحٌ 

لدعــوة الإصــاح السياســي التــي أطلقهــا الرئيــس. 

أولً- مؤشرات الانفتاح

• درجــة انفتــاح أو انغــاق المجــال العــام هــي أمــر يمكــن 	

القياســات  هــذه  أســاس  وعلــى  وقياســه،  ملاحظتــه 

ســيتمكن المجتمــع مــن تقييــم مقــدار التقــدم المتحقق 

ــة  ــر التالي ــدم المعايي ــي. وتق ــاح السياس ــذ الإص ــي تنفي ف

حزمــة قياســات انفتــاح المجــال العــام، التــي تتجــه نحــو 

تغييــرات جوهريــة فــي الفتــرة القادمــة.
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• العــام: 	 المجــال  فــي  الموجــودة  القــوى  عــدد 

والاتجاهــات  السياســية  الأحــزاب  ذلــك  يشــمل 

عــن  التعبيــر  لهــا  يتــاح  التــي  والسياســية  الفكريــة 

وعلــى  العــام  المجــال  مؤسســات  عبــر  نفســها 

العامــة،  الإعــام  وســائل  تشــمل  والتــي  منصاتــه؛ 

وليــس فقــط وســائل التواصــل الاجتماعــي، وكذلــك 

المختلفــة. السياســي  التمثيــل  مؤسســات 

• تقليــل تكلفــة الوجــود فــي المجــال العــام: فــي 	

فــي  الوجــود  يحتــاج  المغلقــة  السياســية  النظــم 

المجــال العــام إلــى توافــر درجــة عاليــة مــن الكفاحيــة 

باهظــة.  تكــون  قــد  تكلفــة  وتحمــل  والتصميــم، 

ــات  ــراد والجماع ــا الأف ــي يتحمله ــة الت ــل التكلف تقلي

للظهــور فــي المجــال العــام هو معيــار مهــم لدرجة 

انفتــاح المجــال العــام، فكلمــا كانــت عواقــب الوجود 

التكلفــة  كانــت  وكلمــا  أقــل،  العــام  المجــال  فــي 

العــام  المجــال  فــي  للوجــود  والمعنويــة  الماديــة 

أقــل؛ اتســم المجــال العــام بقــدر أكبــر مــن الانفتــاح. 

• للتــداول 	 المطروحــة  القضايــا  نطــاق  توســيع 

والنقــاش فــي المجــال العــام: لــكل نظــام سياســي 

أمنــه  تمــسّ  التــي  الحساســية،  شــديدة  قضايــاه 

حقيقيًــا  عامًــا  نقاشًــا  يتيــح  لا  والتــي  وبقــاءه، 

الموصوفــة  القضايــا  نطــاق  ضــاق  وكلمــا  حولهــا. 

بـ”الحساســة” غيــر المســموح لأصحــاب الــرأي والخبرة 

ــذا  ــام؛ كان ه ــال الع ــي المج ــا ف ــة بتداوله والمصلح

العــام. المجــال  انفتــاح  علــى  مؤشــرًا 

• إتاحــة البيانــات والمعلومــات اللازمــة لإدارة حــوار 	

مبنــي علــى معرفــة بيــن أطــراف المجــال العــام: 

توفيــر البيانــات والمعلومــات هــو الشــرط الضــروري 

مجــرد  علــى  يزيــد  قيمــة،  ذي  عــام  حــوار  لإدارة 

إطــاق الآراء والأحــكام بــا أســاس تســتند إليــه مــن 

المعلومــات. فلــو انســحبت الدولــة مــن كل مجــالات 

ــاج  ــإن إنت ــيء؛ ف ــاج كل ش ــن إنت ــت ع ــو كفّ ــاج، ول الإنت

الــذي  الوحيــد  المجــال  هــو  والمعلومــات  البيانــات 

ليــس للدولــة أن تنســحب منــه، لأن الدولــة هــي أكبــر 

ــة  ــن لأي جه ــع، ولا يمك ــي المجتم ــات ف ــج للبيان منت

ــذا. ــي ه ــا ف ــل محله ــرى أن تح أخ

• ــدد 	 ــادة ع ــم وزي ــام: أَيْ تدعي ــال الع ــة المج  مأسس

التــي يمكــن مــن خلالهــا المشــاركة  المؤسســات 

المنظمــة فــي المجــال العــام. فالأهــم فــي المجــال 

المختلفــة،  الإعلاميــة  المنصــات  هــو  ليــس  العــام 

وإنمــا المؤسســات التــي يتــم مــن خلالهــا تمثيــل 

منظمــة،  بطريقــة  والمصالــح  والأحــزاب  التيــارات 

والمجالــس  والشــيوخ  النــواب  مجلــس  مثــل: 

المحليــة والنقابــات، التــي يمكــن لأصحــاب المصلحــة 

وصنــع  الخلافــات  وحــلّ  والتفــاوض  التدبــرُ  والــرأي 

السياســات مــن خلالهــا. فكلمــا تــم زيــادة عــدد هــذه 

المؤسســات، وتــم احتــرام اســتقلالها الذاتــي؛ زادت 

العــام. المجــال  درجــة مأسســة 

• ليــس 	 العــام  المجــال  العــام:  المجــال  فاعليــة 

رئيســية  أداة  ولكنــه  لــآراء،  الحــر  للتبــادل  ســاحة 

العــام  المجــال  فــي  العامــة.  السياســات  لصنــع 

تــداول  مؤسســات  بيــن  المســافة  تقتــرب  الفعّــال 

ناحيــة،  مــن  والبدائــل  والمعلومــات  الأفــكار  وتدبــر 

ومؤسســات التشــريع والتنفيــذ مــن ناحيــة أخــرى. 

بحيــث يتجــاوز المجــال العــام ســاحات ومنابــر التعبيــر 

صنــع  مؤسســات  ليشــمل  ويمتــد  والفضفضــة، 

السياســات. وتنفيــذ 

ثانيًا- هيكلية المجال العام

• ــر 	 ــي أكث ــام سياس ــد بنظ ــو وع ــي ه ــاح السياس الإص

النظــام  احتوائيــة، وأكثــر تمثيليــة، وأكثــر تشــاركية. 

يتمتــع  تعــددي،  نظــام  هــو  الموعــود  السياســي 

التعبيــر  فــي  متســاوية  كاملــة  بحقــوق  أطرافــه 
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والوصــول للمواطنيــن والمشــاركة في المؤسســات 

الحــوار  مــن  القادمــة  المراحــل  وفــي  التمثيليــة؛ 

ســيكون علــى أطرافــه الإجابــة عــن أســئلة جوهريــة 

ــي. ــام السياس ــذا النظ ــاء ه ــبيل بن ــي س ف

• هناك الســؤال التأسيســي المتعلق بحــدود المجتمع 	

السياســي، والقــوى المكونــة لــه، والتــي ســوف يكون 

لهــا حــق التمتــع الكامــل المتســاوي بحقــوق التعبيــر 

والمشــاركة والتمثيــل. علــى أطــراف الحــوار رســم دائرة 

تعيــن حــدود المجتمــع السياســي، يتمتــع كل مــن 

يقــف داخلهــا بحقــوق سياســية متســاوية وكاملــة، 

هــذه  خــارج  الواقفــة  القــوى  حرمــان  يتــم  فيمــا 

الحــدود مــن الحقوق السياســية المكفولــة لمكونات 

ــي. ــع السياس المجتم

• هنــاك معيــاران للوجــود ضمــن المجتمع السياســي؛ 	

الأول يتعلــق بالأيديولوجيــا، حيــث تمثــل قيــم الدولــة 

الإطــارَ  الحديثــة  الديمقراطيــة  المدنيــة  الوطنيــة 

الثانــي  والمعيــار  السياســي.  للمجتمــع  الجامــع 

يتعلــق بالفلســفة السياســية، ومــا إذا كان التغييــر 

عــن طريــق الإصــاح أم الثــورة هــو الفلســفة المميزة 

لهــذا الطــرف السياســي أو ذاك.

• معاييــر الدمــج فــي المجتمــع السياســي هــي أيضًــا 	

معاييــر للاســتبعاد منــه. مــا هــي القوى المســتبعدة 

ــرف  ــوى التط ــوان وكل ق ــاك الإخ ــا؟ هن ــن مجتمعن م

وتنظيميًــا.  فكريًــا  الإخــوان  عــن  المنبثقــة  والعنــف 

الوطــن،  تضيــع  كادت  وإرهــاب،  تخريــب  قــوى  هــذه 

ولــولا ثــورة الثلاثيــن مــن يونيــو 2013 مــا كنــا اســتطعنا 

ــة  ــوى ثوري ــا ق ــاك أيضً ــا. هن ــن براثنه ــن م ــاذ الوط إنق

تقــف فــي أقصــى اليســار، رافعــة شــعارات الثــورة 

أن  الحكمــة  مــن  أنــه  أعتقــد  ولا  النظــام،  وإســقاط 

يمنــح النظــام الحــقّ فــي المشــاركة في مؤسســاته 

لقــوى تســعى لتقويــض هــذه المؤسســات وهــدم 

يتيــح  الموعــود  السياســي  النظــام  كلــه.  النظــام 

الفرصــة كاملــة لمعارضــة سياســية إصلاحيــة، تؤمــن 

الحديثــة،  الديمقراطيــة  المدنيــة  الوطنيــة  بالدولــة 

الثــورة،  رايــات  ترفــع  التــي  القــوى  علــى  وينكرهــا 

الأساســية. السياســي  المجتمــع  قيــم  وتنكــر 

• السياســي 	 نظامنــا  إدارة  طريقــة  أيضًــا  هنــاك 

تمكــن  التــي  الطريقــة  خــاص  وبشــكل  التعــددي، 

الأطــراف المكونــة للمجتمــع السياســي مــن التعبيــر 

ذلــك  مــن  تســتفيد  أن  دون  بحريــة،  والمشــاركة 

قــوى التطــرف والإرهــاب والقــوى الثوريــة الســاعية 

لتقويــض النظــام. علــى أطــراف الحــوار الإجابــة عــن 

ســؤال يتعلــق بالطريقــة التــي يمكــن بهــا حرمــان 

المشــاركة،  مــن  والمتطرفــة  المخربــة  القــوى 

والمشــاركة  والتمثيــل  التعبيــر  بفــرص  الإضــرار  دون 

مــن  السياســي  لمجتمعنــا  المكونــة  للقــوى 

طرائــق  هــي  مــا  الإصلاحيــة.  والمعارضــة  المــوالاة 

التعبيــر السياســي المقبــول؟ أيــن ينتهــي التعبيــر 

السياســي  التحريــض  يبــدأ  وأيــن  البنّــاء  السياســي 

الوطنــي  الحــوار  فــي  المشــاركين  علــى  المدمــر؟ 

المقبولــة  والأســاليب  القواعــد  علــى  الاتفــاق 

الاســتقرار  يتحقــق  بحيــث  السياســي،  للخطــاب 

نفســه. الوقــت  فــي  السياســي  التعبيــر  وحريــة 

ثالثًا- الحوار في مجال مفتوح

• تتيــح 	 صيــغ  تطويــر  السياســي  الحــوار  أطــراف  علــى 

المجتمــع  مكونــات  بيــن  متواصــاً  وتشــاورًا  حــوارًا 

العامــة  السياســات  قضايــا  فــي  السياســي 

الطبيعــي  المــكان  هــو  البرلمــان  المختلفــة. 

فــي  العامــة  السياســات  قضايــا  كافــة  لمناقشــة 

أنــه  غيــر  مفتــوح.  سياســي  مجــال  بــه  مجتمــع 

كافــة  يســتوعب  العالــم  فــي  برلمــان  يوجــد  لا 

إذ  والاجتماعيــة،  السياســية  المجتمــع  مكونــات 
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عــادة مــا تبقــى هنــاك مصالــح وآراء غيــر ممثلــة فــي 

المؤسســات التشــريعية، ولهــذا فإنــه مــن الضــروري 

توســيع نطــاق التشــاور والحــوار فــي قضايــا الاقتصــاد 

والصناعــة  والضرائــب  والتعليــم  والصحــة  والعمــران 

والبحــث العلمــي وكافــة قضايــا السياســات العامــة، 

المســتثمرين  لجمعيــات  ممثلــون  فيهــا  ليشــارك 

والنقابــات والمجتمعــات المحليــة ذات الصلــة.

• الحــوار فــي مجــال سياســي مفتــوح هــو طريقــة 	

ــل  ــوار المتواص ــون الح ــث يك ــام، بحي ــأن الع لإدارة الش

بيــن الحكومــة وأصحــاب المصالــح الحقيقييــن هــو 

علــى  السياســي  نظامنــا  طاقــة  لتعزيــز  طريقتنــا 

دمــج واحتــواء المصالــح المختلفــة، وتوظيــف الحــوار 

بطريقــة تتجــاوز الحدود الضيقة للانتخابــات والتنافس 

الانتخابــي، والتــي نــادرًا مــا تنجــح فــي التعبيــر عــن 

المصالــح الحقيقيــة فــي المجتمع بطريقة مناســبة. 

• لمعضلــة 	 حــاً  هــذه  الحــوار  صيغــة  فــي  نجــد  ربمــا 

السياســة المصريــة التــي أخفقــت فــي تطويــر حيــاة 

ــر  ــن مظاه ــا م ــم أن فيه ــة، رغ ــليمة وفعال ــة س حزبي

التعدديــة السياســية والفكريــة مــا يجعــل المشــاركة 

للشــرعية  المهمــة  الأســس  أحــد  والتعدديــة 

والاســتقرار المســتدام. لقــد جربنــا خــال المائــة ســنة 

ــا أن  ــا منه ــددة، تعلمن ــية متع ــا سياس ــرة صيغً الأخي

وأن  بالتهلكــة،  تنتهــي  الحزبيــة  المغالبــة  صيغــة 

مصــادرة المشــاركة والتعدديــة هــو طريــق ينتهــي 

ــي  ــد ف ــل نج ــتقرار. فه ــدم الاس ــرعية وع ــآكل الش بت

ــر  ــا يجسّ ــي م ــل والمؤسس ــم المتواص ــوار المنظ الح

مجتمــع  فــي  والمطلــوب  الممكــن  بيــن  الفجــوة 

مفتــوح؟. سياســي 

            تكليـف إدارة المؤتمـر الوطنـي للشـباب 

السياسـية  التيـارات  كافـة  مـع  بالتنسـيق 

الحزبيـة والشـبابية لإدارة حوار سياسـي حول 

المرحلـة  خلال  الوطنـي  العمـل  أولويـات 

الراهنـة، ورفـع نتائج هذا الحوار إليّ شـخصيًا، 

مـع وعـد بقيامي بحضور هـذه الحـوارات في 

النهائيـة. مراحلهـا 

تصريـح الرئيـس عبد الفتاح السيسـي حـول الدعوة 
للحـوار الوطنـي خالل إفطـار الأسـرة المصريـة، 26 

إبريـل 2022.

“



إشكاليات الحوار
حول مكافحة الإرهاب والتطرف

يهــدف الحــوار الوطنــي فــي مصــر إلــى بنــاء أرضيــة 

القضايــا  حــول  مشــتركة  ومنهجيــة  معرفيــة 

الأساســية التــي تشــغل الدولــة، والتــي قــد تمثــل 

فــإن  وعليــه،  أفضــل.  مســتقبل  لبنــاء  الأســاس 

تحقيــق  عــن  ينفصــل  لا  القضايــا  هــذه  تعريــف 

الغايــات العليــا للأمــن القومــي المصــري، وهــي 

ــدرات  ــة مق ــاح لحماي ــتدامة والإص ــة المس التنمي

دون  هــذا  يتحقــق  ولا  إرادتهــا،  وحريــة  الدولــة 

توفيــر بيئــة آمنــة مســتقرة تنطلــق فيهــا جهــود 

الإصــاح والتنميــة. وتتعــدد التهديــدات والتحديات 

لكــن  المصريــة،  الدولــة  تواجــه  التــي  الأمنيــة 

التهديــدات  أكثــر  مــن  والتطــرف  الإرهــاب  يظــل 

الأمنيــة التــي ترتبــط بالمجتمــع والدولــة، ســواء 

فــي تأثيــره أو مكافحتــه؛ الأمــر الــذي يجعلــه مــن 

القضايــا التــي تهــم الحــوار الوطنــي.

الدولــة المصريــة واختلفــت تســمياتها، لكنهــا ترتبــط 

بدرجــة أو بأخــرى بتنظيــم “الإخــوان”، إمــا أن تكــون 

حتــى  عضويًــا،  أو  لوجســتيًا  أو  أيديولوجيًــا  مرتبطــة 

داعــش  أو  القاعــدة  بايعــت  التــي  التنظيمــات  تلــك 

ارتبطــت بالإخــوان. ففــي ظــل وجــود جماعــة الإخوان 

فرصــة  للإرهــاب  أُتيــح   ،2012 عــام  فــي  بالســلطة 

التموضــع فــي ســيناء، ومــع عــزل الجماعــة اســتمرت 

لتقويــض  محاولــة  فــي  الإرهابيــة  عملياتهــا  فــي 

اســتقرار الدولــة.

٢

د. دلال محمود

رئيس قسم الأمن والدفاع

 المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

أولً- ملامح الوضع الراهن

• واجهــت 	 مســاعي الإرهــاب لتهديــد الاســتقرار: 
ــن  ــددة م ــل متع ــي مراح ــرف ف ــاب والتط ــر الإره مص
فــي  ليبــرز  عــاد  لكنــه  والمعاصــر،  القديــم  تاريخهــا 
الاضطــراب  حالــة  مــع   ،2011 عــام  بعــد  مــا  مرحلــة 
زاد  ثــم  الدولــة،  شــهدتها  التــي  الاســتقرار  وعــدم 
بعــد عــزل نظــام الإخــوان فــي ثــورة 30 يونيــو 2013، 
كبيــر  حــد  إلــى  تحجيمــه  برغــم  مســتمرًا  زال  ومــا 
ــد  ــدد. وق ــذا الص ــي ه ــة ف ــود الضخم ــل الجه ــي ظ ف
ضــد  تعمــل  التــي  الإرهابيــة  التنظيمــات  تنوعــت 
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• تشــابكات إرهابيــة داخليــة وخارجية: ســعت الدولة 	

المصريــة لمواجهــة كل عناصــر وجماعــات الإرهــاب 

خاصــة  وسياســيًا،  أمنيًــا  تمددهــا  لمنــع  والعنــف 

التنظيمــات  هــذه  ارتبــاط  علــى  دلائــل  وجــود  مــع 

ــذ  ــاً لتنفي ــا وكي ــا وتتخذه ــي ترعاه ــدول الت ــض ال ببع

أهدافهــا فــي مصــر، الأمــر الــذي يعنــي أن مكافحــة 

التشــابكات  اعتبارهــا  فــي  تأخــذ  أن  يجــب  الإرهــاب 

التــي نســجتها هــذه التنظيمــات مــع بعــض العناصــر 

ــاث  ــن اجتث ــل م ــي تجع ــا، والت ــة وخارجه ــل الدول داخ

هــذه التنظيمــات عمليــة معقّــدة لا تتوقــف علــى 

الضربــات الأمنيــة وحدهــا.

• اســتراتيجية مواجهــة متعــددة الأبعــاد: تتبنــى 	

الإرهــاب  لمكافحــة  مركبــة  اســتراتيجية  مصــر 

والتطــرف، ترتكــز علــى البعديــن القانونــي والأمنــي 

علــى المــدى القريب، والأبعــاد الاقتصادية والنفســية 

المــدى  علــى  والفكريــة  والسياســية  والاجتماعيــة 

الاســتراتيجية  هــذه  والبعيــد.  والمتوســط  القريــب 

تعكــس أن مكافحــة الإرهــاب تشــمل معالجــة البيئــة 

دوافــع  وتقليــص  التطــرف،  إلــى  للميــل  الحاضنــة 

بالفعــل  وهنــاك  الإرهابيــة.  للتنظيمــات  الانضمــام 

لــم  جهــود كبيــرة فــي تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية 

الآن. حتــى  كاملــة  المرجــوّة  نتائجهــا  تظهــر 

ثانيًا- اتجاهات الخلاف الرئيسية

الــرأي حــول اســتراتيجية  لا توجــد اختلافــات فــي 

لكــن  والتطــرف،  الإرهــاب  لمكافحــة  الدولــة 

الاختــاف -فــي هــذا الصــدد- يرتبــط بأمريــن بشــكل 

أساســي؛ الأول: مــدى فاعليــة الأبعــاد غيــر الأمنيــة 

الهــدف  تحقيــق  فــي  الاســتراتيجية  هــذه  فــي 

بتنظيــم  فيتعلــق  الثانــي:  الأمــر  أمــا  منهــا. 

للمشــهد  عودتــه  وفــرص  الإرهابــي  “الإخــوان” 

السياســي فــي مصــر فــي ســياق الحــوار الوطنــي، 

الآتــي: النحــو  علــى  توضيحــه  يمكــن  مــا  وهــو 

• مــدى فاعليــة الأبعــاد غير الأمنية في اســتراتيجية 	

مكافحــة الإرهــاب: فــي ظــل تأكيــد الدولــة علــى 
بطــرق  ومكافحتــه  الإرهابــي  التهديــد  اســتمرار 
هنالــك  متطرفــة،  دينيــة  تيــارات  ووجــود  متعــددة، 
للدولــة  التنمويــة  الجهــود  أن  يؤكــد  الأول:  رأيــان، 
ــات  ــية لفئ ــروف المعيش ــين الظ ــدف لتحس ــي ته الت
واســعة مــن المواطنيــن كافيــة لتحقيــق المكافحــة 
ــذه  ــن ه ــن بي ــاب. وم ــة للإره ــة والاقتصادي الاجتماعي
المحافظــات  فــي  الدولــة  حضــور  توســيع  الجهــود 
وبيــن  بينهــا  الفــارق  تقليــص  ومحاولــة  الحدوديــة، 
أبنــاء  مطالــب  اســتيعاب  عبــر  الــوادي  محافظــات 
المحافظــات الحدوديــة، أو مشــروع “حيــاة كريمــة” 
بمــا يقدمــه مــن تطويــر وتأهيــل لمناطــق ســكنية 
تطويــر  ومشــروع  الأنحــاء،  كافــة  فــي  واســعة 

مشــروعات. مــن  وغيرهــا  “العشــوائيات”، 

• بينمــا يذهــب الــرأي الثانــي إلــى أن هــذه الجهــود 	
لا علاقــة لهــا بمكافحــة الإرهــاب والتطــرف، فهــي 
تحســين ظاهــري، لكنه غيــر ملموس بالنســبة لفئات 
التداعيــات  مقابــل  فــي  المواطنيــن  مــن  واســعة 
الناتجــة عــن تبنــي برنامــج الإصــاح الاقتصــادي مــن 
ارتفــاع للأســعار، أو تخفيــض الدعــم عــن بعض الســلع، 
والبيروقراطيــة.  الفســاد  مثــل  ظواهــر  اســتمرار  أو 
بمعنــى آخــر، هنــاك بعــض الاتجاهــات التــي تعتبــر 
أن هــذه المشــروعات التنمويــة، خاصــة فــي البنيــة 
لمكافحــة  منهــا  جــزء  فــي  تهــدف  التــي  التحتيــة 
علــى  يجــب  كان  بــل  أولويــة؛  ذات  ليســت  الإرهــاب، 
الدولــة التركيــز علــى العوائــد الاقتصاديــة الســريعة 

لتخفيــف الأعبــاء الاقتصاديــة عــن المواطنيــن.

• اختلافــات 	 مــن  آخــر  نــوع  القضيــة  بهــذه  ويرتبــط 
الــرأي حــول فاعليــة الجهــود السياســية والفكريــة 
التســاؤلات  تثــار  إذ  الإرهــاب.  بمكافحــة  المرتبطــة 
حــول ماهيــة الجهــود المبذولــة علــى المســتوى 
السياســي فــي مكافحــة الإرهــاب، وكيــف يمكــن 
ــى  ــي؟. وعل ــع المدن ــة والمجتم ــن الدول ــيق بي التنس
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الــرأي  هــذا  أن  الأمــر  وواقــع  السياســي.  للاســتقرار 

ــوان،  ــاب الإخ ــر إره ــن يُنك ــاك م ــا زال هن ــه م ــر أن يُظه

وغالبيــة  الدولــة  موقــف  فــي  مبالغــة  يــرى  مــن  أو 

منهــم. الشــعب 

ثالثًا- الاتجاهات المقترحة

إنّ اســتراتيجية مكافحــة الإرهــاب والتطــرف، كمــا 

يتــم تطبيقهــا في الوضــع الراهن، يمكــن أن تكون 

محــورًا للحــوار الوطنــي فــي عــدة نقــاط، أهمهــا:

• فــي 	 الــوارد  الإرهــاب  تعريــف  علــى  التأكيــد 

الصــادر  الإرهــاب  لمكافحــة  المصــري  القانــون 

عــام 2015، كأســاس أولــي للنقــاش حــول مكافحــة 

الإرهــاب والتطــرف؛ لأن بعــض المدعويــن قــد يثيــرون 

قضيــة ضــرورة الاتفــاق علــى تعريــف موحــد للإرهــاب، 

وإثــارة  والجهــد،  الوقــت  إضاعــة  شــأنه  مــن  وهــذا 

التوافــق. الاختلافــات أكثــر مــن نقــاط 

المســتوى الدينــي، يحــد الخــاف بيــن المؤسســات 

المتطــرف  الفكــر  مواجهــة  فاعليــة  مــن  الدينيــة 

ومعتقــدات التنظيمــات الإرهابيــة. وعلــى الرغــم مــن 

وجــود محــاولات محــدودة التأثيــر، ســواء مرصــد الأزهــر 

والإرهــاب؛  التطــرف  لفتــاوى  العالمــي  المؤشــر  أو 

فــإن هــذه المحــاولات تعتمــد علــى رصــد الأعمــال 

الإرهابيــة بدرجــة أكبــر مــن مواجهتهــا. 

• فــي 	 والفكــري  السياســي  البعــد  أهميــة  وتكمــن 

مكافحــة الإرهــاب فيمــا ينتــج عــن غيابهمــا مــن فــراغ 

ــل  ــه المي ــزداد مع ــة، وي ــكار المتطرف ــه الأف ــرب إلي تتس

الاتصــال  قنــوات  ضعــف  إن  حيــث  والإرهــاب؛  للعنــف 

السياســي، أي الأحــزاب السياســية، أو ضعــف قــدرة 

المؤسســات الدينيــة علــى التوجيــه المعتــدل واحتواء 

قضايــا واهتمامــات المجتمــع الدينيــة؛ يؤديــان إلــى 

ومنهــا  المهمــة،  نفــس  تــؤدي  بدائــل  عــن  البحــث 

التنظيمات الإرهابية، والاتجاهات المتطرفة المختلفة 

مثــل الإلحــاد وجرائــم الكراهيــة والعنصريــة، وغيرهــا.

• مثّلــت 	 “الإرهابــي”:  الإخــوان  تنظيــم  إشــكالية   

لإثــارة  فرصــة  مصــر  فــي  الوطنــي  للحــوار  الدعــوة 

بعــد  السياســي  للمشــهد  الإخــوان  عــودة  قضيــة 

ــل  ــن قب ــودة م ــذه الع ــرض ه ــاولات ف ــلت مح أن فش

تحــت شــعار “المصالحــة”. وفــي هــذه المرة، ســارعت 

أجنحــة التنظيــم الإرهابــي المتعارضــة مــع بعضهــا 

للتفاعــل مــع هــذه الدعــوة، ســواء لإحــراج الدولــة، أو 

للتظاهــر بأنهــم مدعــوون للحــوار وأنهــم يمارســون 

العمــل السياســي وليــس الإرهابــي. وبغــض النظــر 

عــن الهــدف لديهــم فــي هــذا الموقــف، فإنــه ليــس 

مــن الممكــن مشــاركتهم فــي حــوار للوطــن الــذي 

هدمــه  محــاولات  عــن  يتوانــون  ولا  بــه،  يعترفــون  لا 

وإضعافــه. ورغــم أنــه مــن البديهيــات عــدم دعــوة 

ــض  ــرت بع ــد ظه ــي، فق ــوار وطن ــي لح ــم إرهاب تنظي

ــم  ــوار –وه ــي الح ــوان ف ــاركة الإخ ــة لمش الآراء الداعي

ــا- واعتبــرت أن هــذا الأمــر خطــوة هامــة  ليســوا إخوانً
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ــة  ــات الديني ــل المؤسس ــيق عم ــر وتنس ــبل تطوي بس

وربمــا  المتطــرف،  الفكــر  مواجهــة  مجــال  فــي 

اســتحداث لجنــة خاصــة يشــارك فيهــا رجــال الديــن 

المواجهــة. هــذه  علــى  تعمــل  والتاريــخ  والثقافــة 

• فــي 	 دوره  تحديــد  وكيفيــة  الوطنــي  الإعــام 

مواجهــة التطــرف والإرهــاب، فالأعمــال الدراميــة 

التــي تبنتهــا الدولــة لهــذا الهــدف تشــكل لبنــة جيــدة 

ــة  ــن مناقش ــة؛ لك ــت كافي ــا ليس ــا، لكنه ــاء عليه للبن

المتفــق  الرســائل  توصــل  جديــدة  إعلاميــة  أفــكار 

عليهــا بطــرق مختلفــة يعــد محــورًا هامًــا للنقــاش 

العــام أثنــاء الحــوار.

• لمناقشة 	 أيضًا  الوطني  الحوار  يمتد  أن  يمكن 

مدى كفاية الجهود المبذولة مع الشباب، سواء 

لاستيعابهم  أو  المختلفة  التعليمية  المراحل  في 

التنظيمات  من  استقطابًا  الأكثر  الفئة  باعتبارهم 

الإرهابية والأكثر تأثرًا بالأفكار المتطرفة.

حقيقيــة  فرصــة  الوطنــي  الحــوار  إن  القــول،  مجمــل 

الإرهــاب،  لمكافحــة  الشــاملة  الاســتراتيجية  لتطويــر 

فهنــاك جهــود مبذولــة بالفعــل يصعــب إنــكار نجاحهــا 

فــي تقليــص حجــم التهديــد الــذي يمثلــه الإرهــاب، لكــن 

مــا يجــب إدراكــه والبنــاء عليــه أن الإصــاح السياســي 

والاقتصــادي والاجتماعــي هــو الضمانــة لتحقيــق الأمن، 

وهــذا  والإرهــاب،  التطــرف  انتشــار  فــرص  مــن  والحــد 

الوطــن،  مصلحــة  إعــاء  المشــاركين  كل  مــن  يتطلــب 

وتجنــب الأجنــدات الخاصــة أو الاقتصــار علــى منافــع ذاتية.

• والاجتماعيـــة 	 الاقتصاديـــة  التكلفـــة  تحديـــد 

والسياســـية التي نتجت عن العمليات الإرهابية 

خلال العقد الماضي، وهذا يعني اســـتعراض نتائج 
الدراســـات المخصصـــة لهـــذا الموضوع علـــى الحوار 

الوطنـــي لإدراك حجم التهديد الـــذي يمثله الإرهاب 

موضوعيـــة. دراســـة  ونتائـــج  علميـــة  أســـس  علـــى 

• السياســي 	 البُعديــن  تنشــيط  ســبل  مناقشــة 

والفكــري فــي اســتراتيجية المواجهــة، وبصــورة 
الحزبيــة  الحيــاة  تنشــيط  كيفيــة  علــى  تركيــزًا  أكثــر 

فــي مصــر لتقــوم بدورهــا الطبيعــي فــي اســتيعاب 

الاختلافــات السياســية، مــع وضــع معاييــر قانونيــة 

دور  دعــم  وكذلــك  الأحــزاب.  لعمــل  وتوافقيــة 

فــي  تعمــل  التــي  المدنــي  المجتمــع  منظمــات 

العنيــف،  والتطــرف  التطــرف  مواجهــة  مجــالات 

وكيفيــة  الدعــم  هــذا  تقديــم  كيفيــة  ومناقشــة 

قيــاس أثــره. وكذلــك مــن الممكــن أن يهتــم النقــاش 



أ‌. عـزت إبراهيم

*رئيس وحدة دراسات الإعلام
بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

*متحدث رسمي باسم المجلس القومي لحقوق الإنسان

متطلبات أساسية
لتحسين ملف حقوق الإنسان

فــي  الحقوقيــة  المســألة  إصــاح  رؤيــة  تنطلــق 
والحريــات  الحقــوق  تعزيــز  أرضيــة  مــن  مصــر 
باعتبارهمــا مكونًــا رئيســيًا فــي الحــوار الوطنــي 
الشــامل المرتقــب بيــن كل القــوى الفاعلــة فــي 
المجتمــع المصــري، كمــا تتوافــق تلــك الرؤيــة مــع 
الاســتراتيجية الوطنيــة لحقــوق الإنســان المعلــن 
عنهــا فــي الربــع الأخيــر مــن العــام الماضــي. إذ 
القــوة  عناصــر  عــن  الاســتراتيجية  تلــك  تحدثــت 
والضعــف والتحديــات التــي تواجــه تحســين ملــف 
إلــى  أشــارت  كمــا  مصــر،  فــي  الإنســان  حقــوق 
الأساســية،  الحقــوق  منظومــة  تحديــث  ضــرورة 
تشــمل  ذلــك  وعلــى  المصــري.  للدســتور  وفقًــا 
ــوق  ــن للحق ــع الراه ــخيصًا للوض ــة تش ــذه الورق ه
تقدمــه  مــا  تحديــد  ثــم  مصــر،  فــي  والحريــات 
الاســتراتيجية الوطنيــة لحقــوق الإنســان للحــوار 
الرئيســية  القضايــا  أخيــرًا  تحــدد  كمــا  الوطنــي، 
ــي،  ــوار الوطن ــام الح ــة أم ــألة الحقوقي ــي المس ف
فــي  المطلــوب  التشــريعي  الإصــاح  وطبيعــة 

الأساســية. الحقــوق  ملــف 

أولً- ملامح الوضع الحقوقي

• ــير 	 ــة: تش ــات الحقوقي ــة والمنظم ــن الدول ــة بي العلاق

تلــت  التــي  الســبعين  الســنوات  فــي  الممارســة 

ــى  ــر إل ــة تنظ ــى أن الدول ــر، إل ــي مص ــو ف ــورة ٢٣ يولي ث

علاقــة  أو  منظــور  خــال  مــن  المدنــي  المجتمــع 

“فوقيــة” تديرهــا مــن خــال تشــريعات قانونيــة أو 

ــات  ــل المنظم ــل بعم ــا يتص ــة م ــة، خاص ــراءات أمني إج

ثــم،  ومــن  الأخيريــن.  العقديــن  فــي  الحقوقيــة 

فتــح  إلــى  نتطــرق  عندمــا  فعــالً  الحــوار  يكــون  قــد 

النظــر  قبــل  السياســي  المجــال  أو  العــام  المجــال 

السياســي  العمــل  مســاحة  لأن  القوانيــن،  فــي 

ــوف  ــا س ــت مظلته ــل تح ــكل بالعم ــمح لل ــي تس الت

ــا  ــن، وربم ــق القواني ــي تطبي ــر ف ــة أكب ــن مرون ــر ع تثم

تطويــر بيئــة تشــريعية مواتيــة لحريــة عمــل المجتمــع 

المدنــي، ومنــح المنظمــات الحقوقيــة مســاحة أكبر.

• فرصــة اســتعادة الإجمــاع الوطنــي: لا تــزال فرصــة بنــاء 	

نظــام ديمقراطــي يتيــح الحركــة والتنظيــم لكافــة 

باســتعادة  قائمــة  المصــري  المجتمــع  مكونــات 

ــف  ــع تحال ــو أوس ــو، وه ــورة ٣٠ يوني ــق ث ــاع وتواف إجم
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شــعبي شــهدته مصــر علــى مــدار تاريخهــا الحديــث. 

إذ تعامــل هــذا الإجمــاع مــع قضيــة الهويــة وحمايــة 

الدولــة المصريــة مــن الانهيــار أو الاختطــاف بالأســاس. 

ومــن ثــم، ينبغــي التخلــص مــن حالــة عــدم الثقــة بيــن 

الطرفيــن )الدولــة والمجتمــع المدنــي / الحقوقــي(. 

فمــن جهــة، يتعيــن علــى أجهــزة الدولــة التخلــص 

مــن ميــراث التشــكيك فــي نوايــا ومقاصــد الحركــة 

الحقوقيــة والمدنيــة، بينمــا علــى الأخيــرة أن تطــور 

مــن عملهــا ليعكــس أجنــدة وطنيــة داخليــة لا ترتبــط 

يتيــح  مــا  بقــدر  إلا  لأنشــطتها  الممولــة  بالجهــات 

ــب.  ــدرات والتدري ــاء الق ــر وبن ــر لتطوي ــا أكب فرصً

• الفجــوة بيــن تصــورات الســلطة والمعارضــة: إذ توجــد 	

فجــوة واســعة بيــن تصورات الســلطة السياســية من 

جهــة، والمعارضيــن والجهــات الخارجيــة المنتقــدة 

للحالــة الحقوقيــة فــي مصــر مــن جهــة أخــرى، وهــو 

الوطنيــة  الاســتراتيجية  نقــد  فــي  جليًــا  اتضــح  مــا 

الصــادرة لحقــوق الإنســان فــي مصــر مــن جانــب عــددٍ 

مــن المنظمــات الحقوقيــة فــي الداخــل والخــارج؛ 

الاســتراتيجية  هــذه  أن  المنظمــات  تلــك  اعتبــرت  إذ 

والــدول  الدولــي  المجتمــع  لإيهــام  منــاورة  مجــرد 

فــي  تجــري  سياســي  إصــاح  عمليــة  بــأن  المانحــة 

ــن  ــه م ــع وتحصين ــذا الواق ــس ه ــم تكري ــن ث ــر، وم مص

الانتقــاد الدولــي. مثــل هــذه الانتقــادات للمنظمــات 

توجيههــا  يتــم  التــي  نفســها  هــي  الحقوقيــة 

بعــض  جانــب  مــن  الوطنــي  الحــوار  إدارة  لطريقــة 

كمــا  الحقوقيــة.  والجماعــات  السياســية  القــوى 

أشــارت الانتقــادات إلــى أن وثيقة اســتراتيجية حقوق 

الإنســان تُشــكل “حالــة إنــكار”، حيــث لا تتعهــد بوضــع 

والقانــون  للدســتور  المخالفــة  للانتهــاكات  حــدٍّ 

ــا  ــة، وإنم ــر الدولي ــات مص ــة والتزام ــح الحكومي واللوائ

المواطنيــن. بتوعيــة  بالتوصيــة  فقــط  تكتفــي 

• وتشــمل انتقــاداتُ المعارضيــن لنهــج الدولــة فــي 	

الحديــث  -أيضًــا-  الإنســان  حقــوق  مــع  التعامــل 

المتكــرر عــن الالتــزام بمبــدأ “عالميــة حقــوق الإنســان 

الواقعيــة  السياســات  أن  إلا  للتجزئــة”؛  القابلــة  غيــر 

ــق  ــزام بالمواثي ــن الالت ــن ع ــاف المعل ــا خ ــزم نهجً تلت

تأكيــد  ذلــك،  إلــى  أضــف  الدوليــة.  والمعاهــدات 

الإنســان  حقــوق  قيــم  أن  السياســية  الســلطة 

العالميــة هــي “قيــم غربيــة” بالأســاس، ولا يمكــن أن 

تنطبــق علــى المصرييــن. ومــن ثــم فــإن هنــاك رفضًــا 

مــن الســلطة لمبــدأ التكامــل بيــن الحقــوق المدنيــة 

والسياســية مــع الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة.

• للدولــة، 	 الرســمي  الخطــاب  أنّ  المعارضــون  ويــرى 

والتعبيــر،  الــرأي  حريــات  علــى  المفروضــة  والقيــود 

وتحجيــم وإقصــاء المنظمــات الحقوقيــة المســتقلة 

ــن  ــئول ع ــو المس ــة؛ ه ــنوات الماضي ــدى الس ــى م عل

تدهــور ثقافــة حقــوق الإنســان. كمــا يعتبــر نشــطاء 

المجتمــع الحقوقــي فــي مصــر أن الإجــراءات الأمنيــة 

جانــب  إلــى  وتشــمل  منهــم،  كبيــرة  أعــدادًا  تطــال 

الحبــس الاحتياطــي الممتــد وأحــكام محاكــم أمــن 

ــوال،  ــد الأم ــفر، وتجمي ــن الس ــع م ــا؛ المن ــة العلي الدول

منهــا  الإلكترونيــة،  المواقــع  مــن  المئــات  وحجــب 

الخطــوات  يجعــل  مــا  وهــو  والحقوقــي،  الإخبــاري 

المطلوبــة لإحــداث تطــور إيجابــي في ســجل الحقوق 

بــد أن تتــم بشــكل  والحريــات طويلــة ومعقــدة، ولا 

ســريع وأقــل تعقيــدًا لإحــداث فــارق بيــن ممارســات 

الســابق ومــا نرجــوه فــي المســتقبل، مــن وجهــة 

نظــر المعارضــة. 

ثانيًا- استراتيجية حقوق الإنسان

• الإنســان 	 لحقــوق  الوطنيــة  الاســتراتيجية  تتحــدث   

العمــل  لمواصلــة  التاريــخ  أمــام  مســئولية  عــن 

الجــاد لإعمــال كافــة الحقــوق المدنيــة والسياســية 

تضــع  حيــث  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة 

وتكافــؤ  المســاواة  “كفالــة  هــو  نهائيًــا”  “هدفًــا 

الفــرص للجميــع”، فــي ظــل التطلــع لنقلــة نوعيــة 

ــد  ــية، والتأكي ــات الأساس ــوق والحري ــة الحق ــي كفال ف
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وفقًــا  القانــون  وســيادة  المواطنــة  مبــادئ  علــى 

ــال  ــى إعم ــز عل ــي ترتك ــة ٢٠٣٠ الت ــتراتيجية التنمي لاس

الحقــوق الأساســية باعتبارهــا محــور عمليــة التنميــة 

ــاد. ــي الب ف

• وتشــير الاســتراتيجية إلــى ضــرورة الإصــاح التشــريعي، 	

التنفيــذي  المســتويين  علــى  نوعيــة  نقلــة  وعمــل 

والمؤسســي، مــن منظــور أن حماية حقوق الإنســان 

نتائجهــا  وتظهــر  و”مســتمرة”  تراكميــة”  “عمليــة 

مجــال  فــي  العمــل  طبيعــة  وأن  “متــدرج”،  بشــكل 

الحقــوق أنــه لا يبلــغ “الكمــال” وتظل التحديــات قائمة 

وموجــودة، كمــا أن ثمــة مبــادئ أساســية تنطلــق 

منهــا الاســتراتيجية وتمثــل مرجعيــة فــي أي تطــور 

الدســتور،  مــن  مســتمدة  الحقوقــي  الملــف  فــي 

العليــا،  والمحاكــم  القضــاء  أحــكام  مــن  والمســتقر 

والإقليميــة. الدوليــة  والمعاهــدات  والاتفاقيــات 

• وتــدرك الاســتراتيجية أيضًــا طبيعــة التحديــات القائمــة 	

ــا:  ــن بينه ــر، م ــي مص ــا ف ــق أهدافه ــل تحقي ــن أج م

ــي  ــان ف ــوق الإنس ــة حق ــز ثقاف ــة لتعزي ــة الحاج أهمي

ظــل الموروثــات الثقافيــة الخاطئــة، وتنميــة القــدرات 

للكــوادر فــي قطاعــات الدولــة، والحاجــة إلــى تعزيــز 

المشــاركة فــي الشــأن العــام وزيــادة فاعليــة الأحــزاب 

مــع  للتشــاور  المؤسســية  والقنــوات  السياســية 

ــل  ــم العم ــون تنظي ــل قان ــي، وتفعي ــع المدن المجتم

ــع  ــة م ــراكة فعال ــاء ش ــة لبن ــام ٢٠١٩ كفرص ــي ع الأهل

المجتمــع المدنــي.

• علــى الجانــب الآخــر، تطرح الاســتراتيجية تحديــات أخرى 	

التنميــة  تحقيــق  تواجــه  التــي  بالصعوبــات  تتعلــق 

مــن  للمزيــد  والاحتيــاج  المســتهدفة،  الاقتصاديــة 

التدابيــر لتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة مــع ارتفــاع تكلفــة 

المعيشــة وزيــادة الفجــوة المجتمعيــة ومواجهــة 

وأيضًــا  المائــي.  الأمــن  وتحديــات  الســكاني  النمــو 

والاضطــراب  الإرهــاب  تحــدي  الاســتراتيجية  تقــارب 

الإقليمــي، عبــر ضــرورة وضــع مقاربــة شــاملة علــى 
الإرهابيــة،  للكيانــات  التصــدي  أحدهمــا  محوريــن، 
ــدي  ــيلة للتص ــا وس ــاملة باعتباره ــة الش ــر التنمي والآخ
الإرهــاب  )محاربــة  الإرهــاب  وراء  الكامنــة  للعوامــل 

الدينــي(. الخطــاب  بتطويــر  فكريًــا 

ثالثًا- قضايا ومتطلبات إصلاحية

ثمّــة مجموعــة من القضايــا والمتطلبــات الإصلاحية 
للمســألة الحقوقية أمام الحوار الوطني المرتقب، 
والتــي تعكــس فــي الوقــت ذاتــه رؤيــة المجلــس 
القومــي لحقــوق الإنســان، مــن أبرزهــا مــا يلــي:

• ــة 	 ــي، وتصفي ــو الرئاس ــة العف ــل لجن ــن عم ــاء م  الانته
قضايــا المحكــوم عليهــم، وغلــق ملــف المحبوســين 
أو  والتعبيــر  الــرأي  إبــداء  بحريــة  تتعلــق  قضايــا  فــي 

أنشــطة سياســية.

• الجنائيــة، 	 الإجــراءات  قانــون  علــى  تعديــات  إدخــال   
ــنة ٢٠١٣،  ــون ١٤٥ لس ــق القان ــق بتطبي ــا يتعل ــة م خاص
وتقنيــن التعامــل مــع مبــررات الحبــس الاحتياطــي، 
وعــدم التوســع فــي اســتخدامه كعقوبــة أو وســيلة 
الصحفييــن  أو  السياســيين  النشــطاء  حريــة  لتقييــد 
للحبــس  بدائــل  إيجــاد  خــال  مــن  المواطنيــن،  أو 
الاحتياطــي، والعــودة إلــى توفيــر ضمانــات بضوابــط 
ومبــررات ومــدة الحبــس الاحتياطي المنصــوص عليها 
فــي تشــريع عــام ٢٠٠٦، وإلغــاء تعديــات ٢٠١٣، وإيجــاد 
بدائــل للحبــس الاحتياطــي كمــا هــو معمــول بــه فــي 

أخــرى. دول 

• جميــع 	 اســتئناف  يســتهدف  وطنــي  تشــريع  تبنــي   
الأحــكام الصــادرة أمــام محاكــم الجنايــات التــي صــدرت 
)وفقًــا  الســابق  فــي  المحاكــم  أنــواع  جميــع  مــن 

للمــادة ٢٤٠ مــن الدســتور(. 

•  تعزيــز بيئــة ممارســة الحــق فــي التظاهــر، وتقييــم 	
الإجــراءات الإداريــة الخاصــة بــه، ومــن بينهــا التقــدم 
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والخطــوات  والاشــتراطات  تراخيــص  علــى  للحصــول 

دون الاخــال بالنظــام العــام. ومــن ثــم إعــادة النظــر 

فــي التشــريع ١٠٧ لســنة ٢٠١٣.

• من 	 المعلومات  وتداول  إتاحة  حرية  قانون  اقتراح   

بحجب  يقومون  من  ومساءلة  المختصة،  الجهات 

المعلومات.

•  تقويــة بيئة عمــل الأحــزاب، وإتاحة الفرص المتســاوية 	

أمامهــا فــي العمــل العــام، وضمــان تمثيــل أكبــر عــدد 

منهــا فــي المجالــس الوطنيــة المنتخبــة عــن طريــق 

والتوافــق  لعملهــا،  المقيــدة  التشــريعات  تعديــل 

ورفــع  الأحــزاب،  تمثيــل  يعــزز  انتخابــي  نظــام  علــى 

القيــود أمــام فــرص تنميــة الأحــزاب لمواردهــا مــن 

ــم  ــون رق ــن القان ــاً ع ــزاب بدي ــد للأح ــون جدي ــال قان خ

٤٠ لســنة ١٩٧٧ وتعديلاتــه رقــم ١٢ لســنة ٢٠١١.

• حريــة 	 علــى  المفروضــة  القيــود  فــي  النظــر  إعــادة   

الممارســة الإعلاميــة، وتقييم الممارســات المتعلقة 

ــاق  ــرار ميث ــة. وإق ــوات الفضائي ــف والقن ــة الصح بملكي

يضمــن التنــوع فــي وجهــات النظــر والضيــوف فــي 

تكويــن  المشــاهد  يضمــن  حتــى  الحواريــة  البرامــج 

الجــزاءات  وجهــة نظــر موضوعيــة. ومراجعــة لائحــة 

الخاصــة بالمجلــس الأعلــى للإعــام لعــام ٢٠١٩.

• ــود 	 ــع القي ــة، ورف ــات الأهلي ــل المنظم ــة عم ــز بيئ  تعزي

الــواردة  العقوبــات  عــن عملهــا، وتخفيــف نصــوص 

إجــراءات  وتيســير   .٢٠١٩ لســنة   ١٤٩ القانــون  فــي 

الإشــهار وحصــول المنظمــات علــى التمويــل الــواردة 

فــي اللائحــة التنفيذيــة رقــم ١٠٤ لســنة ٢٠٢١.

•  الإســراع فــي اســتصدار قانــون الإدارة المحليــة وإجــراء 	

الانتخابــات المحليــة وإحــكام آليــات الرقابــة علــى أداء 

الســلطة التنفيذيــة لتفعيــل الرقابــة الشــعبية.

• تطويــر التعامــل مــع ملــف الغارمــات، وإعــادة النظــر 	

فــي التشــريعات التــي تصــل بالمواطنــات إلى الســجن 

فــي تلــك القضايــا، حفاظًــا علــى الأســرة المصريــة 

قانــون  لمشــروع  التشــريعي  المقتــرح  فــي  بالنظــر 

العقوبــات البديلــة للعقوبــات الســالبة للحريــة فــي 

البســيطة. الجرائــم 

• التــي 	 الجرائــم  لمراجعــة  تشــريعية  سياســة  تبنــي 

يعاقــب عليهــا الجانــي وجوبيًــا بالعقوبــات الســالبة 

للحريــة، وتعظيــم قيمــة الغرامــة خاصــة فــي الجرائــم 

البســيطة التــي لا تمثــل خطــورة إجراميــة حقيقيــة.

• ــقوط 	 ــدم س ــدأ ع ــريعي لمب ــم تش ــع تنظي ــرورة وض ض

الدعوييــن الجنائيــة والمدنية بالتقــادم في كل ما من 

شــأنه الاعتــداء علــى الحريــة الشــخصية فــي حــال كون 

ــه. ــتغلال وظيفت ــبب اس ــا أو بس ــا عامً ــي موظفً الجان

• استصدار تشريع كامل للعنف ضد المرأة.	
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الوطنــي  للحــوار  المفتوحــة  الدعــوة  تمثــل 

الفتــاح  عبــد  الرئيــس  أطلقهــا  التــي  مصــر  فــي 

لاســتعراض  دفــع  وقــوة  فرصــة  السيســي، 

المجتمعيــة  التوافقــات  وبنــاء  والأفــكار  الــرؤى 

ــة  ــة والجامع ــة الارتباطي ــاه العلاق ــية تج والسياس

منهــا  القلــب  وفــي  والمجتمــع،  الدولــة  بيــن 

تظهــر  الفرصــة،  تلــك  مــع  واتســاقًا  المواطــن. 

ــري  ــي المص ــع المدن ــة المجتم ــرح قضي ــة ط أهمي

ومــا اكتنفــه مــن تشــوّه وضعــف انعكــس بوضــوح 

وأدواره،  ومســئولياته  قيمــه  منظومــة  علــى 

حتــى إنــه يصعــب القــول إنّ لدينــا مجتمعًــا مدنيًــا 

وبعــض  أهليــة  تنظيمــات  هنــاك  ولكــن  مصريًــا، 

مدنــي. لمجتمــع  ملامــح 

د. أيمن السيد عبد الوهاب

نائب مدير مركز الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية

الخبير في شئون المجتمع المدني

أولً- قضايا المجتمع المدني

يمكــن رصــد عــددٍ مــن القضايــا والتســاؤلات التــي 

تحتــاج أن تأخــذ ســبيلها إلــى الحــوار الوطنــي حــول 

ــي: ــا يل ــا م ــن أبرزه ــي، م ــع المدن المجتم

• لتحديــد 	 أهميــة  ثمــة  إن  إذ  المفهــوم:  تحديــد 

وحــدود  المدنــي،  المجتمــع  بمفهــوم  المقصــود 

اختــزال البعــض لــه فــي العمــل الأهلــي، وتحديــدًا فــي 

الجمعيــات الأهليــة، دون أن يمتد المقصود إلــى باقي 

التعاونيــات،  مثــل:  المدنــي،  المجتمــع  مكونــات 

والحــركات  والعماليــة،  المهنيــة  والنقابــات 

الاجتماعيــة، ونــوادي هيئــات التدريــس بالجامعــات، 

الشــباب  ومراكــز  والاجتماعيــة،  الرياضيــة  والنــوادي 

والصناعيــة  التجاريــة  والغــرف  الطلابيــة،  والاتحــادات 

الدفاعيــة  والمنظمــات  الأعمــال،  رجــال  وجمعيــات 

والتنمويــة، ومراكــز حقــوق الإنســان، ومراكــز الفكــر 

ــا  ــة، وغيره ــركات الصوفي ــات، والح ــوث والدراس والبح

مــن المنظمــات والمؤسســات غيــر الحكوميــة التــي 

لا تهــدف إلــى الربــح.

٤
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• الخريطــة 	 رســم  تتجــاوز  التحديــد  هــذا  أهميــة 

قيمــه  وطبيعــة  المدنــي،  للمجتمــع  المعرفيــة 

ــي  ــهامه الاجتماع ــم إس ــئولياته، وحج وأدواره ومس

الخلــط  تجــاوز  إلــى  والثقافــي،  والاقتصــادي 

زاد  الــذي  بالقــدر  والمســئوليات،  الأدوار  فــي 

مكونــات  وبعــض  الدولــة  بيــن  الثقــة  أزمــة  مــن 

المجتمــع المدنــي، فضــاً عــن عــدم وضــوح الأدوار 

فــي  والفاعليــن  المكونــات  بيــن  والمســئوليات 

المجتمــع المدنــي. فعلــى ســبيل المثــال، الأحــزاب 

السياســية ليســت مــن المجتمــع المدنــي، كمــا أن 

الحــركات الاحتجاجيــة التــي تلجــأ إلــى العنــف وتتجــاوز 

القانــون ليســت مــن المجتمــع المدنــي، كمــا أن ثمــة 

فارقًــا بيــن التنظيمــات الأهليــة ومنظمــات المجتمــع 

ــة  ــوى مجتمعي ــر ق ــن عناص ــون م ــي تتك ــي )الت المدن

المدنيــة(  القــوى  إطــار  فــي  بالضــرورة  تصــب  لا 

ثــانٍ. جانــب  مــن  المدنيــة  والقــوى  جانــب،  مــن 

• تجربــة 	 لدراســة  أهميــة  ثمــة  التجربــة:  تقييــم 

المجتمــع المدنــي وتقييــم مرحلــة الانطــاق لــه منــذ 

التســعينيات وحتــى الآن، وذلــك لاســتخلاص الــدروس 

المجتمــع  ضعــف  ســمات  فرضتهــا  التــي  والنتائــج 

أدواره  مــن  بكثيــر  وأخلّــت  المصــري،  المدنــي 

بعــض  جعــل  الــذي  بالقــدر  وقيمــه  ومســئولياته 

منظماتــه تكــون ســببًا فــي زيــادة المشــاكل والخلــل 

الــذي أصــاب المجتمــع المصــري، وليــس ســبيلً إلــى 

أو مواجهــة الاختــالات. هنــا،  تلــك المشــاكل  حــل 

المجتمعيــة  القضايــا  بعــض  إلــى  الإشــارة  يمكــن 

المــرأة  مــن  والموقــف  والتعصــب،  التطــرف،  مثــل: 

والختــان(،  المبكــر،  والــزاوج  المــرأة،  ضــد  )العنــف 

الســكانية. والزيــادة 

• وهــي تتركــز فــي رؤتيــن أساســيتين 	 رؤيــة الأدوار: 
قديمــة  وهــي  الأولــى  المدنــي،  المجتمــع  لأدوار 

وممتــدة حتــى الآن حــول الاعتمــاد علــى الجمعيــات 

الأهليــة الــذي يُمثــل القطــاع الأكبــر مــن تنظيمــات 

العمــل الأهلــي فــي توفيــر “الأمــن الاجتماعــي”، مــن 
خــال الاســتناد للــدور الخيــري والرعائــي والخدمــي. 
أمــا الرؤيــة الثانيــة، فتبــدو جنينيــة وتحتــاج إلــى وقــت 
وتــدرج وتراكــم مــن أجــل بنــاء صياغــة لتفعيــل باقــي 
مكونــات وتنظيمــات المجتمــع المدنــي لمواجهــة 
التنميــة  ومتطلبــات  المجتمعيــة،  الاختــالات 
الإنســانية. التنميــة  إلــى  والانتقــال  المســتدامة، 

• الرؤيــة 	 إلــى  مســتندًا  يبــدو  الحكومــي  المنهــاج 
الأولــى، مــع ميــل انتقائــي لبعــض مكونــات الرؤيــة 
الثانيــة )تفعيــل ملــف حقــوق الإنســان، والتعاونيــات 
ــام 2022  ــة ع ــس الجمهوري ــن رئي ــد أعل ــة(. فق الزراعي
ــتراتيجية  ــاق الاس ــم إط ــي، وت ــع المدن ــا للمجتم عامً
تشــكيل  وإعــادة  الإنســان،  لحقــوق  الوطنيــة 
قبلــه  ومــن  الإنســان،  لحقــوق  القومــي  المجلــس 
ولائحتــه   2019 لعــام   149 الجديــد  القانــون  إصــدار 
الداعــم  الرســمي  الخطــاب  وتنامــي  التنفيذيــة، 
وخاصــة  التنميــة،  مجــالات  فــي  التشــاركي  للنهــج 
المبــادرات الرئاســية المتعلقــة بحيــاة كريمــة )تنميــة 
القريــة المصريــة، وتنميــة الأســرة المصريــة، وغيرهــا(.

• يمكــن 	 هــل  المطــروح:  الســؤال  فــإن  هنــا، 
لصياغــة  انطلاقــة  يمثــل  أن  الوطنــي  للحــوار 
ومنظماتــه  المدنــي  المجتمــع  لتفعيــل  جديــدة 
عليــه  الرهــان  زيــادة  مفادهــا  أعمــق  رؤيــة  وفــق 
الوطنيــة،  الأجنــدة  تنفيــذ  فــي  فاعــل  كشــريك 
أمــام  أننــا  أم  الوطنيــة،  الدولــة  مقومــات  ودعــم 
عمــل  ومنهــاج  وفلســفة  لرؤيــة  جديــدة  صياغــة 
مكونــات  وأحــد  الدولــة  بيــن  للعلاقــة  حاكــم 
الأهليــة(؟. )الجمعيــات  الرئيســية  الأهلــي  العمــل 

• التكلفــة والعائــد: إذ كيــف يمكــن حســاب التكلفــة 	
ــدم  ــي لع ــادي والاجتماع ــد الاقتص ــية والعائ السياس
تفعيــل مكونــات المجتمــع المدنــي كلهــا، والاعتماد 
والخدمــي،  والرعائــي  الخيــري  النمــط  علــى  فقــط 
الأمــر  والنقابــات،  الأهليــة  الجمعيــات  وتحديــدًا 
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الــذي ســاهم فــي اســتمرار ضعــف أدوار المجتمــع 

والدولــة  المجتمــع  معانــاة  ثــمّ  ومــن  المدنــي، 

التالــي: مــن ذلــك الضعــف، وهــو مــا يتجلــى فــي 

• أســهم الاعتمــاد علــى الخدمــات والعمــل الخيــري 	

والتنمــوي  التوعــوي  الــدور  مــن  أكبــر  بدرجــة 

الاجتماعــي،  الأمــن  مفهــوم  دعــم  فــي 

التوظيــف  أنمــاط  مــن  زاد  المقابــل  فــي  لكنــه 

الأهليــة  الجمعيــات  داخــل  والسياســي  الدينــي 

قــوى  اختــراق  فــي  أيضًــا  وأســهم  والنقابــات، 

الأهليــة.  التنظيمــات  لهــذه  السياســي  الإســام 

• بــروز فجــوة الثقــة وتبايــن الإدراك لــأدوار، وتتجســد 	

الإدراك  فــي  واضــح  بشــكل  الإشــكالية  هــذه 

الثلاثــة )الحكومــي، والخــاص،  المتبايــن للقطاعــات 

والأهلــي( لــأدوار والمســئوليات، فالحكومــة تنظــر 

ــى  ــة عل ــات الأهلي ــي والتنظيم ــع المدن ــى المجتم إل

ــر  ــن تنظ ــي حي ــا، ف ــن أدواته ــدادًا وأداة م ــا امت كونه

للقطــاع الخــاص مــن منظــور المســئولية الاجتماعيــة 

ــوء  ــد لج ــوب بع ــدر المطل ــا بالق ــي تأديته ــوره ف وقص

أعمــال  رجــال  غالبيــة  أسســها  التــي  المنظمــات 

لمنافســة الجمعيــات الأهليــة على التمويــل والميل 

الاجتماعيــة  المكانــة  لكســب  الخيريــة  للأعمــال 

والتوظيــف السياســي، بينمــا يفضــل القطــاع الخــاص 

ــة،  ــال الحكوم ــن خ ــي م ــاع الأهل ــع القط ــل م التعام

التمويــل الأجنبــي، فيمــا يمثــل  والمنافســة علــى 

معادلــة  فــي  الأضعــف  الطــرف  الأهلــي  القطــاع 

الثلاثــة. القطاعــات  بيــن  التعــاون 

• الإنســان، 	 حقــوق  لملــف  الدولــي  التوظيــف 

إحــدى  تمثــل  الحقوقيــة  المنظمــات  تظــل  حيــث 

تفعيــل  دون  تحــول  التــي  الكبــرى  الإشــكاليات 

أســس  علــى  المصــري  المدنــي  المجتمــع  أدوار 

حقوقيــة. فبغــض النظــر عــن طبيعــة النشــاط الــذي 

الضــروري  فمــن  الأهليــة،  التنظيمــات  بــه  تقــوم 

تقــوم  التــي  والبرامــج  الأنشــطة  كافــة  تســتند  أن 

الحقوقــي.  النمــط  إلــى  الأهليــة  المنظمــات  بهــا 

لكــن تظــل هنــاك مجموعــة مــن القضايــا الواجــب 

تجــاوز  يمكــن  حتــى  ووضــوح،  بصراحــة  مناقشــتها 

هــذه العقبــة، منهــا: اعتمــاد المنظمــات الحقوقيــة 

الدولــي  والتدخــل  الأجنبــي،  التمويــل  علــى 

وتحديــد  الحقوقيــة،  القضايــا  بتســييس  المرتبــط 

القومــي،  الأمــن  علــى  المحافظــة  متطلبــات 

الحقوقــي،  للعمــل  النخبــوي  الطابــع  واســتمرار 

وضعــف انتشــار الثقافــة الحقوقيــة. وهنــا، يمكــن 

يكــون  أن  الإنســان  لحقــوق  القومــي  للمجلــس 

الحقوقيــة. للمنظمــات  الراعيــة  المظلــة  هــو 

• بالقانــون 	 ليســت  المدنــي  المجتمــع  فاعليــة 

والتطبيــق  النــص  بيــن  العلاقــة  إن  حيــث  فقــط، 

علــى  تقتصــر  لا  ربمــا  ممتــدة  إشــكالية  تمثــل 

بميــراث  ترتبــط  لأنهــا  الأهليــة،  الجمعيــات  قانــون 

إداريــة  وخبــرات  مجتمعيــة،  وتوافقــات  تاريخــي، 

واجتماعيــة  اقتصاديــة  وســياقات  ومؤسســية، 

وثقافيــة وسياســية، تجعــل مــن انتقائيــة التطبيــق، 

ســبيلً  المتعــددة،  والتفســيرات  وإلزامياتــه، 

ــل  ــات العم ــددًا لمقوم ــون، ومح ــع القان ــل م للتعام

الأهلــي. ومــن هنــا يمكــن الإشــارة إلــى عــددٍ مــن 

الملاحظــات التــي تحــد مــن الفاعليــة والتأثيــر، منهــا:
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• ــة 	 ــاكل الإداري ــية والهي ــر المؤسس ــف الأط ــل ضع يُمث
والميــل للأعمــال الخيريــة والمســاعدات الاجتماعيــة 
يوفــر  أن  إمكانيــة  عــن  الحديــث  أمــام  قيــودًا 
للمنظمــات  داعمــة  نوعيــة  نقلــة  وحــده  القانــون 
الحقوقيــة. التنمويــة  لأجندتهــا  ومحفــزًا  الأهليــة 

• ــن 	 ــاركي بي ــج التش ــز النه ــرص تعزي ــن ف ــث ع أن الحدي
علــى  التوافــق  بــدون  الأهلــي  والقطــاع  الدولــة 
ــب  ــذي يج ــج، ال ــذا النه ــة ه ــن فاعلي ــد م ــه يح خطوات
قــدرات  بنــاء  يشــمل  وأن  التخطيــط،  مــن  يبــدأ  أن 
ومهــارات غالبيــة تلــك المنظمــات، بحيــث تتعمــق 

التنمويــة. أدواتهــا 

• ــة 	 ــات مواجه ــل آلي ــى تفعي ــل عل ــة للعم ــة أهمي ثم
للمنظومــة  السياســي  التوظيــف  اختــالات 
الأهلــي  للعمــل  الدينــي  والتوظيــف  الحقوقيــة، 

المصــري. القومــي  بالأمــن  وعلاقتهمــا 

 ثانيا- آليات بناء الرؤية المشتركة

يتــم  الحــوار الوطنــي أن  مــن المهــم فــي إطــار 
تفعيــل وإعــادة تنظيــم المجتمــع المدنــي، عبــر 
مراحــل وامتــداد زمنــي محــدد يتــم مــن خلالهــا 
بالأجنــدة  والتفعيــل  التنظيــم  عمليــة  ربــط 
أن  الاعتبــار  فــي  الأخــذ  مــع  الوطنيــة،  التنمويــة 
التغييــر الاجتماعــي والثقافــي المرتبــط بالمــوروث 
الاجتماعــي والعــادات والتقاليــد يأخــذ الكثيــر مــن 
الوقــت ويحتاج إلى سياســات دافعة لهــذا التغيير. 
عــدد  إلــى  الإشــارة  يمكــن  المنطلــق،  هــذا  مــن 
مــن الأولويــات التــي يمكــن أن يتضمنهــا الحــوار:

• انطلاقًــا مــن النمــوذج التنمــوي الــذي تتبنــاه الدولــة 	
إعــادة  يجــب  الوطنيــة،  الدولــة  سياســات  ودعــم 
المرتبطــة  والتشــريعات  القوانيــن  كافــة  صياغــة 
تشــكل  بحيــث  المدنــي،  المجتمــع  بمكونــات 
منظومــة متكاملــة لــأدوار والمســئوليات في تنفيذ 
علــى  مرحليًــا  التركيــز  ويمكــن  العامــة.  السياســات 
زيــادة المكــون التنمــوي للجمعيــات الأهليــة وإعــادة 

تفعيــل التعاونيــات، وجمعيــات حمايــة المســتهلك، 
الأعمــال،  رجــال  وجمعيــات  الإغاثيــة،  والجمعيــات 
الشــباب. ومراكــز  والصناعيــة،  التجاريــة  والغرفــة 

• لحقــوق 	 القومــي  المجلــس  بيــن  العلاقــة  تفعيــل 
والمنظمــات  الأخيــر،  تشــكيله  بعــد  الإنســان 
الحقوقيــة، بحيــث يمثــل جهــة ومظلــة للمنظمــات 
بعــض  وتوفيــر  وتدريبهــا،  دعمهــا  فــي  الحقوقيــة 

مباشــر. غيــر  بشــكل  ولــو  التمويــل 

• ــة 	 ــة بمنظوم ــات التنموي ــط الاحتياج ــى رب ــل عل العم
لتشــمل  المنظــور  توســيع  يمكــن  حتــى  الحقــوق 
علــى  تقتصــر  ولا  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الأبعــاد 
ــات  ــود منظم ــم وج ــن دع ــم يمك ــن ث ــي، وم السياس
داعمــة  تكــون  أن  علــى  وقــادرة  كبيــرة  تنمويــة 
ومحــددة  المنظمــات  مــن  للكثيــر  وموجهــة 
للأولويــات والاحتياجــات، كمــا يمكــن التوســع فــي 
منظمــات حقــوق المســتهلك والمنظمــات الإغاثيــة 

للمجتمــع. الجديــدة  الاحتياجــات  مــع  لتتوافــق 

• كفلســفة 	 بالمشــاركة  التنميــة  مفهــوم  تحفيــز 
)الأهلــي،  الثلاثــة  القطاعــات  بيــن  للعلاقــة  حاكمــة 
والحكومــي، والخــاص(، وبالقــدر الــذي يســاعد علــى 
وأنشــطة  برامــج  فــي  التنمــوي  المكــون  زيــادة 
التنظيمــات الأهلية، وفي الشــراكة مع القطاع الخاص 
والقطــاع الحكومــي، ويســاهم فــي اجتــذاب الشــباب، 
للفئــات  التنمــوي  الحقوقــي  المنهــاج  وتفعيــل 
الفعالــة. المواطنــة  مفهــوم  ويرســخ  المهمشــة، 

• بنــاء قاعــدة بيانــات ومعلومــات حول حجم الإســهام 	
الأهليــة  للتنظيمــات  والاجتماعــي  الاقتصــادي 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي حتــى يمكــن تحديــد 
أنمــاط ومجــال المشــاركة، وبالتالــي يمكــن الوقــوف 
التوزيــع  مســتوى  علــى  الاختــالات  حجــم  علــى 
الجغرافــي ومجــالات العمــل. فعلــى ســبيل المثــال، 
فــإن تحديــد حجم الإســهام والقدرات التــي يقدمها 
الصحيــة  الخدمــات  مجــال  فــي  الأهلــي  القطــاع 
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كان واضحًــا فيــه اســتثناء أزمــة كورونــا، لكــنّ درجــة 

التعــاون والتنســيق مــع القطــاع الصحــي الحكومــي 

ولــم  كافيــة،  تكــن  لــم  الأكبــر  العــبء  تحمــل  الــذي 

تصــب فــي زيــادة درجــة الفاعليــة والكفــاءة التــي كان 

يمكــن أن تتوافــر فــي حالــة وجــود أدوات تنســيق بين 

المنظومــة الصحيــة الحكوميــة والأهليــة، وربطهــا 

بمنظومــة واحــدة، فضــاً عــن أنهــا كشــفت عــدم 

الأحمــر(. الهــال  )باســتثناء  إغاثــة  منظمــات  وجــود 

• أقــرب 	 أنهــا  علــى  إليهــا  يُنظــر  كان  وإن  التعاونيــات 

الاحتياجــات  تُلبــي  التــي  القاعديــة  للجمعيــات 

فــإن  الخدمــات،  وتقــدم  للمواطنيــن  المباشــرة 

البعــد  إلــى  النظــرة  تتســع  أن  حاليًــا  المطلــوب 

الخاصــة  التعديــات  بعــض  تمثــل  وربمــا  التنمــوي، 

بقانــون التعاونيــات )قانــون 204 لعــام 2014، وتعديــل 

لعــام   122 الزراعــي  التعــاون  قانــون  مــواد  بعــض 

الإشــارة  وتجــدر  الاتجــاه.  هــذا  فــي  خطــوة   )1981

خمســة  علــى  تتــوزع  التعاونيــات  خريطــة  أنّ  إلــى 

أنمــاط هــي: 6682 جمعيــة تعاونيــة زراعيــة، و2846 

ــة  ــة تعاوني ــكانية، و2527 جمعي ــة إس ــة تعاوني جمعي

و100  إنتاجيــة،  تعاونيــة  جمعيــة  و453  اســتهلاكية، 

هنــاك  أنّ  كمــا  المائيــة.  للثــروة  تعاونيــة  جمعيــة 

نحــو ثمانيــة قوانيــن صــدرت منــذ الثمانينيــات وحتــى 

عــن  تعبــر  كانــت  ولكنهــا  التعاونيــات  تحكــم   2014

مختلــف،  وثقافــي  واجتماعــي  اقتصــادي  ســياق 

دور  فــي  النظــر  إعــادة  بالتبعيــة  يتطلــب  مــا  وهــو 

بالتصديــر  المرتبطــة  تلــك  وخاصــة  التعاونيــات، 

والاســتثمار، وربطهــا بمفهــوم التنميــة بالمشــاركة 

مــع كافــة تنظيمــات ومنظمــات المجتمــع المدنــي.

• تفــرض أجنــدة المجتمــع المدنــي وعلاقتهــا بزيــادة 	

الاهتمــام بالمكونيــن التنمــوي والتوعــوي أهميــة 

وأولوياتهــا  الأجنــدة  جوانــب  بعــض  صياغــة  إعــادة 

لمظاهــر  التصــدي  مقدمتهــا:  فــي  يأتــي  والتــي 

التطــرف الدينــي وغيــر الدينــي، والعمــل علــى عزلهــا 

ــا كانــت أشــكاله أو اتجاهاتــه  اجتماعيًــا. فالتطــرف أيًّ
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يُضعــف الدولــة، ويخلخــل أركان المجتمــع ونســيجه 

التصــدي  الأجنــدة  تضــم  أن  يجــب  كمــا  الاجتماعــي. 

تواجــه  المصــري  المجتمــع  علــى  خطيــرة  لمظاهــر 

الجيليــة  الفجــوة  منهــا:  شــرائحه،  مــن  العديــد 

للدولــة  الرؤيــة  تبايــن  فــي  بوضــوح  تنعكــس  التــي 

وكذلــك  والوطــن،  والهويــة  والســلطة  والمجتمــع 

تنامــي مظاهــر شــبابية مثــل: التمــرد علــى العــادات 

والتقاليــد، والإلحــاد، والارتــكان لأفــكار العولمــة، وغيــر 

ذلــك مــن الأفــكار والســلوكيات التــي يصعــب تصــور 

أنهــا ســوف تســاعد علــى تقويــة البنيــان الاجتماعــي 

سياســات  يتطلــب  مــا  وهــو  المصــري،  للمجتمــع 

ثقافيــة وتعليميــة وأدوارًا تكامليــة بيــن المؤسســات 

الرســمية وغيــر الرســمية.

بيــن  التكامــل  أهميــة  علــى  التأكيــد  يجــب  ختامًــا، 

المجتمــع  ومنظمــات  الأهلــي  المجتمــع  منظمــات 

المشــاركة  لتعزيــز  حتميًــا  أمــرًا  باعتبــاره  المدنــي 

بالقــدر  مكوناتهــا  وتفعيــل  وتنظيمهــا  المجتمعيــة 

الــذي يعظــم مــن قــدرات الدولــة علــى تنفيــذ خططهــا 

تمثــل  الأهليــة  فالمنظمــات  والإصلاحيــة،  التنمويــة 

الإطــار القاعــدي والأفقــي للمجتمــع، نظــرًا لمــا تعبــر 

والخيريــة  الرعائيــة  وأدوارهــا  تكوينهــا  عمليــة  عنــه 

وتضامــن.  تكامــل  قيــم  مــن  تحملــه  ومــا  البســيطة، 

وبالتالــي، تبقــى أدوار ومنظمــات المجتمــع المدنــي 

للإطــار  ممثلــة  وقيمهــا  ووظائفهــا  طابعهــا  فــي 

الرأســي للمجتمــع والمختــرق لــكل شــرائحه وفئاتــه. 

فالوظائــف المتعــددة للمجتمــع المدنــي تتطلــب وعيًــا 

إعــادة  علــى  قــادرة  إرادة  وتبلــور  ونخبويًــا،  مجتمعيًــا 

الــذي  بالقــدر  المدنــي  المجتمــع  مكونــات  تنظيــم 

تكلفــة  وتقليــل  بفاعليــة،  أدواره  لعــب  مــن  يمكّنــه 

ســمات ضعفــه وهشاشــته. بمعنــى أدق، إنّ فرصــة 

الدقيــق  التشــخيص  علــى  تســاعد  الوطنــي  الحــوار 

لمواطــن القــوة والضعــف التــي يشــهدها المجتمــع 

ــو  ــة، وه ــدلات التنمي ــراع بمع ــة الإس ــه عملي ــا تتطلب وم

التأثيــرات  امتصــاص  علــى  القــدرة  زيــادة  يتطلــب  مــا 

ــزة  ــع كركي ــى المجتم ــبيلها إل ــذت س ــي أخ ــلبية الت الس

للتقــدم وبنــاء المســتقبل، كمــا أن مواجهــة مشــكلات 

والفرديــة،  والبيروقراطيــة،  والأميــة،  الفقــر،  مثــل: 

ــري؛  ــع عص ــاء مجتم ــة، وبن ــة الاجتماعي ــق العدال وتحقي

ــة أركان  ــن كاف ــاركة بي ــراكة ومش ــا ش ــب جميعه تتطل

الدولــة، وتتطلــب أيضًــا حــدوث قــدر كبيــر مــن التنســيق 

كافــة  بيــن  الأدوار  وتوزيــع  التوافــق  علــى  القائــم 

الأطــراف والقــوى السياســية والمجتمعية، واســتيعاب 

كلــه  ذلــك  وقبــل  المختلفــة،  الاجتماعيــة  التكوينــات 

الحديثــة. الدولــة  بنــاء  بمتطلبــات  الوعــي  تنميــة 



مقاربة مقترحة
لفهم تحولات الكتلة الشبابية

الشــبابية  الكتلــة  أغــوار  الورقــة  هــذه  تســبر 

الجديــدة الصاعــدة فــي العالــم التــي باتــت تلعــب 

والمدنــي  السياســي  الفضــاء  فــي  مؤثــرًا  دوراً 

أنهــا  علــى  لهــا  ويُنظــر  والمجتمعــات،  للــدول 

“زلــزال شــبابي”، عبــر الســعي إلــى تحديــد ســياقات 

وملابســات نشــأة هــذه الكتلــة، وكيــف تشــكلت 

ســماتها مــن تفاعــات العولمــة والعصــر الرقمــي 

الثــورة  ومنجــزات  الاصطناعــي،  والــذكاء  الجديــد 

الصناعيــة الرابعــة؛ وذلــك كإطــار تمهيــدي يهــدف 

وخصائــص  طبيعــة  فــي  التغيــرات  فهــم  إلــى 

ــكل  ــي تش ــة الت ــة الراهن ــبابية المصري ــة الش الكتل

ــرح  ــري. وتط ــع المص ــي المجتم ــكان ف ــة الس غالبي

الورقــة مقاربــة مغايــرة لفهــم هــذه الكتلــة فــي 

تمثــل  أساســية  وحقائــق  تســاؤلات  عبــر  مصــر، 

قاعــدة يمكــن علــى أساســها فك شــفرة الشــباب 

المصــري، وبالتالــي دمجــه فــي المجتمــع فــي ظــل 

الحــوار الوطنــي المرتقب، وذلك لتأمين مســتقبل 

فاعلــة. مواطنــة  خــال  مــن  المصريــة  الدولــة 

ــا  ــم تره ــة ل ــة فاعل ــبابية ديناميكي ــة ش ــاك حال أن هن

ــتينيات  ــة الس ــي نهاي ــباب ف ــورة الش ــذ ث ــا من بريطاني

تعبــر عنهــا كتلــة شــبابية كثيفــة العــدد تحمــل قيمًــا 

جديــدة علــى جميــع الأصعــدة تميزهــا عمــا قبلهــا 

وهــي  ســابقة.  أزمنــة  فــي  الشــباب  أجيــال  مــن 

قيــم مغايــرة لمــا هــو ســائد فــي الحيــاة السياســية 

والحزبيــة والثقافيــة. وأن هــؤلاء “المواطنيــن الصغار” 

Young Citizens، أعــادوا فــي الألفيــة الجديــدة اختــراع 

الحركيــة السياســية البريطانيــة، وفــق قواعــد جديــدة 

ــة. ــة الثالث ــي الألفي ــتجدة ف ــم المس ــم القي تلائ

5

سمير مرقص

* مفكر مصري 

أولً- سياقات وملامح الكتلة الشبابية الجديدة

• لاحظــت الدوائر الأكاديمية والسياســية فــي بريطانيا، 	

عقــب اســتفتاء انســحاب المملكــة المتحــدة مــن 

الاتحــاد الأوروبــي، والــذي عــرف بـ”البريكســت”، بــأن 

عامًــا  و28   18 بيــن  مــا  الشــبابية  الكتلــة  مــن   70%

كان لهــا تأثيــر كبيــر علــى مســار الاســتفتاء بشــكل 

إلــى عمــل  الدوائــر  الــذي دفــع هــذه  جــذري، الأمــر 

دراســة شــاملة حــول ســمات هــذه الكتلــة والحركيــة 

إلــى  الدراســة  نتائــج  وخلُصــت  لخياراتهــا.  الحاكمــة 
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• الكتلــة 	 لهــذه  النســبي  الــوزن  بفعــل  ذلــك  جــاء 
ــر  ــة للعص ــة الرقمي ــع، والطبيع ــي المجتم ــبابية ف الش
ــون  ــي يقوم ــابكة الت ــة والمتش ــا المتنوع بتطبيقاته
بتوظيفهــا أفضــل توظيــف من قبــل الكتلة الشــبابية 
ــن  ــا ع ــر، رغمً ــداث التغيي ــل إح ــن أج ــة، م ــة البازغ الألفي
القواعــد المتعــارف عليهــا فــي اللعبــة السياســية 
حقيقيًــا  تحديًــا  مثّــل  مــا  وهــو  والاجتماعيــة، 
منــذ  المجتمــع  تُديــر  التــي  القائمــة،  للمؤسســات 

الثانيــة. العالميــة  الحــرب 

• ــة 	 ــذه الكتل ــية ه ــة والسياس ــر الأكاديمي ــدت الدوائ وع

“زلــزالً شــبابيًا”Youthquake 1، وهــي مفــردة أقرهــا 
قامــوس أوكســفورد فــي ديســمبر 2017 واعتبرهــا 
كلمــة العــام آنــذاك، إذ عرفهــا بأنهــا: “التغيــر البــارز 
بالأفعــال  ســواء  الصغيــر،  الشــباب  بــه  يقــوم  الــذي 
السياســية  المجــالات  فــي  بالضغــط  أو  المباشــرة 

والاجتماعيــة”2. والثقافيــة 

• ــق 	 ــي تتعل ــات الت ــت الدراس ــياق، انتبه ــذا الس ــي ه ف
هنــاك  أن  إلــى  الشــبابية  الحــركات  اجتمــاع  بعلــم 
المجتمعــات  كل  فــي  الشــبابية  الكتــل  لأثــر  تناميًــا 
دون اســتثناء، وأن هنــاك تحــولات ســريعة تطــرأ علــى 
جيــل الألفيــة، أو مــا بــات يُعــرف بالـــ Millennials، حيــث 
خــرج مــن عبــاءة هــذا الجيــل فــي أقــل مــن عقــد مــن 

الزمــان أجيــالٌ عرفــت بـ”جيــل زد Z” 3 أي جيــل العقــد 
الأول الألفيــة الجديــدة، و”جيــل ألفــا Alpha”   أي جيــل 
الثانــي مــن الألفيــة الجديــدة، وولــد  مطلــع العقــد 
الجيــان مــن رحــم “زمــن جوجــل”، ويعتبــران جيلَــيْ 

الطفــرة والوفــرة الرقميــة. 

• ويعمــل كل جيــلٍ فــي زمنــه علــى تأســيس “نمــوذج 	
إذ  قبلــه،  لمــا   Dissimilar Paradigm مغايــر”  حياتــي 
كمــا  الســابقة.  الأجيــال  عاشــته  عمــا  كليًــا  يختلــف 
ــبابية  ــل الش ــة الكت ــول فاعلي ــرى ح ــة أخ ــارت دراس أش
عناصــر  وتعــدد  حيويتهــا  تنامــي  إلــى  الجديــدة 
محــل  حلــت  حيــث  تشــكيلاتها،  وتعقــد  تحالفاتهــا 
التقســيم التقليــدي: السياســي والفكــري المتعــارف 

عليــه تاريخيًــا منــذ الحــرب العالميــة الثانيــة . 4

• أن 	 تبيــن  الكونــي،  المعرفــي  المســح  خــال  ومــن 

أحــد  بحســب  الســت،  القــارات  فــي  العالــم  دول 

الباحثيــن المعتبريــن، قــد تبلــورت فيهــا، بدرجــة أو 

ــة”  ــام “ككتل ــى الانتظ ــل إل ــبابية تمي ــوى ش ــرى، ق أخ

مجتمعيــة أكثــر مــن أن تنتظــم فــي حــزب سياســي. 

حيــث تتحــرك “الكتلــة” فــي فضــاء سياســي ومدنــي 

حــر لا يمتثــل لقيــود مؤسســية، ولا يخضــع لشــروط 

قانونيــة أو اجتماعيــة. كمــا أن الكتلــة المجتمعيــة 

عناصــر  لاســتيعاب  وقابلــة  العضويــة،  مفتوحــة 

شــريطة  عديــدة  وثقافيــة  ومدنيــة  سياســية 

هــذه  توحــد  هــو  الأهــم  الجيــل.  لنفــس  انتمائهــا 

عــن  النظــر  بغــض  شــبكية،  تقاطعــات  فــي  الكتلــة 

يشــكلون  حيــث  والثقافيــة،  الطبقيــة  الاختلافــات 

تضامنًــا جيليًــا فــي مواجهــة الأبويــات المختلفــة5. 

الســابقة: الفكــرة  التالــي  الشــكل  ويوضــح 

الكتلة الشبابية تتوحد

الأبــويات

الاقتصادية والاجتماعية

شبكة المصالح

والسياسية والدينية والثقافية
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 فــي هــذا الســياق، أشــارت الأبحــاث إلــى أنــه كلمــا زاد 

عــدد الســكان زادت الكتلــة الشــبابية عــددًا مــن جانــب، 

وعليــه يــزداد تأثيرهــا المجتمعــي بدرجــة أو أخــرى فــي 

غمــار مواجهتهــا مــع الأبويــات المختلفــة: الاقتصاديــة، 

والثقافيــة،  والدينيــة،  والسياســية،  والاجتماعيــة، 

ــي  ــذًا ف ــر، أخ ــب آخ ــن جان ــح م ــبكات المصال ــك ش وكذل

الصــراع  تتجــاوز  هــذه  المواجهــة  عمليــة  أن  الاعتبــار 

النمطــي بيــن الأجيــال إلــى مواجهــة ذات أبعــاد مركبــة. 

ــمات  ــى أن الس ــارة إل ــدر الإش ــبق، تج ــا س ــى م ــةً إل إضاف

التــي تتســم بهــا هــذه الكتــل الشــبابية واحــدة، ســواء 

كانــت تنتمــي إلى العالم المتقــدم أو النامي أو الفقير.

• ونظــرًا إلــى أن الكتلــة المتوحــدة ذات كثافــة عدديــة 	

 )80%( الغالبــة  الســكانية  النســبة  وتمثــل  ضخمــة، 

وتغطــي مرحلــة عمريــة ممتــدة مــن صفــر إلــى 40 

ســنة، فإنهــا تتعــرض لصدامــات داخليــة نتيجــة تعــدد 

الأجيــال الشــابة ذات الــرؤى والتوجهــات المتعــددة 

والمتعارضــة. إذ تضــم مواليــد عقــد الثمانينيــات مــا 

قبــل الرقمــي، ومواليــد عقــد التســعينيات الرقمــي 

الألفيــة،  ومواليــد  الألفيــة،  مطلــع  قبــل  المولــود 

وجيــل   ،)Z )جيــل  الألفيــة  مــن  الأول  العقــد  وجيــل 

ومــا   ،)Alpha )جيــل  الألفيــة  مــن  الثانــي  العقــد 

سيســتجد مــن أجيــال فــي ظــل عصــر الثــورة الصناعية 

الرابعــة القائمــة علــى أنظمــة الــذكاء الاصطناعــي.

• ســمات 	 بعــدة  الاصطناعــي  الــذكاء  عصــر  ويتســم 

كل  فــي  الآلــي  الذاتــي  التســيير  أولً:  أساســية6، 

جديــدة  تواصــل  لغــة  تبلــور  ثانيًــا:  الحيــاة.  مناحــي 

تشــكل نمــط حيــاة مغايــرة تمامًــا فــي ظــل هيمنــة 

والانتشــار  التطــور،  الدائمــة  الإلكترونيــة،  الحواســب 

باعتبارهــا  الذكيــة،  والتطبيقــات  للآليــات  الشــبكي 

البنيــة التحتيــة لزمن/عصــر الــذكاء الاصطناعــي مــن 

جهــة، وقاعدتــه الماديــة الإنتاجيــة مــن جهــة أخــرى. 

ومــن ثــم ثالثًــا: التغييــر الجــذري فــي بنَِــى كل مــن: 

والدينيــة  والتربويــة  الأســرية  التنشــئة  منظومــات  أ- 

والمدنية/السياســية.

ب- المنظومــات العلائقيــة، أي العلاقــة بيــن الأجيــال، 

والمواطنيــن،  السياســية  الأنظمــة  بيــن  والعلاقــة 

الثقافــات  بيــن  والعلاقــة  الجنســين،  بيــن  والعلاقــة 

والحضــارات، والعلاقــة بيــن الطبقــات، وكذلــك علاقــات 

العاطفيــة  الإنســانية  التواصــل  وعلاقــات  العمــل، 

المتنوعــة.. إلــخ. 

ج- منظومات الإنتاج: المعرفي والإبداعي والمادي.

ــة  ــح أولي ــم ملام ــن رس ــبق يمك ــا س ــوء م ــي ض وف

للكتــل الشــبابية الجديــدة:

• الجيــل 	 يندفــع  إذ  المطلــق:  الجيلــي  الانقطــاع 

ثقافتــه  اكتســاب  فــي  جوجــل(  )جيــل  الرقمــي 

وخبراتــه وذائقتــه فــي شــتى المجــالات بنفســه أو 

بذراعــه كمــا يقولــون، دون أدنــى التفاتــة لمــا ســبقه 

مــن أجيــال. وهكــذا، فقــد التطــور الجيلــي الطبيعــي 

الجيليــة  الــدورات  قيمــة  معــه  وســقطت  أهميتــه 

فــي ظــل الطفــرات المجتمعيــة والتقنيــة المطــردة.

• ــائط 	 ــات التقليدية/الوس ــاط بالمرجعي ــك الارتب ف

فنتيجــة  مســتقلة:  عوالــم  وخلــق  الطبيعيــة 

تنوعــت  مطــردًا،  بــات  الــذي  المعرفــي  للتقــدم 

ــدرة  ــم الق ــن ث ــاب، وم ــا الش ــأ إليه ــي يلج ــادر الت المص

إليهــا،  يطمئــن  التــي  المرجعيــات  اختيــار  علــى 

إلــى  والانتقــال  بهــا  علاقتــه  إنهــاء  علــى  وقدرتــه 

فائدتهــا  بقــدر  المرجعيــة  فائــدة  وتتحــدد  أخــرى. 

فــي  الباحثيــن  أحــد  ويرصــد  المباشــرة.  العمليــة 

 68 جيــل  أن  كيــف  الأجيــال،  بيــن  المقارنــة  مجــال 



33   قضايا “الحوار الوطني”.. محددات ورؤى إصلاحية

حول شعارات واحدة هي: الكرامة الإنسانية، والعدالة، 

الصغار الكوزموبوليتانيون  “الرقميون  إنهم  والحرية. 

علــى  دأبنــا  مــا  أو   ،”Yong Digital Cosmopolitans“

الصغــار: الرقمييــن  “بالمواطنيــن  تســميتهم 

 .”Young Digital Citizens“

• التواصليــة: 	 الرقميــة  بالتقنيــات  التــام  التوحــد 

اختلافهــا-  -علــى  الرقميــة  التقنيــات  تمثــل  إذ 

المقومــات الأساســية لحيــاة الجيــل الرقمــي. وتعــد 

بمثابــة “جينــات” قــوة تعمــل علــى تحســين الأجيــال 

ــور  ــو تط ــن ه ــل “زد” الراه ــة. فجي ــة المتعاقب الرقمي

أجيــال.  مــن  ســبقه  ممــا  أفضــل  رقمــي  وراثــي 

وهكــذا ســتحكم تصرفاتــه مــا أطلقنــا عليــه يومًــا 

ثقافــة “الإدخــال” “Enter”؛ و”المحــو” “Delete”؛ ممــا 

والمرونــة7. المغامــرة  جــرأة  يكســبه 

قــد  بأشــكاله  للاســتبداد  المناهضــة  وتبعاتــه 

ولــدت وعاشــت فــي ظــل إيمــان بضــرورة الانتمــاء 

إلــى اتجاهــات، أو تيــارات فكريــة، والارتبــاط بروابــط 

ــى.  ــات أعل ــى مرجعي ــوع إل ــة، والرج اجتماعي

• الأجيــال 	 فــإن  ذلــك،  مــن  النقيــض  علــى  بينمــا 

 ،”Y”و  ،”X“ بعدهــا:  ومــا  الرقميــة  قبــل  الشــابة 

جــدًا،  ســريعًا  سيســتجد  ومــا   ،”Alpha”و  ،”Z”و

تحكمهــا مرجعيــات الفائــدة المباشــرة الحيــة، 

والملموســة، ورفــض المســلمات، والتقديــس، 

والرغبــة فــي خلــق عوالــم متجــددة غيــر الأســرة، 

والمؤسســة التعليميــة النمطيــة، والمؤسســة 

المرجعيــات  مــع  تتعامــل  أنهــا  كمــا  الدينيــة، 

بإرادتهــا الحــرة المطلقــة، دون توجيــه مســبق 

ــل  ــا. وتتمث ــه إليه ــير ب ــا ستش ــق، بم ــزام لاح أو الت

ــركات  ــي مح ــابة ف ــال الش ــذه الأجي ــات ه مرجعي

البحــث الرقميــة )محــرك جوجــل(، و”الســيبرنت”، 

الممتــدة  التواصــل  وجلســات  و”الكافيــه” 

الرقميــة  والمنصــات  جيلــه،  أبناء/بنــات  مــع 

و“الشــاتينج”،  “نتفليكــس”،  مثــل:  المتنوعــة 

إلــخ. و“التكســتينج”.. 

• كثقافة 	 العولمة  بفعل  الأرقى  إلى  التطلع 

يشاهد  الشباب  بات  إذ  للحدود:  عابرة 

حرة  ومساحات  متميزة،  حياة  مستويات 

مجتمعيًا  وتقديرًا  الذات،  عن  للتعبير  متنوعة 

وأصحاب  المبدعين  تجاه  يزداد  وتلقائيًا  طبيعيًا 

الإنجاز. وعليه، لم يعد الشاب يقبل بما هو أدنى 

فيما يتعلق بمستوى الحياة اللائق، والخدمات، 

والحريات..  والكرامة،  والعدالة،  والمساواة، 

بدرجاته  الرقمي،  الجيل  توحد  يفسر  مما  إلخ، 

الكوكب  ظهر  على  مكان  كل  في  المتعاقبة، 

الانقطاع
الجيلي

التطلع
الدائم

للجديد

فك الارتباط
بالمرجعيات

التقليدية

سطوة
التكنولوجيا

الرقمية

سمات الكتلة
الشبابية الجديدة

سمات الكتلة الشبابية الجديدة
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 ثانيًا- فكّ شفرة الكتلة الشبابية المصرية

• يبــدو أن مصــر ليســت بعيــدة عــن الكتلــة الشــبابية الجديــدة، فالقــراءة الســريعة للديموجرافيــا المصريــة الراهنــة تُشــير 	

إلــى أنهــا صــارت مجتمعًــا شــبابيًا بامتيــاز، لأن %80 مــن ســكان البــاد، أي 80 مليــون مواطــن، يقعــون تحــت ســن 

ــرين  ــر وعش ــن صف ــن س ــا بي ــون م ــن( يقع ــون مواط ــور )40 ملي ــدد المذك ــن الع ــار أن %50 م ــي الاعتب ــذًا ف ــن، أخ الأربعي

عامًــا، والـــ%50 الأخــرى )40 مليــون مواطــن آخــرون( يقعــون بيــن ســن العشــرين والأربعيــن. أي إن مصــر المســتقبلية 

شــابة، حيــث مــن هــم فــوق الأربعيــن عامًــا تتــراوح نســبتهم حــول الـــ%20، أي لا يزيــد عددهم علــى 20 مليــون مواطن.

الفئات العمرية
في المجتمع المصري

إجمالي سكان مصر

مليون نسمة
١٠٠

٨٠٪ تحت سن الأربعين
أي ٨٠ مليون نسمة 

٤٠ ٪ من سن ٠ إلى ٢٠
أي ٤٠ مليون نسمة 

٤٠ ٪ من سن ٢٠ إلى ٤٠
أي ٤٠ مليون نسمة 

إجمالي السكان

تحت سن ٤٠

من ٠ لـ ٢٠ مـن ٢٠ لـ ٤٠

فوق ٤٠

١٠٠

٨٠

٤٠ ٤٠

٢٠
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• الفئــات 	 عــن  الكميــة  الحقائــق  هــذه  تســتدعي 

البحثــي  العمريــة فــي المجتمــع المصــري الاســتنفار 

ــبابية  ــة الش ــفرة الكتل ــك ش ــي بف ــغال السياس والانش

الجســم  مــن  الأكبــر  القــوام  تشــكل  التــي  الهائلــة 

الاجتماعــي المصــري، أخــذًا فــي الاعتبــار ضــرورة الأخــذ 

ــألة  ــاول المس ــد تن ــتويات عن ــددة المس ــة متع بالمقارب

التقليدية/النمطيــة،  المقاربــة  أن  ذلــك  الشــبابية. 

تفســر  تعــد  لــم  الســيكولوجية/البيولوجية  خاصــة 

شــيء.  أي  تعكــس  أو  شــيء  علــى  تــدل  ولا  شــيئًا، 

ــتقبل  ــباب لمس ــة للش ــات ملائم ــة سياس ــي أن أي وظن

مصــر تحتــم فــك الشــفرة الشــبابية، بمــا تحمــل مــن 

الهائلــة  الكتلــة  هــذه  داخــل  عديــدة  نوعيــة  خرائــط 

التــي تضــم %80 مــن ســكان مصــر تعكــس أحلامهــم 

وهمومهــم، تطلعاتهــم وإحباطاتهــم، مــا يحفزهــم 

إلــخ.  يغضبهــم..  ومــا  يســعدهم  مــا  يثبطهــم،  ومــا 

• تُســهم 	 مقاربــة  اقتــراح  يمكــن  الإطــار،  هــذا  فــي 

ــن  ــه م ــرض ل ــا تتع ــبابية، وم ــة الش ــاز الكتل ــل ألغ ــي ح ف

بينهــم  العلاقــة  وترطــب  التجــدد،  مطــردة  تحــولات 

وبيــن البِنَــى الأبويــة المختلفــة، وتيســر فــي الوقــت 

السياســي  العــام:  المجــال  فــي  دمجهــم  نفســه 

والمدنــي، وتؤمــن “براحًــا” مجتمعيًــا يضمــن انخراطًــا 

مبدعًــا ومنتجًــا للزخــم الشــبابي. والأهم مواكبــة الزمن 

الجيلــي المتجــدد. وتنطلــق هــذه المقاربــة ممــا يلــي: 

أ. فهم كيف يفكر الشباب. 

والسياســية،  الحياتيــة،  مواقفــه  يتخــذ  كيــف  ب. 

والاجتماعيــة. 

ج. كيف تتشكل مواقفه السياسية. 

د. متــى يكــون حاضــرًا مشــاركًا ومتــى يقــرر الغيــاب 

ولمــاذا. 

المقارنــة بيــن الحالــة الاحتجاجيــة الشــبابية  هـــ . 
وكيــف  شــبابية،  حــركات  مــن  ســبقها  مــا  وبيــن 

بســلمية.  الشــبابي  القلــق  اســتيعاب  يمكــن 

ــات  ــة لتوجه ــم الحاكم ــة القي ــي منظوم ــا ه و. م
ــه.  ــم مواقف ــن ث ــباب وم ــل الش جي

الحركــة  يســم  أن  يمكــن  الــذي  الجديــد  مــا  ز. 
المجتمعــي  الجســم  فــي  الفاعلــة  الشــبابية 

الفائــرة.  وحركيتــه 

ح. أثر كل ما سبق على المستقبل. 

الجديــدة  الاجتماعيــة  السياســات  هــي  مــا  ط. 
ســبق. مــا  ضــوء  فــي  المطلوبــة 

ي. كيــف يمكــن خلــق آليــات حوارية تبقي الجســور 
قائمــة بين جيــل الشــباب ومجتمعهم.ف

وللحصــول علــى النتائــج المرجــوة مــن هــذه المقاربــة 
علــى المعنييــن مراعــاة الحقائــق التالية:

• الحقيقــة الأولــى: أن شــباب اليــوم بــات يختــارا مــا يــراه 	
ــيه  ــارج “إكليش ــار خ ــو اختي ــه، وه ــن واقع ــه وع ــر عن يعب
منــا  البعــض  يصــر  الــذي  الجميــل”،  )الماضــي(  الزمــن 
ــا  ــده منصرفً ــذا نج ــباب. ل ــى الش ــا عل ــه فرضً ــى فرض عل
يعمــل فــي هــدوء علــى أن يكــرس “زمنًــا جديــدًا” لــه 
مبدعــوه ورمــوزه وشــخصياته التــي تحظــى بشــرعية 
كهنــة  مــن  توجيــه  أو  وصايــة  دون  مباشــرة  الشــباب 
الإعــام والثقافــة أو مــن مؤسســة. زمنًــا جديــدًا يحمــل 
أفــكارًا وإنتاجًــا ثقافيًــا متنوعًــا يــرون فيــه أحلامهــم 

وهمومهــم بصــورة مباشــرة بــا تجميــل أو تزويــق.

• الحقيقــة الثانيــة: أن هنــاك شــبكة تواصــل وتضامــن 	

يصنعهــا الشــباب فيمــا بينهــم، ســواء علــى مســتوى 

الكتلــة العامــة الضخمــة أو علــى المســتويات الفرعيــة 
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داخــل هــذه الكتلــة علــى اختلافهــم- موازيــة لــكل 

ــية.  ــة ومؤسس ــبكات منظم ــن ش ــم م ــو قائ ــا ه م

وتعمــل هــذه الشــبكة علــى خلــق عالــم خــاص 

بهــم يصنعــون فيــه نجومهــم ورموزهــم وفــق 

معاييرهــم. ويتبادلــون فيــه الــرأي والخبــرة بحســب 

مقتضيات الحياة الفعلية وكيفية التعاطي معها.

• يبــدون 	 لا  الشــباب  أن  هــي  الثالثــة:  الحقيقــة 

يتــم  انتقــادات  أو  ملاحظــات  لأي  اهتمــام  أي 

أن  قــرروا  حيــث  الجديــد.  لعالمهــم  توجيههــا 

شــتى  فــي  الضبــط  لماكينــات  ظهرهــم  يعطــوا 

والإرشــاد. للتوجيــه  المصممــة  التنشــئة  مؤسســات 

• قــد 	 الرقمــي  الزمــن  عناصــر  أن  الرابعــة:  الحقيقــة 

“ســلّحت” الشــباب بقــدرات معرفيــة لا نهائيــة، وبجــرأة 

ســلوكية لا تجعلهــم ذواتًــا ملحقــة بــل مســتقلة. 

• وطنية 	 مهمة  الشبابية  المسألة  مع  التعاطي  إن 

الواسع،  الوطني  والحوار  والاهتمام  العناية  تستحق 

لأن نجاحنا في مقاربتها يعني تأمين مستقبل مصر 

ودمج الشباب في المجتمع من خلال مواطنة فاعلة.
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١.    كنا عرضنا لأفكار الكتاب وقت صدوره بجريدة المصري اليوم بتاريخ 9 إبريل 2019.

2.    James Salom & Matt Hen, Youthquake: The Rise of Young Cosmopolitans in Britain, (U.K.: Palgrave, 2019).

3.    راجع مقالنا في المصري اليوم المعنون: جيل “Z”، بتاريخ 13 يناير 2021.

** دأب الباحثــون فــي دراســات الأجيــال وحــركات الشــباب منــذ قبــل مطلــع اللفيــة الثالثــة علــى ترميــز جيــل الشــباب 
بحــرف يعكــس ســمات الجيــل: لــذا فهنــاك جيــل “X” ويطلــق علــى مواليــد منتصــف الســتينيات وحتــى منتصــف 
ــا وامتــد حتــى منتصــف التســعينيات. ومــا  الســبعينيات. لحــق بــه جيــل “Y” الــذي ولــد فــي منتصــف الثمانينيــات تقريبً
أن انطلــق مــا أطلقــت عليــه مبكــرًا “زمــن جوجــل” أو زمــن محــرك البحــث “جوجــل” حتــى تضــاءل الفــرق الزمنــي بيــن 
ــى  ــي “Z” و”Alpha” عل ــن جيل ــة بي ــي الحال ــا ه ــوام كم ــة أع ــى خمس ــة إل ــدورة الجيلي ــت ال ــث تقلص ــل حي ــل والجي الجي

ــود. ــرق بالعق ــث كان الف ــل” حي ــل “جوج ــا قب ــن م ــس زم عك

4.    يمكن مراجعة:

* Corey Seemiller & Meghan Grace, Generation Z: A Century In Making,(London:Routledge,2019).

.Goran therborn, New Masses, NLR 85,Jan – Feb. 2014 :5.     راجع دراسة 

وقد قمنا بمرجعة الدراسة الهامة في مقالين بجريدة الأهرام كما يلي: 

أ‌( الكتل الجديدة الصاعدة: تراجع اليمين واليسار، بتاريخ 6 مايو 2017.

ب‌(الكتل الجديدة الصاعدة: أربع قوى اجتماعية مقاومة، 13 مايو 2017.

6.    Anthony Elliot, The Routledge Social Science Handbook of AI,(London: Routledge,2022).

7.    Corey Seemiller & Meghan Grace, Generation Z Goes To College, (Jossey – Bass,2016).



دور الدولة الاقتصادي
وعلاقته بالقطاع الخاص

مــن  الاقتصــادي  النشــاط  فــي  الدولــة  دور  يُعــد 

ــود  ــال العق ــة خ ــا، خاص ــت بحثً ــي قُتل ــا الت القضاي

القضيــة  ســتظل  هــذا  ورغــم  الماضيــة،  الأربعــة 

مــا  علــى  بنــاء  المســتمر  التفكيــر  لإعــادة  محــاً 

يشــهده الواقــع مــن تطــورات. وعمومًــا فقــد كان 

ــا- يقــع بيــن تطرفيــن، أولهمــا،  دور الدولــة -تاريخيً

هــو الدولــة الحارســة التــي لا تتدخــل الدولــة فيهــا 

فــي النشــاط الاقتصــادي مباشــرة علــى الإطــاق. 

الاشــتراكية  الدولــة  فهــو  الثانــي،  التطــرف  أمــا 

التــي نــادت بــأن تكــون جميــع وســائل الإنتــاج فــي 

يــد الدولــة. وبيــن هذيــن التطرفيــن شــهد التاريــخ 

الدولــة  لتدخــل  عــدة  ولأســباب  عديــدة  نمــاذج 

فــي النشــاط الاقتصــادي. فــي هــذا الإطــار، ســيتم 

التركيــز علــى طبيعــة الوضــع الراهــن لــدور الدولــة 

الاقتصــادي في مصر، وســعي الحكومــة إلى زيادة 

مســاحة القطــاع الخــاص فــي المرحلــة المقبلــة.

أولً- الأدوار الرئيسية للدولة

يمكــن القــول إن هنــاك أربعــة أدوار رئيســية قامــت 

الدولة بها ولا تزال، خاصة في الدول النامية١، وهي:

• النظــام، 	 بحفــظ  تتعلــق  وهــي  كلاســيكية:  أدوار 

وتطبيــق القانــون، وضمــان احتــرام حقــوق الملكيــة 

يمكــن  ممــا  وغيرهــا،  التعاقــدات  وإنفــاذ  الخاصــة، 

ــام  ــة، ولنظ ــن ناحي ــام م ــام الع ــا للنظ ــاره أساسً اعتب

يقــوم  أن  ينتظــر  لا  إذ  أخــرى،  ناحيــة  مــن  الســوق 

تبــادل حــر تبعًــا لقواعــد العــرض والطلــب دون حضــور 

الملكيــة  كحقــوق  الأوليــة  المؤسســية  الشــروط 

التعاقــدات. وإنفــاذ 

• أدوار تنظيميــة: وهــي التــي تضطلــع الدولــة فيهــا 	

بتنظيــم العلاقــات بيــن الفاعليــن الاقتصادييــن ابتغــاء 

للصالــح العــام. وفــي هــذا الســياق، تتدخــل الدولــة 

لضبــط اختــالات القــوة بيــن الفاعليــن الاقتصادييــن، 

كحــال قوانيــن منــع الاحتــكار، والقوانيــن المنظمــة 

الماليــة،  الأوراق  أســواق  فــي  المعلومــات  لتدفــق 

والقواعــد الضابطــة لنشــاط البنــوك، وقوانيــن حمايــة 

6

أ. مجدي صبحي

رئيس وحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة

 بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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مــن تكلفــة العمــل علــى أصحــاب الشــركات الخاصــة. 

ــا  ــالً وثيقً ــع اتص ــادة التوزي ــي إع ــة ف ــل دور الدول ويتص

بقضيــة شــرعية الدولــة والنظــام الاجتماعــي ككل، 

لأنــه مــن خلالهــا يتحــدد للمواطنيــن أو لجــزء كبيــر 

ــادي  ــي والاقتص ــام الاجتماع ــا إذا كان النظ ــم م منه

لهــم  يضمــن  أو  مصالحهــم  يخــدم  والسياســي 

فرصًــا مســتقبلية فــي الترقــي وتحســين مســتويات 

التوزيــع  إعــادة  قضيــة  كانــت  هنــا،  مــن  المعيشــة. 

تجمــع بيــن الشــرعية السياســية وشــرعية النظــام 

الاجتماعــي ووظائــف الدولــة التنمويــة فــي آن واحــد.

ثانيًا- دور الدولة والقطاع الخاص المصري

• ــاد 	 ــي الاقتص ــرة ف ــة كبي ــاص أهمي ــاع الخ ــلّ القط يحت

فهــو  المؤشــرات  مــن  للعديــد  فوفقًــا  المصــري، 

يســهم بنحــو 78 % مــن الناتــج المحلــي، كمــا ترتفــع 

هــذه المســاهمة لتصــل إلــى أكثــر مــن 90 % فــي 

بعــض الأنشــطة، مثــل: الزراعــة، والصناعــة التحويليــة، 

والســياحة،  الداخليــة،  والتجــارة  والبنــاء،  والتشــييد 

والخدمــات  العقاريــة،  والأنشــطة  والمعلومــات 

ــورًا  ــاص شــهد تده ــتثمار الخ ــة. إلا أن الاس الاجتماعي

الاســتثمار  نســبة  انخفضــت  حيــث   ،2010 عــام  بعــد 

المحلــي  الناتــج  مــن   10% حوالــي  مــن  الخــاص 

الإجمالــي فــي عــام 2009/ 2010، إلــى نحــو %2.5 مــن 

مــع  وذلــك   ،٢٠٢١/٢٠٢٠ عــام  فــي  المحلــي  الناتــج 

إحجــام القطــاع الخــاص عــن الاســتثمار٢.

• وأقــرّت الدولــة بمثالــب هــذا التدهــور، إلا أنهــا ســعت 	

فــي الوقــت نفســه إلــى زيــادة مســاهمة القطــاع 

الخــاص فــي النشــاط الاقتصــادي، وربمــا يكــون ذلــك 

واضحًــا فيمــا ذكــره الرئيــس عبــد الفتــاح السيســي 

بــأن  المصريــة  الأســرة  إفطــار  حفــل  خــال  مؤخــرًا، 

المرحلــة المقبلــة ستشــهد دعمًــا مضاعفًــا للقطــاع 

والأمــن  الصحيــة  الســامة  وقواعــد  المســتهلك، 

الصناعــي، والحد الأدنى من الحقوق للعمال.. وغيرها.

• أدوار تنمويــة: وهــي التــي تضطلــع الدولــة فيهــا 	

بــإدارة جــزء من المــوارد الاقتصادية بما يدفــع النمو أو 

يحقــق أهدافًــا تنمويــة، كالتصنيــع، أو دعــم منافســة 

أو  العالميــة،  الأســواق  فــي  المحليــة  الصناعــات 

ويمتــد  الوظائــف،  لخلــق  بعينهــا  قطاعــات  تنميــة 

هــذا الــدور إلــى اضطــاع الدولــة بــدور داعــم للاقتصــاد 

فــي  الحكومــي  الاســتثمار  طريــق  عــن  الخــاص 

الخــاص  الاســتثمار  إليهــا  يتجــه  قلمــا  قطاعــات 

كالبنيــة  المباشــر،  المــدى  علــى  عائدهــا  لضعــف 

الأساســية، والاســتثمار فــي المــوارد البشــرية مــن 

ــة  ــة الصحي ــي والرعاي ــب المهن ــم والتدري ــال التعلي خ

بعــد  لهــا  القضايــا  تلــك  الاجتماعــي.  والتأميــن 

ــاد  ــدرة الاقتص ــن ق ــد م ــا تزي ــة، لأنه ــن ناحي ــوي، م تنم

مســتويات  مــن  وترفــع  والنمــو  المنافســة  علــى 

ــرى،  ــة أخ ــن ناحي ــي، م ــد اجتماع ــا بع ــة، وله المعيش

ــب  ــن، وترت ــة للمواطني ــدرات الإنتاجي ــس الق ــا تم لأنه

كمواطنيــن  واجتماعيــة  اقتصاديــة  حقوقًــا  لهــم 

الإنتاجيــة. العمليــة  فــي  كأطــراف  فقــط  وليــس 

• أدوار توزيعيــة: وهــي تتعلــق بــدور الدولــة فــي إعادة 	

توزيــع الدخــل والثــروة، ويتحــدد هــذا الــدور مــن خــال 

ماليــة الدولــة فــي المقــام الأول، حيــث تقــوم مــن 

الإيــرادات  مــن  وغيرهــا  الضرائــب  بتحصيــل  خلالــه 

معينــة،  مجــالات  علــى  للإنفــاق  واســتخدامها 

وعــادةً مــا يتقاطــع هــدف إعــادة التوزيــع مــع أهــداف 

جمــع  يتــم  المثــال،  ســبيل  فعلــى  أخــرى.  تنمويــة 

الضرائــب لدعــم نظــم التعليــم والرعايــة الصحيــة لرفــع 

مســتويات المعيشــة، لكنهــا فــي الوقــت نفســه 

ترفــع مــن إنتاجيــة وكفــاءة القــوى العاملــة، وتخفض 
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ــب  ــى جان ــة، إل ــاث القادم ــنوات الث ــال الس ــة خ الدول

مــع  لكــن  الدولــة،  بهــا  ستســتمر  التــي  الأنشــطة 

ــا  ــك طبقً ــا، وذل ــا تدريجيً ــاركة به ــبة المش ــل نس تقلي

ــأن. ــذا الش ــي ه ــة ف ــر الدولي للمعايي

• وأكّــد أنــه تمّــت مراجعــة التجــارب الدوليــة المختلفــة 	

علــى  للوقــوف  الوثيقــة،  هــذه  إعــداد  خــال 

الدولــة، كحكومــات،  التــي تســتمر بهــا  القطاعــات 

ــتثمار  ــاص للاس ــاع الخ ــرك للقط ــي تُت ــات الت والقطاع

فيهــا، موضحًــا أن تلــك الوثيقــة ســتخضع للمراجعــة 

علــى  والوقــوف  عملهــا،  لمتابعــة  الدوريــة، 

القطاعــات الواجــب الاســراع فــي التخــارج منهــا، لافتًا 

إلــى حــرص الدولــة علــى مشــاركة القطــاع الخــاص 

حتــى فــي المشــروعات المملوكــة لهــا، وذلــك مــن 

خــال تــرك إدارتهــا لــه.

• وأضــاف رئيــس الــوزراء أن الدولــة تســتهدف تســييل 	

أصــول بقيمــة 40 مليــار دولار خــال الســنوات الأربــع 

القادمــة، وذلــك مــن خــال طرحهــا للشــراكة مــع 

ــيرًا  ــي، مش ــري أو الأجنب ــواء المص ــاص، س ــاع الخ القط

ــذا  ــة به ــارات الخاص ــق بالـــ10 ملي ــا يتعل ــه فيم ــى أن إل

 9 بقيمــة  أصــول  تحديــد  بالفعــل  تــم  فقــد  العــام، 

مليــارات، وبــدء خطــوات تنفيــذ تســييل تلــك الأصــول 

ــول  ــد أص ــم تحدي ــه ت ــا أن ــة، مضيفً ــرة الحالي ــال الفت خ

بقيمــة 15 مليــار دولار بصــورة فوريــة، حيــث إن مجموع 

ذلــك يفــوق المســتهدفات للســنتين الأولييــن.

• وفيمــا يتعلــق بالحصــول علــى الأراضــي الصناعيــة، 	

إلــى  ســتتحول  الدولــة  أن  إلــى  الــوزراء  رئيــس  أشــار 

نظــام حــق الانتفــاع فــي الأراضــي الصناعيــة بــا قيــود، 

ــن الأرض”،  ــن ثم ــب م ــق مكاس ــا تحقي ــاً: “لا يعنين قائ

تُملــك  التــي  بالأراضــي  يتعلــق  فيمــا  أنــه  مؤكــدًا 

فســيكون التســعير فقــط بقيمــة المرافــق، وســيتم 

الخــاص للاضطــاع بــدوره فــي تنميــة الاقتصــاد، مؤكدًا 

أن الدولــة ســتضع كل الإمكانيــات الممكنــة لتوفيــر 

ــى  ــد عل ــم كان التأكي ــك. ث ــق ذل ــة لتحقي ــة اللازم البيئ

ــى  ــوزراء د. مصطف ــس ال ــس مجل ــال رئي ــن خ ــك م ذل

مدبولــي أثنــاء عقــده مؤتمــرًا صحفيًــا عالميًــا فــي 

مــن  توجيــه  علــى  بنــاء  الماضــي٣،  مايــو  منتصــف 

مــع  التعامــل  فــي  الدولــة  خطــة  لعــرض  الرئيــس 

الأزمــة الاقتصاديــة العالميــة التــي تواجههــا البــاد.

• وأكّــد مدبولــي أنــه إذا كان نصيــب القطــاع الخــاص 	

، خــال الســنة الاخيــرة، فــي إجمالــي الاســتثمارات 

قــد انخفــض إلــى نســبة %30 مقابــل %70 للدولــة، 

فإننــا نســتهدف فــي الســنوات الثــاث القادمــة أن 

ــح 65%  ــاص لتصب ــاع الخ ــاركة القط ــبة مش ــع نس ترتف

يُمثّــل  بمــا  المنفــذة،  الاســتثمارات  إجمالــي  مــن 

الســنوات  خــال  الخــاص،  للقطــاع  كامــاً  تمكينًــا 

الطبيعــي  للســياق  يعــود  حتــى  القادمــة،  الثــاث 

ــذا  ــي ه ــرك ف ــى أن التح ــا إل ــودًا، لافتً ــذي كان موج ال

الاتجــاه ليــس مجــرد حديــث، ولكــن يتــم وفــق محــاور 

معينــة يتــم العمــل علــى تنفيذهــا، حيــث ســيتم 

تحســين منــاخ الأعمــال، وإطــاق حزمــة مــن الحوافــز 

المتنوعــة، وفتــح قنــوات تواصــل مباشــر مــع القطــاع 

الخــاص لحــل جميــع مشــكلاته.

• وفيمــا يتعلــق بتحســين منــاخ الأعمال، كشــف رئيس 	

الــوزراء أنــه ســيتم الإعــان بصــورة رســمية عــن وثيقــة 

ــدًا  ــتتضمن تحدي ــي س ــة٤، الت ــة الدول ــات ملكي سياس

ــة  ــا الدول ــتتواجد به ــي س ــات الت ــطة والقطاع للأنش

ومؤسســاتها بصفــة مســتمرة، نظــرًا لمحوريتهــا، 

أو عــدم إقبــال القطــاع الخــاص علــى الدخــول فيهــا، 

وكــذا الأنشــطة والقطاعــات التــي ســتتخارج منهــا 
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الشــأن،  هــذا  فــي  التيســيرات  مــن  المزيــد  تقديــم 

التنميــة. بعمليــات  للإســراع  تشــجيعًا 

ثالثًا- تحديات تنفيذ توجهات الدولة

• ــادة وزن ودور 	 ــو زي ــة نح ــاع نموذجي ــدو الأوض ــذا تب هك

ســواء  المصــري،  الاقتصــاد  فــي  الخــاص  القطــاع 

عبــر برنامــج الخصخصــة الطمــوح المطــروح، أو عبــر 

ظــل  فــي  وذلــك  جديــدة،  مشــروعات  تأســيس 

اســتراتيجية وسياســة واضحتيــن تحددهمــا وثيقــة 

المنــاخ  تهيئــة  وعبــر  الدولــة”،  ملكيــة  “سياســة 

وتقديــم العديــد مــن الحوافــز لدفــع القطــاع الخــاص 

للمشــاركة الأكبــر فــي النشــاط الاقتصــادي، وهــو مــا 

يتضمنــه هــدف الدولــة مــن رفــع اســتثمارات القطــاع 

ــى 65%  ــتثمارات إل ــة الاس ــن جمل ــن %30 م ــاص م الخ

خــال ســنوات محــدودة تبلــغ ثــاث ســنوات.

• دور 	 لزيــادة  الدولــة  توجــه  يوضــع  أن  الآن  يبقــى 

موضــع  الاقتصــادي  النشــاط  فــي  الخــاص  القطــاع 

ــي  ــا ف ــكلة أحيانً ــون المش ــد تك ــرعة، فق ــذ بس التنفي

راجعًــا،  يكــون  ربمــا  التــردد  هــذا  أن  صحيــح  التــردد. 

ســيادة  إلــى  مثــاً  الخصخصــة  برنامــج  فــي  كمــا 

ظــروف دوليــة، كجائحــة كورونــا، أو أوضــاع البورصــة 

التــي ربمــا تبخــس قيمــة الأصــول العامــة المعروضــة 

للبيــع، إلا أن الانتظــار فــي كل الأحــوال لــه ثمنــه أيضًــا.

• ــر 	 ــح الخبي ــا يوض ــة، كم ــي النهاي ــر ف ــون الأم ــا يك وربم

لا  أنــه  عــام،  “بشــكل  جــال٥،  أحمــد  د.  الاقتصــادي 

توجــد سياســة اقتصاديــة صحيحــة وأخــرى خاطئــة 

بشــكل مطلــق، بمــا فــي ذلــك الخصخصــة. وإذا أردنــا 

أن تصــب تجربــة طــرح شــركات القــوات المســلحة في 

البورصــة فــي خانــة الصالــح العــام، فمــن المهــم أن 

ــة  ــتراتيجية واضح ــار اس ــي إط ــوة ف ــذه الخط ــي ه تأت

لــدور الدولــة والجيــش فــي الاقتصــاد، وأن يتــم قيــاس 

للمســتهلك،  فائــدة  مــن  تحققــه  بمــا  نجاحهــا 

وليــس  العامــة،  والخزانــة  والمســتثمر،  والعامــل، 

ــر  ــا ذك ــي أن م ــؤلاء”. وبديه ــن ه ــن بي ــدًا م ــا واح طرفً

بمناســبة تصريــح رئيــس الجمهوريــة بتخصيــص بعــض 

برنامــج  علــى  ينطبــق  المســلحة  القــوات  شــركات 

الخصخصــة بشــكل عــام.
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عجز الموازنة
وتنسيق السياسات المالية والنقدية 

العديــدة  الماليــة  الإصلاحــات  مــن  الرغــم  علــى 

التــي قامــت بهــا الحكومــة المصريــة فــي إطــار 

برنامــج الإصــاح الاقتصــادي، فــإن عجــز الموازنــة 

مــا يــزال يمثــل هاجسًــا لــدى صانــع القــرار المالــي، 

حيــث ارتفعــت قيمتــه مــن 429.9 مليــار جنيــه عــام 

 ،2020/2021 عــام  مليــار   472.3 إلــى   2018/2019

فيمــا يقــدر فــي مشــروع موازنــة 2022/2023 بنحو 

558.2 مليــار. وبرغــم انخفــاض نســبته إلــى الناتــج 

مــن %7.5 إلــى %6.8 و%6.1 خلال الســنوات ســالفة 

الذكــر بالترتيــب؛ إلا أن هــذا الأمر يعــود في جزء منه 

التخطيــط  وزارة  أدخلتهــا  التــي  التعديــات  إلــى 

علــى قيمــة الناتــج المحلــي الإجمالــي بالزيــادة.

فــي  المســتمرة  الزيــادة  أنّ  المعــروف  ومــن 

عجــز الموازنــة العامــة للدولــة تــؤدي إلــى زيــادة 

أن  إلــى  الإحصــاءات  وتُشــير  التمويليــة.  الفجــوة 

عــام  العامــة  للموازنــة  التمويليــة  الاحتياجــات 

2022/2023 قــد بلغــت 1532.6 مليــار جنيــه )وهــي 

مليــار،   558.2 البالــغ  الكلــي  العجــز  عــن  عبــارة 

مضافًــا إليــه ســداد أقســاط القــروض البالغــة 965 

مليــار(. وعلــى الجانــب الآخــر، ارتفــع إجمالــي الديــن 

العــام )المحلــي والخارجــي( إلــى 7904 مليــارات 

جنيــه نهايــة ديســمبر 2021 وبنســبة %99.7 مــن 

الناتــج المحلــي الإجمالــي منــه 145.5 مليــار دولار 

ديــن خارجــي. هنــا يصبــح التســاؤل المطــروح هــو: 

ــة  ــذه السياس ــي ه ــتمرار ف ــة الاس ــدى إمكاني ــا م م

فــي ظــل الضغــوط المحليــة والدوليــة؟.

أولً- السياسة المالية.. أدوار وتساؤلات

• ترجــع أهميــة هــذا الســؤال المطــروح إلــى الــدور الــذي 	

ــي ككل،  ــاد القوم ــي الاقتص ــة ف ــة المالي ــه السياس تلعب

مــن حيــث قدرتهــا علــى تخصيــص المــوارد بيــن القطاعات 

علــى  مباشــرًا  تأثيــرًا  تؤثــر  كمــا  المختلفــة،  الاقتصاديــة 

اســتخدام المــوارد الكليــة للاقتصــاد، ومســتوى الطلــب 

الدخــول  سياســات  فــي  تأثيرهــا  عــن  ناهيــك  الكلــي. 

عــن طريــق الدعــم والنفقــات الاجتماعيــة، بينمــا تتيــح 

الإيــرادات العامــة الفرصــة للدولــة لتلبيــة الأهــداف العامة، 

ــع  ــادرة، م ــات الق ــى الفئ ــة عل ــاء الاجتماعي ــل الأعب وتحمي

٧

أ‌. عبد الفتاح الجبالي

*الخبير الاقتصادي

*رئيس مدينة الإنتاج الإعلامي
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تخفيــف تلــك الأعبــاء عــن كاهــل الفئــات الفقيــرة 

ــه. ــة كفاءت ــع درج ــب ورف ــام الضرائ ــين نظ ــك بتحس وذل

• وقــد شــهدت الآونــة الأخيــرة اهتمامًــا متزايــدًا علــى 	

ــي  ــك ف ــة، وكذل ــة والعملي ــتويات النظري ــة المس كاف

مختلــف الــدول المتقدمــة والناميــة، بكفــاءة إدارة 

الماليــة العامــة، وبصفــة خاصــة إدارة الإنفــاق العــام 

والديــن العــام مــن جهــة، وبعمليــة صنــع الموازنــة 

ومــدى الشــفافية التــي تتمتــع بهــا مــن جهــة أخرى. 

موازنــات  فــي  العجــوزات  تفاقمــت  أن  بعــد  وذلــك 

هــذه الــدول بصــورة كبيــرة، وأدى إلــى المزيــد مــن 

ــام. ــن الع ــادة الدي ــم زي ــن ث ــراض وم الاقت

• لذلــك، فقــد أعيــد النظــر فــي دور سياســة الماليــة 	

الأحــداث  إثــر  علــى  الأخيــر،  العقــد  فــي  العامــة 

والظــروف التــي مــر بهــا الاقتصــاد العالمــي، وأبرزهــا: 

الأزمــة الماليــة العالميــة 2008، وجائحــة كورونــا. حيث 

أصبــح ينظَــر إلــى سياســة الماليــة العامــة عمومًــا 

الاحتوائــي  النمــو  لتشــجيع  فعالــة  أداة  باعتبارهــا 

ولا  الكلــي،  الاقتصــاد  اســتقرار  فــي  والمســاهمة 

ســيما أثنــاء فتــرات الركــود وحيــن تصبــح السياســة 

النقديــة أقــل فعاليــة. وفــي الوقــت نفســه، تــزداد 

أهميــة الإدارة الماليــة العامــة الســليمة، مــع ارتفــاع 

ديموغرافيــة  تحديــات  ووجــود  الديــن  مســتويات 

طويلــة الأجــل وزيــادة المخاطــر.

• علــى 	 يتوقــف  العامــة  الماليــة  إدارة  حســن  أن  إلا 

الرئيســية  الأهــداف  تحقيــق  فــي  فاعليتهــا  مــدى 

لهــا، كمــا أن تحديــد خطــورة العجــز مــن عدمــه يرتبــط 

فــي  ســواء  للبــاد،  الاقتصاديــة  بالحالــة  بالأســاس 

الأجــل القصيــر والمتوســط أو الطويــل. فــإذا كانــت 

الدولــة فــي حالــة كســاد، فــإن الســعي نحــو تحقيــق 

هدفًــا  يعتبــر  الموازنــة  فــي  المحاســبي  التــوازن 

غيــر ســليم مــن المنظــور المجتمعــي، إذ يســهم 

فــي المزيــد مــن التباطــؤ الاقتصــادي. أي إن هــدف 

الإنمــاء الاقتصــادي يحظــى بالأولويــة فــي السياســة 

التــوازن  حســاب  علــى  جــاء  ولــو  حتــى  الاقتصاديــة، 

المالــي. وبالتالــي، يجــب أن يكــون الحكــم علــى عجــز 

ــل  ــط والطوي ــن المتوس ــي الأجلي ــة ف ــة العام الموازن

أخــذًا فــي الاعتبــار قــدرة هــذا العجــز علــى دفــع عجلــة 

النمــو، وزيــادة قــدرة الاقتصــاد علــى توليــد المــوارد 

اللازمــة لتقليــص هــذا العجز علــى المدى المتوســط.

• أن 	 يجــب  لا  العامــة  الماليــة  دور  مناقشــة  فــإن  لــذا، 

تقتصــر علــى تطــور قيمــة العجــز فــي الموازنــة، بــل 

يجــب أن تأخــذ بعيــن الاعتبــار مــدى مســاهمتها فــي 

خلــق فــرص عمــل جديــدة، ورفــع معــدلات الاســتثمار، 

وتغييــر هيــكل الإنتــاج القومــي. وبالتالــي، فــإن تحليل 

الــذي  التنمــوي،  المنظــور  مــن  الماليــة  السياســة 

يعمــل على رفــع كفاءة اســتخدام المــوارد وتنميتها، 

ــم  ــن حج ــز م ــام والتركي ــور الاهتم ــل مح ــب تحوي يتطل

وقيمــة العجــز إلــى خصائــص السياســة الماليــة، أي 

تركيــب الإنفــاق العــام والإيــرادات العامــة، بالإضافــة 

التركيــز  أي  الضريبــي،  النظــام  ســمات  تحليــل  إلــى 

ــا. ــس موقفه ــة ولي ــة المالي ــص السياس ــى خصائ عل

• مــن هنــا، ترتبــط فكــرة تحديــد الحجــم الأمثــل للإنفاق 	

العــام الــذي يحقــق الأهــداف المنوطــة بــه، بطبيعــة 

حيــث  الســائدة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الأوضــاع 

ــوارد  ــاق الم ــة إنف ــد كيفي ــع تحدي ــك للمجتم ــح ذل يتي

ــي  ــة ف ــاءة والفاعلي ــن الكف ــدر م ــر ق ــدودة بأكب المح

المجــالات التــي تحتــاج إلــى التدخــل العــام. لذلــك، 

العــام  الإنفــاق  وفاعليــة  كفــاءة  تحســين  يتطلــب 

يكــون  أن  يجــب  التــي  للمجــالات  دقيقًــا  تحديــدًا 

للحكومــة دور واســع فيهــا، وتلــك التــي لا ينبغــي أن 

يكــون لهــا فيهــا دور علــى الإطــاق.
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• هــذه الأمــور تتحقــق عنــد صنــع الموازنــة، وتنفيذهــا، 	

ــي:  ــاؤلات ه ــدة تس ــرح ع ــى تط ــة الأول ــي المرحل فف

ومــا  المجتمــع؟  لاحتياجــات  الاســتجابة  مــدى  مــا 

ــا  ــرًا م ــات؟ وأخي ــرادات والنفق ــي الإي ــة ف ــدى العدال م

فالحكــم  وبالتالــي  الأعبــاء؟.  فــي  المســاواة  مــدى 

تحقــق  مــا  بمــدى  يتعلــق  العامــة  الماليــة  علــى 

المزمــع  السياســات  وكذلــك  المبــادئ  هــذه  مــن 

تنفيذهــا، ومــدى قدرتهــا علــى التعامــل مــع الواقــع 

المعــاش. الاقتصــادي 

• ــة 	 ــط نتيج ــأ فق ــام لا تنش ــاق الع ــكلات الإنف إذ إن مش

لعــدم ملاءمــة مســتوى الإنفــاق وهيكلــه، ولكــن 

أيضًــا نتيجــة للمشــاكل الإداريــة فــي الســيطرة علــى 

ــة  ــد كيفي ــع تحدي ــح للمجتم ــذي يتي ــر ال ــاق، الأم الإنف

إنفــاق المــوارد المحــدودة بأكبــر قــدر مــن الكفــاءة 

والفاعليــة فــي المجــالات التــي تحتــاج إلــى التدخــل 

ــا:  ــية، أوله ــاؤلات أساس ــدة تس ــرح ع ــا تُط ــام. هن الع

ــاد  ــب الاسترش ــي يج ــر الت ــادئ والمعايي ــي المب ــا ه م

بهــا عنــد تقديــر مســتوى وتركيــب الإنفــاق العــام؟ 

ثــم كيــف يتــم تمويــل هــذا الإنفــاق؟. وثانيًــا: مــا هــي 

ــار الناجمــة عــن برامــج الاســتثمار الحكومــي؟ ثــم  الآث

أي الفئــات المجتمعيــة التــي تســتفيد مــن مختلــف 

الدولــة  تنفــق  كيــف  ثــم  البرامــج؟  هــذه  عناصــر 

مواردهــا؟ وأخيــرًا، كيــف يُمكــن تحســين تخصيــص 

الإنفــاق العــام؟ والأهــم مــن هــذا وذاك، مــا هــو تأثيــر 

تقليــص الإنفــاق العــام علــى حجــم الاســتثمار؟ ومــا 

ــة؟. ــى التنمي ــك عل ــار ذل آث

• علــى الجانــب الآخــر، هــل وصــل المجتمــع إلــى طاقتــه 	

ــة،  ــة الضريبي ــيادية، خاص ــرادات الس ــن الإي ــوى م القص

أم أن المســتوى الحالــي لهــا مــا يــزال بــه الكثيــر مــن 

القــرار  لــدى صانــع  القصــور؟ وهــل هنــاك إمكانيــة 

المالــي للتحــرك علــى هــذا الجانــب؟ وأي الشــرائح 

والفئــات المجتمعيــة يقــع عليهــا العــبء الضريبــي 

المؤديــة  والعوامــل  الأســباب  هــي  ومــا  الراهــن؟ 

ــم  ــة للحك ــا ضروري ــئلة وغيره ــذه الأس ــك؟. كل ه لذل

الضريبــي.  النظــام  وكفــاءة  عدالــة  مــدى  علــى 

وبعبــارة أخــرى فــإن دراســة عدالــة أي نظــام ضريبــي لا 

يمكــن القيــام بهــا بمعــزل عــن الإنفــاق الــذي يمولــه 

هــذا النظــام، وهــي قضيــة جوهريــة فــي هــذا الإطار، 

ولكــن للأســف فــإن معظــم الدراســات التــي تتحــدث 

عــن العدالــة الضريبيــة غالبًا مــا تهمل هذه المســألة.

• كعجــز 	 ومركبــة  معقــدة  ظاهــرة  فــإن  وبالتالــي، 

الموازنــة، لا يمكــن تفســيرها بعامــل واحــد فقــط، 

الأمــر  المتشــابكة،  العوامــل  مــن  حزمــة  عبــر  بــل 

الــذي يتطلــب الدراســة المتأنيــة والدقيقــة لجميــع 

أفضــل  إلــى  للوصــول  والنفقــات  الإيــرادات  بنــود 

تُطــرح  هنــا  الاختــالات.  هــذه  عــاج  فــي  الســبل 

العديــد مــن التســاؤلات التــي تتعلــق بعجــز الموازنــة 

العامــة للدولــة، ومنهــا: هــل هنــاك حــدّ أمثــل لعجــز 

الموازنــة يمكــن أن يتحقــق دون أن يــؤدي إلــى آثــار 

ســلبية علــى الاقتصــاد القومــي والمجتمــع ككل؟ 

الحــد،  هــذا  هــو  فمــا  بالإيجــاب،  الإجابــة  كانــت  وإذا 

قياســه؟. أو  تحديــده  يمكــن  وكيــف 

• لا شــك فــي أن الإجابــة عــن هــذه الأســئلة وغيرهــا 	

يتصورهــا  التــي  والســهولة  بالبســاطة  ليســت 

مســتوى  أن  تؤكــد  الدراســات  أن  خاصــة  البعــض، 

اقتصاديــة  آثــار  عنــه  تنتــج  أن  يمكــن  نفســه  العجــز 

شــديدة الاختــاف مــن دولــة لأخــرى، وذلــك حســب 
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هيــكل الإنفــاق العــام والهيــكل الضريبي والأســاليب 

المختلفــة لتمويــل العجــز. إذ إن هنــاك ارتباطًــا وثيقًــا 

والأهــداف  العجــز  بهــا  ل  يُمــوَّ التــي  الطريقــة  بيــن 

ــا. ــة إليه ــعى الحكوم ــي تس ــة الت الاقتصادي

• مــن هنــا، تواجــه السياســة الماليــة مهمــة شــاقة 	

ــي  ــل ف ــودة أفض ــر بج ــج أكب ــق نتائ ــي تحقي ــل ف تتمث

بيئــة معقــدة تــزداد فيهــا القيــود علــى صانــع القــرار 

المالــي بشــدة، ووجــود تحديــات ديمغرافيــة طويلــة 

الأمــد، وزيــادة المخاطــر التــي تتعــرض لهــا الماليــة 

العمــل  الضــروري  مــن  يصبــح  وبالتالــي  العامــة، 

بتنفيــذ  يســمح  معقــول  مالــي  حيــز  إيجــاد  علــى 

ــة،  ــة الاحتوائي ــق التنمي ــة لتحقي ــات المرغوب السياس

الاقتصــادي،  الاســتقرار  تحقيــق  فــي  ويســهم 

ويعمــل علــى ضمــان وصــول ثمــار النمــو إلــى الفقــراء 

التصميــم  طريــق  عــن  وذلــك  الوســطى  والطبقــة 

الإيــرادات  جانبــي  علــى  الماليــة  للسياســة  الجيــد 

والمصروفــات.

ثانيًا- متطلبات علاج عجز الموازنة

• يحتــاج التحــرك نحــو إصــاح السياســة الماليــة إلى 	

ســلة مــن الإجــراءات والسياســات تتفاعــل مــع 

ــا وتتنــاول كافــة جوانــب السياســة  بعضهــا بعضً

الماليــة )الإيــرادات والنفقــات(، بــل وأيضًــا أســلوب 

إعــداد الموازنــة. لكــن مــع التنبيــه علــى خطــورة 

ــل  ــه يعط ــاش، لأن ــن الانكم ــد م ــز بمزي ــاج العج ع

ويؤثــر  البطالــة،  مشــكلة  مــن  ويزيــد  التنميــة، 

بشــدة علــى مســتوى معيشــة الأفــراد. لــذا، فــإن 

عــاج العجــز ينبغــي أن ينطلــق مــن عــدة مبــادئ 

أساســية، هــي:

• أن عــاج العجــز لا يعنــي القضــاء عليــه، بــل الوصــول بــه 	

إلــى مســتويات مقبولــة مجتمعيًا.

• ــة 	 ــف معين ــه تكالي ــب علي ــوف تترت ــاج س ــذا الع أن ه

ــة. ــارات العدال ــا لاعتب ــع وفقً ــا المجتم ــب أن يتحمله يج

• زمنــي 	 مــدى  علــى  يتــم  أن  يجــب  العجــز  عــاج  أن 

القصيــر. المــدى  علــى  وليــس  وطويــل  متوســط 

• فــي ضــوء مــا ســبق، يصبــح مــن الضــروري اســتخدام 	

الســلبية،  للآثــار  للتصــدي  كأداة  الماليــة  السياســة 

فيجــب عــدم التمســك بخفــض العجــز فــي الموازنــة، 

عــن  بتحريكــه  الســماح  يمكــن  العكــس  علــى  بــل 

طريــق زيــادة الإنفــاق العــام، ولا يعنــي ذلــك التضحيــة 

المســتوى  عــن  ببســاطة  البحــث  ولكــن  بالعجــز، 

النمــو  علــى  قــادرًا  الاقتصــاد  عنــده  يصبــح  الــذي 

مســتوى  وهــو  ركــود.  أو  تضخميــة  مشــكلات  دون 

يجــب البحــث عنــه بدقــة وعنايــة فــي ضــوء الأوضــاع 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة الراهنــة، حيــث يتطلــب ذلك 

بالضــرورة توســيع الحيــز المالــي القابــل للاســتدامة 

عــن طريــق التصميــم الجيــد للسياســة الماليــة علــى 

والمصروفــات. الإيــرادات  جانبــي 

• موازنــة 	 “مجلــس  إنشــاء  فــي  التفكيــر  ضــرورة  مــع 

الســلطتين،  بيــن  وســيط  ككيــان  مســتقل”، 

التشــريعية ممثلــة فــي مجلــس النــواب، والتنفيذيــة 

ــروع  ــة المش ــه مراجع ــاط ب ــة، ين ــي الحكوم ــة ف ممثل

ــزم  ــا يل ــراح م ــان، واقت ــى البرلم ــه عل ــل عرض ــاً قب كام

مــن تعديــات وإجــراءات، وهــي الفكــرة المطبقــة 

أن  علــى  البلــدان،  مــن  العديــد  فــي  عقــود  منــذ 

النقابــات  عــن  ممثليــن  تشــكيله  فــي  يشــمل 
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الأعمــال،  ورجــال  العماليــة،  والاتحــادات  المهنيــة 

المعنيــة،  الحكوميــة  والأجهــزة  الصناعــة،  واتحــاد 

المدنــي. والمجتمــع 

• المنظمــات 	 طريــق  عــن  الأعضــاء  اختيــار  ويتــم 

المعنيّــة بذلــك، بالإضافــة إلــى عــدد محــدد يعينــه 

رئيــس الجمهوريــة مــن الخبــراء والمتخصصيــن، مــع 

التأكيــد علــى أهميــة عــدم الجمــع بيــن عضويــة هــذا 

المجلــس والحكومــة، وأي مــن المجالــس النيابيــة، 

علــى أن يصــدر بقــرار مــن رئيــس الجمهوريــة، ممــا 

يمنحــه المزيــد مــن المرونــة والاســتقلالية، بعيــدًا عــن 

ــا  ــر فيه ــة تنصه ــح بوتق ــان. ويصب ــة أو البرلم الحكوم

والشــاملة  الصحيحــة  الرؤيــة  لتضــع  والآراء  الأفــكار 

والانطــاق  الراهنــة  التحديــات  وجــه  فــي  للوقــوف 

المســتقبل. آفــاق  إلــى 

ثالثًا- السياسة النقدية ومواجهة التضخم

• ينصــرف مفهــوم السياســة النقديــة والائتمانيــة إلــى 	

التحكــم فــي عــرض النقــود وأدواتهــا، بمــا يتــاءم مــع 

التشــغيل  ويضمــن  المرغوبــة.  الاقتصاديــة  الأوضــاع 

الكــفء للمــوارد الاقتصاديــة، والحفــاظ علــى اســتقرار 

أفضــل  أن  ذلــك  للتضخــم.  درءًا  للأســعار  معقــول 

أفضــل  مســاندة  هــو  النقديــة  للسياســة  إســهام 

مســارات النمــو قابليــة للاســتمرار بالنســبة للإنتــاج 

والعمالــة، والحــد من التقلبــات الدورية حول مســارات 

النمــو تلــك، والحفــاظ علــى قيمــة العملــة الوطنيــة.

• النقديــة 	 السياســة  تلعــب  المنطلــق،  هــذا  مــن 

دورًا هامًــا ورئيســيًا، فــي الاقتصــاد عمومًــا، وســعر 

الصــرف علــى وجــه الخصــوص، نظــرًا لقدرتهــا علــى 

المحليــة،  الادخــار  معــدلات  بيــن  الخلــل  مواجهــة 

والاســتثمار القومــي. وبنــاءً علــى ذلــك، فــإن العلاقــة 

بيــن النمــو الاقتصــادي والتوســع النقــدي، أو التوســع 
فــي الائتمــان المحلــي، لهــا أهميــة حاســمة فــي 
ــدف  ــة أن اله ــة. خاص ــرف المتبع ــعر الص ــات س سياس
إلــى  الوصــول  هــو  النقديــة  للسياســة  الأساســي 
معــدل تضخــم معتــدل يدعــم الاســتقرار الاقتصــادي، 
ــم  ــي منتظ ــوازن حرك ــة ت ــي حال ــاد ف ــل الاقتص ويجع
يزيــد مــن الناتــج المحلــي، أي تحقيــق الاســتقرار فــي 
تحقيــق  يضمــن  تضخــم  معــدل  وضمــان  الأســعار، 
الأهــداف التنمويــة للبــاد. وذلــك لأن ارتفــاع التضخــم 
الأســعار  اســتقرار  هدفــي  علــى  بظلالــه  يُلقــي 
والنمــو الاقتصــادي، ويشــكل خطــورة علــى برامــج 
الإصــاح الهيكلــي، ممــا يعــزز مــن أهميــة الحديــث 

عــن سياســة ســعر الفائــدة.

• فضــاً عــن أن سياســة الصــرف الحــر تحتــاج إلــى محــور 	

ــا مــا يتمثــل فــي معــدل التضخــم  ارتــكاز أســمى غالبً

المســتهدف الــذي يعــد البديــل الأفضــل فــي الحالــة 

ــدل  ــر مع ــي تقدي ــام ف ــذا النظ ــص ه ــة. ويتلخ المصري

متوقــع للتضخــم، فــي ضــوء التطــورات والتغييــرات 

المحتملــة  والمســتجدات  الســابقة  الأعــوام  خــال 

علــى الســاحة المحليــة، بالإضافــة إلــى الإمكانيــات 

أدوات  وحــدود  النقديــة  الســلطة  لــدى  المتاحــة 

الســلطة  تســتطيع  وهكــذا،  المتبعــة.  السياســة 

لتحقيــق  التأثيــر  الأدوات  مــن  العديــد  عبــر  النقديــة 

معــدل تضخــم معيــن.

• الاقتصــادي 	 الاســتقرار  تحقيــق  كان  إذا  بالتالــي، 

بالتغييــر  يرتبــط  هــدف  إلــى  النهايــة  فــي  يترجــم 

كان  إذا  مــا  حــول  تتبايــن  الآراء  فــإن  الأســعار،  فــي 

مــن الواجــب علــى السياســة النقديــة تبنــي فكــرة 

بمعــدل  الالتــزام  أو  للأســعار،  الكامــل  الاســتقرار 

تضخــم تعتبــره معقــولً مــن وجهــة نظرهــا. وهــذا 

المركــزي. البنــك  اســتقلالية  عــن  الحديــث  لــبّ  هــو 
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• ــاث أدوات 	 ــة ث ــوك المركزي ــدى البن ــون ل ــا يك ــادةً م وع

النقديــة  السياســة  علــى  الســيطرة  مــن  تمكنهــا 

لتتمكــن مــن الوصــول إلــى مســتهدفاتها، وهــي 

المفتوحــة،  الســوق  وعمليــات  الفائــدة،  أســعار 

الســيولة.  ونســبة  الإلزامــي،  الاحتياطــي  ونســبة 

مــن  العديــد  عبــر  النقديــة  الســلطة  وتســتطيع 

ــرًا  ــن، نظ ــم معي ــدل تضخ ــق مع ــر لتحقي الأدوات التأثي

ــة  ــرة زمني ــد فت ــق إلا بع ــدف لا يتحق ــذا اله ــى أن ه إل

تســتغرق عامًــا علــى الأقــل، وفقًــا لطبيعــة الاقتصــاد 

ومرونــة الأســعار وســرعة تــداول الســلع، وهــي كلهــا 

ــرض  ــي يتع ــات الت ــة الصدم ــى طبيع ــف عل ــور تتوق أم

لهــا الاقتصــاد.

• علــى 	 العمــل  أهميــة  تأتــي  المنطلــق،  هــذا  مــن 

ــئون  ــى إدارة الش ــزي عل ــك المرك ــدرة البن ــم مق تدعي

عــن  المحليــة،  الســيولة  فــي  والتحكــم  النقديــة 

طريــق المحافظــة علــى معــدل ملائــم لنمــو النقــود، 

معتــدل،  اقتصــادي  نمــو  تحقيــق  يضمــن  لكــي 

ويحمــي النظــام مــن التوتــرات الموســمية أو غيرهــا 

فــي  تصــل  والتــي  العملــة،  ســامة  تهــدد  التــي 

مالــي. ذعــر  أو  ســيولة  أزمــات  إلــى  حالاتهــا  أقصــى 

• بالأســاس 	 المركــزي  البنــك  دور  تفعيــل  ويتطلــب 

أيــدي  فــي  النقديــة  السياســة  صياغــة  تكــون  أن 

يكــون  بحيــث  السياســة،  عــن  بعيديــن  مســئولين 

البعيــد،  المــدى  إلــى  النظــر  اســتطاعتهم  فــي 

ضمــن  المركــزي  البنــك  المصــري  الدســتور  ووضــع 

الهيئــات المســتقلة والأجهــزة الرقابيــة فــي المــادة 

215، كمــا أنهــا وفقًــا للمــادة 216 يصــدر بتشــكيلها 

قانــون يحــدد اختصاصاتهــا ونظــم عملهــا وضمــان 

اســتقلاليتها، لذلــك نصــت المــادة 220 مــن الدســتور 

السياســة  بوضــع  المركــزي  البنــك  يختــص  أن  علــى 

علــى  ويشــرف  والمصرفيــة،  والائتمانيــة  النقديــة 

ولــه  المصرفــي،  الجهــاز  أداء  ومراقبــة  تنفيذهــا 
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ســامة  علــى  ويعمــل  النقــد،  إصــدار  حــق  وحــده 

الأســعار،  واســتقرار  والمصرفــي،  النقــدي  النظــام 

فــي إطــار السياســة الاقتصاديــة للدولــة علــى النحــو 

القانــون.  ينظمــه  الــذي 

• مهمــة 	 المركــزي  للبنــك  القانــون  أوكل  لذلــك، 

أساســية تكمــن فــي العمل علــى تحقيق الاســتقرار 

الاقتصاديــة  السياســة  إطــار  فــي  الأســعار  فــي 

بالاتفــاق مــع الحكومــة )وفقًــا للمــادة 5 مــن قانــون 

التامــة  اســتقلاليته  علــى  الحفــاظ  مــع  البنــوك(، 

ــد، إذ إن  ــن أح ــل م ــلطاته دون تدخ ــارس س ــث يم بحي

تــؤدي  الماليــة  للســلطة  النقديــة  الســلطة  تبعيــة 

الموازنــة  عجــز  لتمويــل  كأداة  الأولــى  تســخير  إلــى 

المالــي. التوســع  أو  الحكوميــة 

رابعًا- أهمية تنسيق السياسات

• التداخــل 	 ضــوء  فــي  المســألة  هــذه  أهميــة  تنبــع 

بيــن السياســات الماليــة والنقديــة، والــذي يتحقــق 

فالتوســع  العــام،  الديــن  إدارة  خــال  مــن  أساسًــا 

العامــة  الموازنــة  فــي  عجــزًا  يرتــب  الــذي  المالــي 

وهــو  المحلــي،  الديــن  زيــادة  إلــى  يــؤدي  للدولــة 

بــدوره فــي ســوقي المــال والنقــد، الأمــر  مــا يؤثــر 

الــذي يرفــع أســعار الفائــدة، ويؤثــر فــي الاتجاهــات 

الاســتثمارية. وهكــذا تنعكــس هــذه العلاقــة -فــي 

مــن  الحكومــي  الاقتــراض  صافــي  علــى  النهايــة- 

الجهــاز المصرفــي الــذي يؤثــر فــي الســيولة المحليــة، 

السياســات  لأثــر  النهائيــة  المحصلــة  يُعــد  وبالتالــي 

النقــدي. التوســع  معــدلات  علــى  الماليــة 

• تتوقــف هــذه المســألة علــى عــدة أمــور هامــة، 	

ــن  ــه م ــول علي ــدر الحص ــل المق ــدى التموي ــي: م وه

الموازنــة  فــي  العجــز  لتمويــل  المصرفــي  الجهــاز 

العامــة، ومــدى تأثــر النمــو فــي القاعــدة النقديــة 

النقديــة، وتأثــر  الســلطات  الحكومــة مــن  باقتــراض 

باقتــراض الحكومــة  النمــو فــي الســيولة المحليــة 

فإنــه  الأمــر  كان  وأيًــا  ككل.  المصرفــي  الجهــاز  مــن 

علــى  المســتحق  للديــن  النهائــي  القيــاس  فــي 

إلــى مــا يقابــل هــذا الديــن  الحكومــة يجــب النظــر 

مــن أصــول رأســمالية والتــي تعــد الغطــاء الحقيقــي 

لهــذا الديــن.

• لذلــك، نــصّ قانــون البنــوك فــي المــادة 47 الحاكمــة 	

الموازنــة  عجــز  بتمويــل  والخاصــة  العلاقــة  لهــذه 

علــى أن يقــدم البنــك المركــزي تمويــاً للحكومــة، 

بنــاء علــى طلبهــا تغطيــة العجــز الموســمي فــي 

الموازنــة، علــى ألا يتجــاوز قيمــة هــذا التمويــل 10% 

مــن متوســط إيــرادات الموازنــة فــي الســنوات الثــاث 

عجــز  أن  إلــى  ذلــك  فــي  الســبب  ويرجــع  الســابقة. 

ــن  ــراض م ــوء للاقت ــن اللج ــه م ــط ب ــا يرتب ــة، وم الموازن

الأســواق المحليــة، عبــر طــرح أذون وســندات علــى 

ــروات  ــاب الث ــز أصح ــى تحفي ــؤدي إل ــة؛ ي ــة العام الخزان

علــى الاســتثمار فــي هــذه الأصــول عديمــة المخاطــر، 

بالســلب  يؤثــر  وبالتالــي  المرتفعــة،  الفائــدة  وذات 

علــى الاســتثمار المحلــي.

• المقــدم 	 الائتمــان  علــى  تأثيرهــا  عــن  فضــاً  هــذا 

للقطــاع الخــاص، ومــن ثــم الحــد مــن قــدرات الجهــاز 

المصرفــي علــى توفيــر التمويــل الــازم لهــذا القطاع؛ 

العــام  الديــن  أوراق  فــي  الاســتثمار  يفضــل  حيــث 

علــى حســاب تمويــل التنميــة، وأدت هــذه السياســة 

إلــى عــدم قيــام الجهــاز المصرفــي بــدوره الأساســي 

المتعلــق بجــذب المدخــرات والودائــع واســتخدامها 

فــي تمويــل الاســتثمارات، بــل علــى العكــس فقــد 

ــرت  ــذه الأوراق، واقتص ــي ه ــتثمار ف ــي الاس ــع ف توس

مســاهمته فــي رؤوس أمــوال الشــركات علــى مبالــغ 
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ضئيلــة، ولــم تَنْــمُ القــروض والتســهيلات الائتمانيــة 

بنفــس الدرجــة، الأمــر الــذي أحــدث خلــاً لــدى الجهــاز 

ــي. ــاطه الإقراض ــى نش ــر عل ــي أثّ المصرف

• إذ وصلــت نســبة القــروض للودائــع بالعمــات المحلية 	

النســبة  هــذه  تصــل  حيــث   ،45،9% إلــى  والأجنبيــة 

بالنســبة  وترتفــع   ،39% إلــى  المحليــة  بالعملــة 

للعمــات الأجنبيــة إلــى %68،4، وهــو مــا أدى بالبعــض 

إلــى الحديــث عــن المزاحمــة، لذلــك ارتفعــت أربــاح 

البنــوك مــن هــذه الاســتثمارات بصــورة كبيــرة مقارنة 

ــذا  ــادي، وله ــي الاعتي ــاط المصرف ــن النش ــا ع بأرباحه

يطالــب البعــض بامتنــاع البنــك المركــزي عــن عمليــات 

إقــراض الحكومــة تمامًــا، أي الفصــل بيــن سياســة 

إدارة الديــن العــام والسياســة النقديــة.

• الفائــدة 	 أســعار  ارتفــاع  فــإن  الآخــر،  الجانــب  علــى 

الديــن  عــبء  زيــادة  إلــى  يــؤدي  الخزانــة  أذون  علــى 

العــام المحلــي، ومــن ثــمّ زيــادة عجــز الموازنــة التــي 

تلجــأ بدورهــا إلــى طــرح المزيــد مــن الأوراق الماليــة 

مفرغــة  دائــرة  فــي  ندخــل  وهكــذا  الحكوميــة، 

للدولــة. العامــة  الموازنــة  عجــز  مــن  وتفاقــم 

• مــن هنــا، تأتــي أهميــة التنســيق بيــن السياســتين 	

عجــز  تمويــل  طــرق  ضــوء  فــي  والنقديــة،  الماليــة 

الموازنــة، لأن كل طريقــة لهــا آثــار وتكاليــف معينــة 

علــى الاقتصــاد الكلــي. وتنقســم هــذه المصــادر مــن 

حيــث آثارهــا إلــى نوعيــن: أولهمــا، اقتــراض حقيقــي، 

الاقتــراض  إلــى  أساسًــا  وينصــرف  تضخمــي،  غيــر  أو 

مــن الأفــراد والمؤسســات غيــر المصرفيــة، والســحب 

مــن الأرصــدة النقديــة الخاصــة بالخزينــة. وثانيهمــا، 

البنــوك  مــن  الاقتــراض  قوامــه  تضخمــي  اقتــراض 

التجاريــة، أو البنــك المركــزي مباشــرة )كمصــدر أخيــر 

يعــرف  مــا  وهــو  الموازنــة(،  فــي  العجــز  لتغطيــة 

المصرفــي. بالاقتــراض 

التنســيق  زيــادة  علــى  العمــل  الضــروري  مــن  ختامًــا، 

بيــن السياســتين الماليــة والنقديــة، ووضــع اســتراتيجية 

متكاملــة لإدارة اقتصاديــة ســليمة تضمــن عــدم تعــرض 

اقتصاديــة،  أو  ماليــة  أزمــات  لأيــة  القومــي  الاقتصــاد 

ــادي  ــار اقتص ــام بإط ــن الع ــط إدارة الدي ــب رب ــي يج وبالتال

كلــي تســعى الحكومــة مــن خلاله لضمــان القــدرة على 

الاســتمرار فــي تحمــل مســتوى معيــن للديــن ومعــدل 

نمــوه. كمــا يجــب أن تضــع نصــب عينهــا عــدة أمــور، منهــا 

تدبيــر التمويــل مــن القطــاع غيــر الحكومــي لتغطيــة 

الاحتياجــات، وتخفيــض تكلفــة الاقتــراض إلــى أدنــى حــد، 

ــة. ــة النقدي ــع السياس ــيق م ــبان التنس ــي الحس ــذًا ف أخ
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أعلنــت الحكومــة المصريــة فــي معــرض بيانهــا 

لوثيقــة سياســة ملكيــة الدولــة عــن اســتهدافها 

رفـــع معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي بيــن ٧٪ إلــى ٩٪ 

عــن طريــق رفــع معــدل الاســتثمار إلــى مــا يتـــراوح 

بـــين ٢٥٪ إلـــى ٣٠٪، لتوفــــير فــرص عمــل كفــــيلة 

بخفــض معــدلات البطالــة. أمــا فــي الأجــل القصيــر 

وبمنظــور أكثــر اقترابًــا مــن الواقــع، فقــد كانــت 

المالــي  للعــام  العامــة  الموازنــة  مســتهدفات 

2021/2022 قــد أوضحــت الحاجــة إلــى مضاعفــة 

معــدّل الادخــار المحلّــي إلــى مــا يزيــد قليــاً علــى 

%11 )مســتهدفات عــام 2022/2023 تكتفــي بنحــو 

%9.9(، كمــا أوضحت ضرورة زيادة الاســتثمار الخاص 

بنحــو %50 علــى الأقــل عــن العــام الســابق )معدل 

الاســتثمار المســتهدف للعــام 2022/2023 بلــغ 

أهــداف  وهــي   ،)15.2% الخطــة  مســودة  فــي 

ــة  ــل واقعي ــا تظ ــق، لكنه ــهلة التحقي ــت س ليس

فــي ضــوء الفــروض التــي تبنتهــا وزارة الماليــة.

التنميــة  لتحقيــق  المطلوبــة  الاســتثمارات  تمويــل 

الركــون  الشــاملة المســتدامة. ولا يمكــن اســتمرار 

إلــى التمويــل بالديــن الداخلــي والخارجــي. كمــا تجــدر 

الإشــارة إلــى أنّ كافــة الأمــراض المزمنــة فــي جســد 

ارتفــاع  مقدمتهــا  فــي  والتــي  المصــري،  الاقتصــاد 

وانخفــاض  التشــغيل،  وتراجــع  الفقــر،  مســتويات 

الإنتاجيــة؛ يمكــن علاجهــا بالاســتثمار.

• مــن 	 ويرفــع  العمــل،  فــرص  الاســتثمار  يخلــق  إذ 

مجــالات  إلــى  طريقــه  ويجــد  الدخــول،  مســتويات 

8

د. مدحت نافع

مستشار وزير التموين والرئيس السابق للشركة القابضة 

المعدنية، المستشار الأسبق لرئيس هيئة الرقابة المالية

أولً- الاقتصاد الكلي وأهمية الاستثمار

• أثبتــت أساســيات الاقتصــاد المصــري صلابــةً وقــدرةً 	

علــى التعافــي فــي عامــي جائحــة كورونــا؛ إلا أن ثمــة 

أهميــة لاســتغلالها أكثــر مــن ذلــك، من أجــل تحقيق 

ــس  ــا الرئي ــر عنه ــا يعبّ ــادةً م ــي ع ــة، الت ــة النوعي النقل

عبــد الفتــاح السيســي بلفــظ القفــزة أو الطفــرة. 

المحلــي  الناتــج  مــن  الفــرد  نصيــب  أن  فالمؤكــد 

الإجمالــي فــي مصــر، والــذي يــدور حــول 3600 دولار 

ســنويًا تقريبًــا، لا يضعهــا ضمــن الــدول التــي يمكنهــا 

ــوة  ــد فج ــده لس ــي وح ــار المحل ــى الادخ ــاد عل الاعتم
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للخدمــة  الصحيــة،  والرعايــة  والتأهيــل  التعليــم 
علــى ســوق كبيــرة يزيــد فيهــا المســتهلكون لتلــك 
أن  كمــا  مســتهلك.  مليــون  مائــة  عــن  الخدمــات 
هــذا الاســتثمار متــى تــم توجيهــه بالمحفــزات إلــى 
مجــالات العجــز، فإنــه يوفّــر إنتاجًــا محليًــا يســتبدل 
الــواردات، ويقلــل الضغــط علــى العملــة الوطنيــة، 
ويوفّــر عملــة صعبــة مــن خــال التوجّــه نحــو التصديــر.

• بنوعيــه 	 الأجنبــي  الاســتثمار  جــذب  مــن  بــدّ  لا  إذن، 
فــي  التوسّــع  مــن  والحــد  المباشــر،  وغيــر  المباشــر 
ــندات  ــن س ــن م ــي أدوات الدي ــتثمارات ف ــي الاس تلق
وأذون حكوميــة، خاصــة بعــد ارتفــاع فاتــورة خدمــة 
مليــار   690.1 إلــى  لتصــل   19% بنســبة  العــام  الديــن 
ثلــث  يمثــل  مــا  وهــو   ،2022/2033 العــام  جنيــه 
ــأن  ــا ب ــرادات. علمً ــن الإي ــي، و%49 م ــاق الحكوم الإنف
جــذب الاســتثمار الأجنبــي لــم يعــد ســهلً كســابق 
عهــده، نظــرًا إلــى أن المنافســة صــارت حــادة بيــن 

إغرائــه. الــدول علــى  مختلــف 

ثانيًا- جذب الاستثمار وسوق المال

• منــذ نحــو ثلاثــة عقــود كان يكفي أن تعلــن الدولة عن 	
بعــض الحوافــز البســيطة لجــذب أهــم الاســتثمارات، 
خاصــة أن العديــد مــن الــدول الناميــة كانــت حديثــة 
الاشــتراكي  الفكــر  رهينــة  أو  بالاســتعمار  عهــد 
مــن  مســتورد  هــو  مــا  كل  نوايــا  فــي  المتشــكك 
تقديــم  علــى  الــدول  فتتبــارى  اليــوم،  أمــا  الخــارج. 
حوافــز اســتثنائية، وأصبــح من اليســير الترويج لها بعد 
تقــدّم وســائل المعرفــة وســرعة دورات المعلومــات، 
كمــا أصبحــت تقاريــر دوليــة مثــل تقاريــر التنافســية 
للمســتثمر  دليــل  بمثابــة  الأعمــال  وممارســة 
أموالــه. لاســتقبال  وجهــة  أفضــل  عــن  الباحــث 

• الحكوميــة 	 والطروحــات  المــال  ســوق  كانــت  ولمّــا 
الإصلاحــات  سلســلة  فــي  الأضعــف  الحلقــة  هــي 
الاقتصاديــة التــي شــهدتها البــاد منــذ عــام 2014، 
ــك  ــام 2016، وذل ــذ ع ــادي من ــاح الاقتص ــج الإص وبرنام

وفقًــا لما أســفرت عنــه أعمــال المراجعة ومشــاورات 
المــادة الرابعــة لصنــدوق النقــد الدولــي؛ فــإن تلــك 
الســوق يمكــن مــن خــال تنشــيطها وإصــاح الإدارة 
بهــا وتخفيــض حجــم التدخــل التنظيمــي والتشــابك 
الرقابــي والتشــريعي فــي عملهــا، وتوفيــر منتجــات 
أن  والثانويــة؛  الأوليــة  منصتيهــا  عبــر  جاذبــة  ماليــة 
تكــون معبــرًا هامًــا للاســتثمار المحلــي والأجنبــي، 
والخاصــة،  الحكوميــة  للطروحــات  مســتقرة  وآليــة 

وزيــادة رؤوس الأمــوال والتخــارج اليســير.

• ومــن اللافــت أن أهــم وأكبــر الاســتثمارات المباشــرة 	
)غيــر  الحافظــة  اســتثمارات  عبــر  اجتذابهــا  يمكــن 
بــات  الأجنبــي  المســتثمر  وأن  خاصــة  المباشــرة(، 
قائمــة،  محليــة  اســتثمارات  علــى  الدخــول  يفضّــل 
أســهمها  فــي  حاكمــة  حصــص  شــراء  خــال  مــن 

عوضًــا عــن التشــييد مــن الصفــر.

ثالثًا- ملامح أزمة البورصة

الســيولة هــي العنصــر الأهــم لنجــاح أي منتــج فــي 
الأســواق، وكــذا الطروحــات العامــة وتوفيــر آليــة 
عادلــة لتســعير الأســهم، وتخــارج المــال العــام، 
وتوفيــر آليــة لتخــارج الاســتثمار الأجنبــي، ممــا يعــد 
ــدد  ــاك ع ــتثمرين. وهن ــات المس ــم متطلب ــد أه أح
مســتوى  تراجــع  عــن  الكاشــفة  المؤشــرات  مــن 
البورصــة  فــي  العــام  الأداء  ومســتوى  الســيولة 
المصريــة منــذ عــام 2011، وحتــى اليــوم، مــن أبرزهــا:

• الناتــج 	 إلــى  الســوقي  المــال  رأس  نســبة  تراجــع 
المحلــي الإجمالــي مــن أكثــر مــن %103 فــي فبرايــر 
عــام 2008 )أعلــى معــدل بلغــه قبــل أزمــة الرهــن 
ــى  ــام 2021 وإل ــة ع ــي نهاي ــى %10.5 ف ــاري ٢( إل العق

مــا يقــل عــن %8 اليــوم.

• تراجعــت قيمــة التــداول الســنوي مــن 529.6 مليــار 	
جنيــه عــام 2008 بمــا يعــادل 94 مليــار دولار إلــى مــا 

قيمتــه 63.7 مليــار دولار بنهايــة عــام 2021.

• تراجــع معــدل الــدوران مــن %70.3 عـــــام 2008 إلــى 	

.2021 عــام   48.3%
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الطــرح  نســبة  تتعــد  ولــم  فاينانــس”،  “إي  لشــركة 
العــام فيهــم %6 مــن إجمالــي الأســهم المطروحة. 
وقــد ســاهم برنامــج عــام 2005 فــي زيــادة الســيولة 
الخــاص  القطــاع  مــن  الجديــدة  الشــركات  وجــذب 

وزيــادة أحجــام التــداول.

رابعًا- تحديات أساسية أمام البورصة

• التحديــات الدوليــة: يمكــن تقســيمها إلــى تحديــات 	
فالتحديــات  اقتصاديــة.  وأخــرى  جيوسياســية 
الجيوسياســية تتمثّــل أساسًــا فــي تطــور الأوضــاع 
ــات  ــية-الأوكرانية والتداعي ــرب الروس ــة الح ــى جبه عل
حــدة  ازديــاد  مــع  خاصــة  بــه،  المرتبطــة  العالميــة 
الاســتقطاب السياســي ورفــض المعســكر الغربــي 
للحيــاد كموقــف سياســي. كذلــك أفصحــت روســيا 
تتخــذ  ســوف  التــي  الــدول  تصنيــف  عزمهــا  عــن 

الأصدقــاء.  قائمــة  عــن  بعيــدًا  عقابيــة  إجــراءات 

• الأوســط 	 الشــرق  منطقــة  أن  إلــى  الإشــارة  وتجــدر 
مــن  الناشــئة  الاضطرابــات  تلــك  عــن  فضــاً  تعانــي 
الفلســطيني- الصــراع  عــن  ناتجــة  مزمنــة  مخاطــر 

مثــل  الإرهابيــة  التنظيمــات  وصعــود  الإســرائيلي، 
القاعــدة وداعــش، وانعكاس حــركات “الربيــع العربي” 
وليبيــا.  ســوريا  مثــل  دول  اســتقرار  علــى  بالســلب 
الســاخنة  الأمــوال  تشــجيع  شــأنه  مــن  ذلــك  وكل 
للاســتثمار فــي أدوات الدخــل الثابــت )مثــل الســندات 
المنتجــات  عــن  بعيــدًا  الحكوميــة(  الخزانــة  وأذون 
أو  المباشــر  والاســتثمار  المخاطــر  عاليــة  الماليــة 
حتــى الاســتثمار غيــر المباشــر فــي الأســهم لارتفــاع 
المخاطــر المرتبطــة بهــا عــن مخاطــر أدوات الدخــل 

بالطبــع. الثابــت 

• ســاهمت 	 فقــد  الاقتصاديــة،  التحديــات  عــن  أمــا 
جائحــة كورونــا فــي انكمــاش معظــم دول العالــم 
ورؤوس  الأفــراد  حركــة  وتعرضــت   ،2020 عــام  خــال 
الأمــوال لصدمــة شــديدة آثــر علــى خلفيتهــا العديــد 
الآمنــة،  الاســتثمارية  المــاذات  المســتثمرين  مــن 

• ــى 	 ــة إل ــون عملي ــن 13.5 ملي ــات م ــدد العملي ــع ع تراج

حجــم  زيــادة  مــع  ذاتهــا  الفتــرة  خــال  مليونًــا   11.4

مليــار   136.2 ليبلــغ  الأســهم  بعــدد  مقــدرًا  التــداول 

ــام 2008؛  ــط ع ــارًا فق ــو 25.5 ملي ــة بنح ــهم مقارن س

ودخــول  الواحــد  الســهم  قيمــة  لتراجــع  نتيجــة 

)بعــد  المصريــة  البورصــة  فــي  المليميــة  الأســهم 

المليــم!(. بوحــدة  الأســهم  بتقييــم  الســماح 

• فعليًــا 	 والمتعامليــن  المقيديــن  عــدد  انخفــاض 

بالبورصــة المصريــة مــن نحــو 3 ملاييــن مســتثمر قبــل 

عــام 2011 إلــى أقــل مــن 300 ألــف مســتثمر.

• التركــز القطاعــي الشــديد فــي الأســهم المقيــدة، 	

القطــاع  هــو  فقــط  واحــد  قطــاع  يســتحوذ  بحيــث 

هــو  فقــط  واحــد  مصــرف  وتحديــدًا  المصرفــي، 

التجــاري الدولــي، علــى نســبة تــدور حــول %40 مــن 

.EGX30 الرئيســي  المؤشــر  قيمــة 

• يلاحــظ أن تحريــر ســعر الصــرف فــي نوفمبــر 2016 لــم 	

ــراء،  ــب الش ــي جان ــوق ف ــكل الس ــن هي ــرًا م ــر كثي يغي

بــل  التعامــات  علــى  تطبــق  الأزمــة  واســتمرت 

وخرجــت البورصــة المصريــة مــن مؤشــري جــي بــي 

ــوء  ــة لس ــهم نتيج ــئة للأس ــواق الناش ــان للأس مورج

المؤشــرات. علــى  العائــد  وتراجــع  الأداء 

• فشــل الطروحــات الحكوميــة مقارنــة بطروحــات عــام 	

2005 لأســباب كثيــرة يتعلــق جانــب منهــا بهيــكل 

طروحــات  بــأن  علمًــا  الســيولة،  ومســتوى  الســوق 

عــام 2005 كانــت بنســب ثابتــة هــي %20 لــكل شــركة، 

وكانــت طروحــات أوليــة لشــركات لــم يســبق طــرح 

أســهمها فــي البورصــة، ونصيــب الطــرح العــام منها 

كان يــوازي الطــرح الخــاص أو يتفــوق عليــه. وبذلــك 

تختلــف كثيــرًا عــن الطروحــات المنفّــذة مــن البرنامــج 

الحالــي للطروحــات الحكوميــة والتــي تمثلــت فــي 

)“الشــرقية  ثانويــان  طرحــان  منهــا  طروحــات  ثلاثــة 

ــد  ــي واح ــرح أول ــمدة”( وط ــر للأس ــو قي ــان” و”أب للدخ
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المــاذات  وتزاحمــت  والعقــارات،  الذهــب  مثــل 
الضريبيــة الآمنــة علــى جــذب المســتثمرين مــن كل 

الوبــاء.  تفشــي  قبــل  مــن  حتــى  العالــم  دول 

• وعلــى الرغــم مــن الجهــود الحكوميــة المصريــة، فــإن 	
ترتيــب مصــر فــي مؤشــر التنافســية مــا يــزال يقبــع عند 
)93 من 141 دولة في عام 2021( ٣  وترتيبها في مؤشــر 
عــام   190 مــن   114( المرتبــة  عنــد  الأعمــال  ممارســة 
2020( ٤ الأمــر الــذي يؤخــر مصــر كمقصــد اســتثماري 
للاســتثمار الأجنبــي، ويجعــل التدفقــات الــواردة إليهــا 
تصنيفًــا.  الأعلــى  للــدول  الموجهــة  تلــك  مــن  أقــلّ 
كمــا تجــدر الإشــارة إلــى تغيــر النظــرة المســتقبلية 
مؤسســة  مؤشــر  فــي  لمصــر  الائتمانــي  للتصنيــف 
ــو 2022(. ــلبية )26 ماي ــى س ــتقرة إل ــن مس ــز” م “مودي

• غيــر 	 التضخــم  مــن  موجــة  العالــم  اجتاحــت  وقــد 
مســبوقة منــذ عقــود، وهــي تؤثــر بالســلب علــى 
الماليــة،  الأوراق  وخاصــة  الأصــول،  جميــع  أســعار 
 S&P500و MSCI world ممــا تداعــت معــه مؤشــرات
و  Hang Sengو  FTSE100و  DOW 30و  NA SDAQ-100و

 14 فــي  نســبه  تراوحــت  بانخفــاض   CAC40و  DAX30
يونيــو 2020 مقارنــة ببدايــة عــام 2020 بمــا بيــن 1% 
إلــى %16 )باســتثناء بورصــة ناســداك الأمريكيــة التــي 
بنســبة  الصعــود  مــن  التاريــخ  هــذا  بحلــول  تمكنــت 
%14(، لكــن تلــك المؤشــرات جميعًــا حققــت نمــوًا 
ــا، بحلــول 14 نوفمبــر 2021 تراوحــت نســبته بيــن  إيجابيً
%1 و%66 )باســتثناء بورصــة هونــج كونــج انخفضــت 

 .٥ بأقــل مــن %10 مقارنــة ببدايــة العــام( 

• التحديــات المحليــة: تنقســم إلــى تحديــات تنظيمية 	
ــي  ــال ف ــوق الم ــم س ــفة تنظي ــر وفلس ــة بفك مرتبط
مصــر. وكذلــك تحديــات ســوقية تتمثّــل أساسًــا فــي 
 ،market microstructure الدقيــق  الســوق  هيــكل 
البيــع  جانــب  فــي  العاملــة  المؤسســات  وطبيعــة 
ــب  ــية جان ــدى مؤسس ــرح وم ــري الط ــن مدي ــة م بداي
ــوق  ــي الس ــق ف ــيولة والعم ــتوى الس ــراء، ومس الش
المقيــدة. للشــركات  القطاعــي  والتركّــز  الثانويــة 

• أمــا عــن التحديــات التنظيميــة، فــإن تدخــل الهيئــة 	
العامــة للرقابــة الماليــة فــي أعمــال الرقابــة اللحظيــة 
لحركــة التعامــات هــو أمــر غيــر متعــارف عليــه، حيــث 
إن ذلــك يعــد حقًــا أصيــاً لرقيــب الصــف الأول وهــو 
ومنهــا  الرقابيــة،  قطاعاتهــا  خــال  مــن  البورصــة 
الرقابــة علــى التــداول ومراقبــة الســوق. وقــد تعددت 
صــور إلغــاء العمليــات فــي البورصــة مــن قبــل الهيئــة 
الرقابيــة حتــى إنــه مــن النــادر أن تختتــم الجلســة دون 

ــة. ــة مختلف ــى أوراق مالي ــات عل ــاءات لعملي إلغ

• تلــك الإلغــاءات تعتبــر عقوبــة شــاملة تطــال جميــع 	
المتعاملــون  مقدمتهــم  وفــي  المتعامليــن، 
المخاطــر  مــن  واحــد  جانــب  لتوضيــح  الملتزمــون. 
كعقوبــة  الإلغــاء  آليــة  تحملهــا  التــي  الإضافيــة 
فــي  أســهم  بشــراء  متعامــل  قيــام  هــو  شــاملة، 
ورقــة ماليــة معينــة، وقــد حــدد قــراره الاســتثماري 
علــى أســاس بيعــه عــددًا مــن الأســهم فــي ورقــة 
العمليــات  بإلغــاء  الرقيــب  قــام  فــإذا  أخــرى.  ماليــة 
البيــع  عمليــات  يلغــي  فإنــه  الأخــرى،  الورقــة  علــى 
)غيــر  الشــراء  عمليــة  وتصبــح  المســتثمر،  لذلــك 
يخطــط  كان  لأنــه  عليــه،  إضافيًــا  عبئًــا  الملغــاة( 
لتمويــل الشــراء فــي الورقــة الأولــى مــن حصيلــة بيــع 
الهيئــة  لــه  فتركــت  الأخــرى  الورقــة  فــي  أســهمه 

البيــع. عمليــة  لــه  وألغــت  الشــراء  عمليــة 

• لا 	 المســتثمر  يجعــل  المخاطــر  مــن  النــوع  هــذا 
المســتثمر  خاصــة  البورصــة،  فــي  التعامــل  يفضــل 
الفــرد  المضــارب  أمــا  الأجــل،  طويــل  المؤسســي 
فلديــه شــهية أكبــر للمخاطــر، وهــذا ســاهم فــي 
تحــوّل الســوق المصريــة إلــى ســوق أفــراد ومضاربيــن 
بشــكل كبيــر. وعليــه، فــإن قــرار مجلــس إدارة الهيئــة 
 2021 نوفمبــر   17 فــي  الماليــة  للرقابــة  العامــة 
 20% بنســبة  للبورصــة  التــداول  عمــولات  بتخفيــض 
لــم يترتــب عليــه زيــادة حجــم التعامــات علــى أي نحــو 
كان   2021 نوفمبــر   17 فــي  التــداول  )حجــم  مأمــول٦ 
نحــو 64 مليــون ســهم، وفــي بدايــة الأســبوع التالــي 
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لمليــارات الغرامــات مقتطعــة مــن القطــاع الخــاص 

للمــوارد،  تخصيــص  ســوء  هــي  مجحفــة  بصــورة 

ــاص  ــاع الخ ــث إن القط ــة؛ حي ــا ظالم ــن كونه ــاً ع فض

أكفــأ فــي توظيفهــا مــع ســداد مســتحقات الدولــة 

العلاقــة  تــردّي  ذلــك  إلــى  يُضــاف  طبيعــي.  بشــكل 

ــبوق  ــر مس ــكل غي ــة بش ــة والبورص ــي الهيئ ــن إدارت بي

المخاطــر  زيــادة  إلــى  وأدى  المتعاملــون،  لاحظــه 

النظاميــة فــي الســوق بشــكل عــام.

خامسًا- خطة العمل المقترحة

 خطة العمل في الأجل القصير:

تنفّــذ  أن  يمكــن  ســنة  إلــى  أشــهر  ثلاثــة  خــال 

الحكومــة المصريــة عــددًا مــن الإجــراءات لتطويــر 

التعامــل: بيئــة  وتحســين  البورصــة 

• الاســتفادة مــن انتهــاء فتــرة مجلــس إدارة الهيئــة 	

بضــخ  الماضــي(  )مــارس  الماليــة  للرقابــة  العامــة 

ــارات  ــال إش ــة، وإرس ــادة الهيئ ــي قي ــدة ف ــاء جدي دم

علاقتهــم  توتــرت  )الذيــن  الســوق  لأطــراف  إيجابيــة 

بالرقيــب( علــى تغييــر قيــادات الهيئــة والبورصــة قــدر 

الإمــكان، مــع تكليــف الإدارة الجديــدة بتشــكيل لجنــة 

البورصــة  فــي  المتخــذة  القــرارات  جميــع  لدراســة 

تاريخــه،  وحتــى   2011 مــن  الفتــرة  خــال  والهيئــة 

ومناقشــة ســبل التطويــر فــي وجــود أطــراف الســوق 

ممثليــن فــي جمعيــات الأوراق الماليــة والسماســرة 

المقيــدة. والشــركات 

• الأبــواب 	 طــرق  وجــولات  ترويجيــة  بجــولات  القيــام 

للتعامــل  والأجانــب  العــرب  المســتثمرين  لجــذب 

ــر  ــزات غي ــم المحف ــع تقدي ــة، م ــة المصري ــي البورص ف

ــي  ــة ف ــة المتخصص ــوح الدولي ــا للمس ــة وفقً الضريبي

المجــال.  هــذا 

• التــي 	 الدوليــة  الاستشــارية  اللجنــة  تشــكيل  إعــادة 

جنــب  إلــى  جنبًــا  تطوعــي  بشــكل  تعمــل  كانــت 

فقــط٧(،  ســهم  مليــون   40.7 بلــغ   2021 نوفمبــر   21
ضئيلــة  نســبة  تشــكل  التــداول  عمولــة  وأن  خاصــة 
ــب  ــن مطال ــدًا ضم ــن أب ــم تك ــداول، ول ــة الت ــن تكلف م
الأربــاح  لضريبــة  خلافًــا  الأســواق  فــي  المتعامليــن 
ــور  ــباب نف ــد أس ــرون أح ــا الكثي ــي يراه ــمالية الت الرأس

البورصــة. فــي  المتعامليــن 

• أمــا عــن التحديــات الســوقية: فقــد اختلــف هيــكل 	
الثانويــة فــي مصــر عــن حالتــه قبــل عــام  الســوق 
2011. فقــد تراجــع نصيــب المؤسســات والأجانــب مــن 
الســنوات،  عبــر  ملحــوظ  بشــكل  التــداول  عمليــات 
بعــد  خاصــة  الشــراء،  جانــب  فــي  الأفــراد  وتحكّــم 
والمعاشــات  الاســتثمار  صناديــق  فضّلــت  أن 
فوائضهــا  اســتثمار  مؤسســات  مــن  وغيرهمــا 
مــن  تقريبًــا  )الخالــي  الثابــت  الدخــل  أدوات  فــي 
عليــه  متعــارف  هــو  لمــا  خلافًــا  والتــي  المخاطــر( 
فــي الأدوات المماثلــة فــي الــدول المتقدمــة تــدر 
ــوازي  ــة لا ت ــرادات مرتفع ــا إي ــتثمرين فيه ــى المس عل
الحكوميــة(.  )لضمانتهــا  عنهــا  الناشــئة  المخاطــر 

• والســبب كمــا هــو معــروف، الاعتمــاد المتزايــد علــى 	
أدوات الديــن لتمويــل عجــز الموازنــة، الأمــر الــذي يتعيــن 
معــه رفع أســعار الفائدة لجذب المســتثمرين والبنوك 
التجاريــة التــي تفرغــت بشــكل كبيــر للاســتثمار فــي 
أدوات الديــن الحكومــي في مصــرـ مما أثر علــى دورها، 
كخالــق للائتمــان ووســيط بيــن المدخــر والمســتثمر 
ــركة  ــد ش ــة. وتع ــة والخدمي ــروعات الإنتاجي ــي المش ف
مصــر كابيتــال مثــالً واضحًــا لخــروج المؤسســات مــن 
البورصــة إلــى أدوات الدخــل الثابــت، حيــث تدير محفظة 
لبنــك مصــر بقيمــة 30 مليــار جنيــه معظمهــا فــي 

ــت٨. ــل الثاب ــة وأدوات الدخ ــوق النقدي الس

• كذلــك، فــإن اضطــراب العلاقــة بيــن الرقيــب المنظــم 	
فــي  القضايــا  تراكــم  إلــى  أدى  والمســتثمرين 
المحاكــم بمعــدل غيــر مســبوق، ممــا تســبب فــي 
جــذب  دعامــات  أهــم  هــي  التــي  الثقــة  ضعــف 
الماليــة  الرقابــة  هيئــة  تحصيــل  أن  كمــا  الاســتثمار. 
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عــام  فــي  منهــا  التخلــص  وتــم  البورصــة  إدارة  مــع 

مهمــة،  دوليــة  خبــرات  تضــم  اللجنــة  وكانــت   .2011

حاليــون  بورصــات  رؤســاء  أعضائهــا  بيــن  مــن  وكان 

وســابقون )مثــل رئيــس بورصــة ميلانــو ولاحقًــا رئيــس 

بورصــة لنــدن بعــد دمــج بورصــة ميلانــو فيهــا، ورئيــس 

ــوك  ــي بن ــن ممثل ــدد م ــلع، وع ــيكاغو للس ــة ش بورص

الاســتثمار الكبــرى(. وتســاعد اللجنــة فــي اســتحداث 

الأدوات والمنتجــات الماليــة الجديــدة وفقًــا لأحــدث 

ــا  ــة، كم ــواق المتقدم ــم والأس ــه العل ــى إلي ــا انته م

تســاعد فــي ترشــيد قــرارات الجهــات الرقابيــة بمــا 

الوســاطة  وشــركات  الأجنبــي  المســتثمر  يتقبلــه 

والصناديــق الكبــرى فــي العالــم.

• التــداول 	 بآليــة  الســندات  تــداول  منصــة  تطويــر 

المســتمر لتصبــح أكثــر قــدرة علــى جــذب المتعامليــن 

الديــن. أدوات  تســعير  وتحســين 

• الحكوميــة 	 الطروحــات  برنامــج  فــي  النظــر  إعــادة 

الغــرض مــن كل طــرح، مــع دعــم لجنــة  بنــاء علــى 

الطروحــات العامــة بعــدد مــن الخبــراء فــي المجــال 

مــن غيــر ذوي المصلحــة. وتأجيــل أي طــرح جديــد إلــى 

حيــن انتهــاء لجنــة الطروحــات بتشــكيلها الجديــد من 

مراجعــة جــدول الشــركات فــي ضــوء الإدارة الجديــدة 

هيئــة  واكتفــاء  الماليــة،  للرقابــة  العامــة  للهيئــة 

 off-line الرقابــة الماليــة بأعمــال الرقابة غيــر اللحظيــة

surveillance، وإعــادة صلاحيــات البورصــة المنزوعــة 

منهــا بمــا يســتلزمه ذلــك مــن تعديــات تشــريعية.

• أن يُراعَــى فــي أي طــرح مــن القائمــة المحــددة مــن 	

قبــل وزارة الماليــة )حــال التمســك بهــا دون تغييــر( 

ألا يتــم الطــرح فــي الســوق الثانويــة قبــل توافــر عــدد 

مــن الشــروط أهمهــا:

• التقييــم العــادل لطــرح الشــركات: حيــث يتــم تفــادي 	

 ،over pricing مــا ســبق وصفــه بالإفــراط فــي التســعير

مــع توفيــر هامــش إضافــي للمكتتبيــن يســمح لهــم 

بتحقيــق أربــاح رأســمالية عــن بدايــة تــداول الســهم 

للحــد مــن مخاطــر الاكتتــاب الأولــي. 

• التوقيــت المناســب: حيــث يفضــل فــي الطروحــات 	

التدفقــات  ازدهــار  أوقــات  فــي  تكــون  أن  الأوليــة 

تفــادي  مــع  المســتثمرين،  وإقبــال  الاســتثمارية 

ــن  ــة م ــة الوطني ــا العمل ــي خلاله ــي تعان ــرات الت الفت

تراجعــات حــادة تقلبــات أو ظهــور أســواق موازيــة 

وخــروج الاســتثمارات الأجنبيــة. وتجــدر الإشــارة هنــا 

مــن  دولار  مليــار   1.19 نحــو  قيمتــه  مــا  خــروج  إلــى 

الســندات الحكوميــة خــال ثلاثــة أيــام فقــط علــى 

وفقًــا  الأوكرانيــة  الروســية  الأزمــة  تفجــر  خلفيــة 

لموقــع ناســداك، نقــاً عــن وكالــة رويتــرز للأنبــاء فــي 
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• حســن اختيــار مستشــاري الطــرح والترويــج اســتنادًا 	

ــابقة.  ــرات س ــجل خب ــى س إل

• التنســيق الجيــد بيــن السياســة الماليــة والنقديــة، 	

والأوعيــة  الثابــت  الدخــل  منتجــات  تزاحــم  لا  حتــى 

بشــكل  الأســهم  طروحــات  المصرفيــة  الادخاريــة 

يــؤدي إلــى هــروب الأمــوال مــن البورصــة إلــى البنــوك 

الحكوميــة. الديــن  وأدوات 

 خطــة العمــل فــي المــدى المتوســط )مــن ســنة 

إلــى ثــاث ســنوات(:

• إعــادة صياغــة برنامــج الطروحــات الحكوميــة في ضوء 	

ــد  ــل والعائ ــل الأج ــتثمار طوي ــن الاس ــوازن بي ــداف ت أه

الرأســمالي الســريع، وفــي ضــوء الوثيقــة النهائيــة 

لسياســة ملكيــة الدولــة، مــع التركيــز علــى هــدف 

توســيع قاعــدة الملكيــة وانعكاســه المطلــوب علــى 

تحســين الكفــاءة والحوكمــة بالشــركات المطروحــة، 

كاهــل  عــن  العامــة  الشــركات  أعبــاء  وتخفيــض 

الحكومــة، وهــو الأمــر الــذي يرقبــه اقتصاديــو صنــدوق 
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 SWVL إلــى الأســواق الإقليميــة كمــا حــدث مــع شــركة

التــي طرحــت أســهمها فــي بورصــة ناســداك دبــي، 

رغــم أن القيمــة الحقيقيــة للشــركة تتحقــق فــي 

ــتان. ــر وباكس ــوقي مص س

مــن  )أكثــر  الطويــل  المــدى  فــي  العمــل  خطــة 

ســنوات(: ثــاث 

• إعطــاء مهلــة خمــس ســنوات للشــركات الخاضعــة 	

ــق  ــي توفّ ــدّل ك ــام المع ــال الع ــاع الأعم ــون قط لقان

الشــركات،  قانــون  أحــكام  مــع  بالكامــل  أوضاعهــا 

قانــون  ينافــس  قانــون  أي  مــن  تمامًــا  والتخلــص 

ــة  ــداث ازدواجي ــي إح ــبب ف ــم 159 ويتس ــركات رق الش

حســابات  يربــك  ممــا  الشــركات  مــع  التعامــل  فــي 

الجديــد. المســتثمر 

•  تفعيــل القانــون بالســماح بإنشــاء بورصــات بــرؤوس 	

أمــوال خاصــة مــع الســماح للبورصــة المصريــة بطــرح 

أســهمها demutualization طرحًــا خاصًــا للوســطاء، 

ونســبة لا تقــل عــن %20 كطــرح عــام فــي البورصــة 

المصريــة وخــارج البورصــة المصريــة )ناســداك دبــي 

مثــاً(، الأمــر الــذي يســاعد علــى تحســين ورفــع كفــاءة 

تنظيــم البورصــة، ووضعهــا فــي مصــاف البورصــات 

ــا. ــة عالميً ــى المنافس ــادرة عل ــورة الق المتط

•  العمــل علــى تحويــل مصــر إلــى مركــز مالــي إقليمــي 	

إحــدى  فــي  المصريــة  البورصــة  اندمــاج  خــال  مــن 

البورصــات الكبــرى، مــع تفعيــل دور البورصــة الســلعية 

وبورصــة المشــتقات، وجــذب عــدد مــن الطروحــات 

الخليــج  دول  مــن  كبــرى  شــركات  لأســهم  الأوليــة 

العربــي وإفريقيــا.

ــن  ــة. م ــادة الرابع ــاورات الم ــدى مش ــي ل ــد الدول النق

هنــا يجــب البحــث عــن مســتثمر اســتراتيجي لعــدد 

مــن الشــركات المتعثــرة قبــل الشــروع فــي طرحهــا 

بعــض  تأهيــل  إعــادة  علــى  والعمــل  عامًــا،  طرحًــا 

ــدًا مقبــولً  الشــركات قبــل طرحهــا حتــى تحقــق عائ

مــن الطــرح، وتَلقــى إقبــالً مــن المكتتبيــن.

•  اســتحداث منتجــات ماليــة جديــدة تعيــد إلى الســوق 	

إلــى  هجرتــه  التــي  الســيولة  مــن  جانبًــا  الثانويــة 

المــاذات الاســتثمارية الآمنــة. وهنا يُقترح اســتحداث 

وثائــق صناديــق الذهــب والصناديــق العقاريــة إلــى 

الشــريعة  أحــكام  مــع  المتوافقــة  الصكــوك  جانــب 

دول  فــي  النفطيــة  الفوائــض  تســتهدف  التــي 

أساســي. بشــكل  الخليــج 

• والمشــتقات 	 العقــود  لتــداول  منصــة  اســتحداث 

الكبــرى. البورصــات  إحــدى  مــع  بالشــراكة 

• توفيــر 	 فــي  المتخصــص  الســوق  صانــع  إدخــال 

الأمــر   ،specialist ماليــة  ورقــة  علــى  الســيولة 

الــذي تتحــول معــه ســوق التــداول فــي مصــر مــن 

مختلطــة  ســوق  إلــى   order-driven أوامــر  ســوق 

وصنــاع  الأوامــر  ســوق  بيــن  تجمــع   hybrid market

ــراء  ــع والش ــر البي ــع أوام ــون بوض ــن يلتزم ــوق الذي الس

البورصــة تضعهــا  لضوابــط  وفقًــا  الوقــت  طــوال 

quote-driven )كمــا هــو الحــال مــع وثائــق صناديــق 

المؤشــر ETF(. علــى أن يلتــزم صانــع الســوق بتوفيــر 

الســيولة المطلوبــة علــى الأســهم التــي مــن المقرر 

ــد. ــات الجدي ــج الطروح ــن برنام ــا ضم طرحه

•  إنشــاء منصــة خاصــة لاســتقبال طروحــات شــركات 	

لــرواد  الناشــئة  والشــركات  الجديــدة  الاقتصــاد 

الأعمــال startups، مــع إجــراء التعديــات التشــريعية 

المناســبة لهــذا تفاديًــا لهــروب الشــركات الناجحــة 
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١.   تمــت المقارنــة بنتائــج عــام 2008 لتحييــد الأثــر المســتمر لأزمــة الرهــن العقــاري بشــكل جزئــي علــى الرغــم مــن تأثــر نتائــج العــام نفســه بتلــك 
الأزمــة التــي ضربــت العالــم اعتبــارًا مــن أغســطس وســبقها قــرارات مايــو فــي مصــر والتــي نشــأ عنهــا زيــادة الأجــور بنســبة %30 ومــا أعقــب ذلــك 

مــن موجــات تضخميــة تأثــرت بهــا البورصــة ســلبًا.

٢.   Trading Economics, Trading Economics website, shorturl.at/diqsD, accessed on 10 March 2022.

  ٣.  Statista, Statista website, www.statista.com/statistics/1255826/ease-of-doing-business-ranking-in-egypt, accessed on 10 March 2022.
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• تخفيــض مصاريــف التــداول الخاصــة بالبورصــة، وهيئــة الرقابــة الماليــة، ومصــر للمقاصــة، وصنــدوق حمايــة المســتثمر مــن 	
المخاطــر غيــر التجاريــة.

• احتســاب الربــح مــن خــال مقارنــة ســعر الاقتنــاء أو ســعر إغــاق الأســهم قبــل بــدء التطبيــق أيهمــا أعلــى مقارنــة بســعر 	
البيــع لزيــادة عوائــد المســتثمرين.

• تعديل قواعد إصدار الأسهم الممتازة لزيادة المرونة في إصدارها.	

• الضريبي.	 الوعاء  في  وجدت  إن  التمويلية  التكاليف  من  وغيرها  الأسهم  وحفظ  بالتداول  الخاصة  المصاريف  جميع  خصم 

• إلغــاء ضريبــة الدمغــة علــى تعامــات ســوق الأوراق الماليــة بالنســبة للمســتثمر المقيــم لضمــان عدالــة عــدم دفــع ضريبــة 	
فــي حالــة الخســارة.

• تيسير تنفيذ الخدمات المقدمة للشركات المقيدة في البورصة. 	

• تخفيض الضريبة على الربح الرأسمالي المحقق في الطروحات الجديدة بنسبة 50%.	

• تخفيــض نســبة الضريبــة علــى المســتثمرين الأفــراد من خــال صناديق الأســهم إلــى %5 على الربــح الرأســمالي المحقق.	

• ــا 	 ــابها وتوريده ــدوق باحتس ــف الصن ــهم وتكلي ــى الأس ــب عل ــة الضرائ ــن كاف ــهم م ــي الأس ــتثمار ف ــق الاس ــاء صنادي إعف
ــق. ــي الوثائ ــتثمرين ف ــة للمس ــات ضريبي ــح ملف ــدون فت ب

• احتساب حافز للأموال المستثمرة في البورصة وخصمها من الوعاء الضريبي في حال تحقيق أرباح.	

• 20 مليار جنيه مبالغ تم توجيهها من البنك المركزي لدعم وتحفيز البورصة المصرية والمساهمة في انتعاش السوق.	

     المصدر: رئاسة مجلس الوزراء، مصر، 2021.

إجراءات حكومية لتحفيز البورصة في 2021



مستقبل السياسة الزراعية
في ظل الأزمات العالمية

٩

د. أشرف كمال عباس

أستاذ الاقتصاد الزراعي بمركز البحوث الزراعية

ملزمــة  زراعيــة  ودورة  جبــري  تســعير  مــن  الزراعــة 

إجبــاري. وتســويق 

• يمكــن 	 لا  بأنــه  ثالثــة  رؤى  تظهــر  وذاك،  هــذا  وبيــن 

القطــاع  فــي  الســافر  الحكومــي  للتدخــل  العــودة 

الأزمــات  تلــك  ظــل  فــي  لكــن  المصــري،  الزراعــي 

المتلاحقــة، فــإن دور الدولــة بــات ضروريًــا، وأنــه لــولا 

تدخــل الدولــة المصريــة بحســم لمــا أمكــن التخفيــف 

مــن حــدة الآثار الســلبية لتلــك الأزمــات العالميــة على 

الاقتصــاد المصــري، مــن خــال سياســات وإجــراءات 

أولً- اتجاهات مختلفة

• خــال 	 مصــر  فــي  الزراعيــة  السياســات  اعتمــدت 

علــى  الماضــي  القــرن  وتســعينيات  ثمانينيــات 

للزراعــة  الاقتصــادي  الإصــاح  بـ”سياســة  عُــرف  مــا 

الزراعيــة،  المنتجــات  أســعار  وتحريــر  المصريــة”، 

ــويق  ــة بتس ــام الدول ــاء قي ــاج، وإلغ ــتلزمات الإنت ومس

البعــض  يجــادل  وبينمــا  الاســتراتيجية.  المحاصيــل 

بضــرورة الاســتمرار فــي سياســة التحــرر الاقتصــادي 

للزراعــة المصريــة، فــإن ثمــة آراء أخــرى تــرى أهميــة 

فــي  المباشــر  الحكومــي  التدخــل  إلــى  العــودة 

التنميــة  اســتراتيجية   2009 عــام  مصــر  أطلقــت 

الزراعيــة المســتدامة لمصــر 2030، ثم قامــت وزارة 

وتحديــث  بمراجعــة  الأراضــي  واســتصلاح  الزراعــة 

هــذه الاســتراتيجية فــي العــام 2020. وبالتالــي، لا 

تبــدأ هــذه الورقــة مــن فــراغ لمناقشــة مســتقبل 

باتــت  والتــي  المصريــة،  الزراعيــة  السياســات 

مطروحــة للحــوار العــام، فــي ظــل أزمــات عالميــة 

وسلاســل  كورونــا،  جائحــة  مــن  بــدأت  متلاحقــة 

الإمــداد، لتمتــد إلــى الحــرب الروســية – الأوكرانيــة 

دًا للأمــن الغذائــي العالمــي،  التــي شــكّلت مُهــدِّ

المرتقــب  الــدور  حــول  عــدة  تســاؤلات  وطرحــت 

للدولــة المصريــة فــي مواجهتهــا.
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ــل  ــون تدخ ــة أن يك ــك الرؤي ــاب تل ــرى أصح ــددة. وي مح

ــة  ــات الزراعي ــال السياس ــن خ ــر م ــكل أكب ــة بش الدول

غيــر المباشــرة، كالسياســات الســعرية والتســويقية 

ــياق  ــي الس ــي ف ــاج الزراع ــجيع الإنت ــة، لتش والائتماني

ــي  ــي ف ــج الزراع ــة والمنت ــداف الدول ــق أه ــذي يحق ال

ــه. ــت نفس الوق

• العميقــة 	 الأزمــات  تــؤدي  أن  المتوقّــع  ومــن 

والمتســارعة فــي العالــم، إلــى تعاظــم دور الدولــة 

وتدخلهــا فــي النشــاط الاقتصــادي، وقــد كان القطــاع 

الزراعــي فــي الدول الغربيــة المتقدمة -تاريخيًــا- بعيدًا 

عــن أعمــال آليــات الســوق الحــرة وموضوعًــا لتدخــل 

خاصــة  الزراعيــة،  السياســات  أنــواع  بشــتى  الدولــة 

فيمــا يتعلــق بدعــم المزارعيــن. وفــي ظــل الأزمــات 

العالميــة، أصبــح مــن الأهميــة بمــكان إعطــاء الأولويــة 

اللائقــة لتنميــة جناحــي الاقتصــاد العينــي الرئيســيين، 

وهمــا: الزراعــة والصناعــة، وأيضًــا إعطــاء أولويــة كافيــة 

ــذات. ــى ال ــدة عل ــة المعتم ــة المحلي ــارات التنمي لاعتب

• 	 – الروســية  والحــرب  كورونــا  أزمــات  خــال  اتضــح  إذ   

الماليــة  القــدرات  ذات  الــدول  حتــى  أنــه  الأوكرانيــة 

المرتفعــة قــد تعانــي بســبب قصــور سلاســل الإمــداد 

أو خطــوط الشــحن، فضــاً عن اســتخدام بعــض الدول 

للغــذاء كمدخــل لفــرض الشــروط السياســية علــى 

الــدول الأخــرى. وعلــى أســاس ذلــك، ســيكون مدخــل 

الرؤيــة المســتقبلية للسياســات الزراعيــة المصريــة 

هــو التركيــز علــى السياســات الزراعيــة غيــر المباشــرة، 

سياســات  تطبيــق  مــع  التأشــيري،  التخطيــط  مثــل 

ــل. ــك التدخ ــر ذل ــب الأم ــا يتطل ــة عندم ــرة حازم مباش

ثانيًا- مقترحات أساسية

• الإجــراءات 	 بمجموعــة  الزراعيــة  السياســات  تتعلــق 

ــاه  ــة تج ــا الدول ــي تتخذه ــن الت ــريعات والقواني والتش

ــه  ــت نفس ــي الوق ــل ف ــي تمث ــي، وه ــاع الزراع القط

أســلوب إدارة الدولــة للقطــاع الزراعــي فــي ســبيل 

تحقيــق أهــداف محــددة تتضمنهــا الخطــة الزراعيــة. 

• السياســات الاســتثمارية: لا يواجــه القطــاع الزراعــي 	

مواجهــة  فــي  العــام  القطــاع  إشــكالية  المصــري 

القطــاع الخــاص، لأنــه فــي معظمــه هــو قطــاع خــاص 

ــرن  ــف الق ــي منتص ــعيدية ف ــة الس ــدور اللائح ــذ ص من

المشــروعات  بعــض  الدولــة  وتديــر  عشــر،  التاســع 

القوميــة الزراعيــة الكبــرى لإعطــاء دفعــة فــي مجــال 

القطــاع  عليهــا  يُقبــل  لا  التــي  الأساســية  البنيــة 

التــي  السياســات  تبنــي  الأمــر  ويتطلــب  الخــاص، 

فــي  الحكوميــة  الاســتثمارات  زيــادة  علــى  تعمــل 

ومحســوس. تدريجــي  بشــكل  الزراعــي  القطــاع 

• تنميــة 	 فــإن  الدوليــة،  المتغيــرات  تلــك  ظــل  وفــي 

لحســابات  تخضــع  أن  يمكــن  لا  الزراعــي  القطــاع 

ــة  ــد المتوقع ــع العوائ ــة م ــة بالمقارن ــدوى المالي الج

ــة أو  ــت صناعي ــواء كان ــتخدمة، س ــدة المس ــن الوح م

الآن  فالوضــع  غيرهــا،  أو  عقاريــة  تنميــة  أو  ســياحية 

أصبــح يتطلــب وبإلحــاح الإحــال محــل الــواردات ســواء 

ذلــك،  أمكــن  كلمــا  الزراعــة  فــي  أو  الصناعــة  فــي 

ــاع  ــة القط ــة لتنمي ــة والاجتماعي ــدوى الاقتصادي فالج

الاكتفــاء  مجــرد  مــن  أهميــة  الأكثــر  هــي  الزراعــي 

بالجــدوى الماليــة، وأيضًــا فــإن الجــدوى السياســية 

لتنميــة هــذا القطــاع هامــة فــي ظــل مــا تضيفــه 

للدولــة. الشــاملة  القــوة  لعناصــر 

• وعليــه يجــب العمــل علــى جــذب القطــاع الخــاص، 	

الإنتــاج  ســواء للمشــاركة فــي تصنيــع مســتلزمات 

وأعــاف  ومبيــدات  وأســمدة  تقــاوي  مــن  الزراعــي 

وآلات ومعــدات زراعيــة، أو فــي مشــروعات التصنيــع 

للمنتجــات  والتجهيــز  الفــرز  ومحطــات  الغذائــي 

فضــاً  الغربلــة،  ومحطــات  الآليــة  والمجــازر  الزراعيــة 

الزراعيــة. المخلفــات  تدويــر  مشــروعات  عــن 
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•  السياســات الســعرية: تعــد مــن أهــم السياســات 	

الــذي  بالدخــل  مباشــر  بشــكل  لارتباطهــا  الزراعيــة 

يَتوقــع المــزارع الحصــول عليــه. وتشــير العديــد مــن 

الاقتصــادي  الإصــاح  سياســة  أن  إلــى  الدراســات 

إيجابيــات  لهــا  كانــت  سياســة  أي  شــأن  شــأنها 

ــدوث  ــى ح ــا- أدت إل ــي مجمله ــا -ف ــلبيات، لكنه وس

الزراعيــة  المنتجــات  أســعار  فــي  وتذبــذب  ارتفــاع 

ارتفاعــات  إلــى  أدى  ممــا  الإنتــاج،  ومســتلزمات 

ذلــك  أدى  كمــا  الإنتــاج،  تكاليــف  فــي  مســتمرة 

بالاقتصــاد  المتعلقــة  الأخــرى  العوامــل  مــع  أيضــا 

ــف  ــى تكالي ــم إل ــدلات التضخ ــاع مع ــن ارتف ــي، م الكل

المعيشــة، إلــى الانخفــاض المســتمر فــي مســتوى 

المزارعيــن.  معيشــة 

• السياســات 	 فــي  جوهــري  تغيــر  هنــاك  كان  ولــو 

يتــم  بحيــث  الســعرية  السياســات  وخاصــة  الزراعيــة 

تجنــب الانخفاضــات الحــادة فــي دخــول المزارعيــن، 

الزراعيــة  الحاصــات  أســعار  مواكبــة  عــدم  نتيجــة 

جنــي  للمزارعيــن  لأمكــن  الإنتــاج؛  تكاليــف  وارتفــاع 

فــي  الحادثــة  الملموســة  الزيــادات  مــن  الثمــار 

الإنتاجيــة خــال العقــود الماضيــة. ويتطلــب الأمــر فــي 

الســعرية  للسياســات  المســتقبلية  الرؤيــة  مجــال 

محصــول  حالــة  فــي  يحــدث  بمــا  الاقتــداء  يتــم  أن 

ــن  ــة للمزارعي ــان مجزي ــعار ضم ــان أس ــن إع ــح م القم

ذلــك  يتــم  وأن  كافٍ،  بوقــت  الزراعــة  موســم  قبــل 

فــي حالــة المحاصيــل الاســتراتيجية الأخــرى، مثــل: 

الــذرة الشــامية، ومحاصيــل البــذور الزيتيــة، وكذلــك 

وهــي  والعــدس(،  )الفــول  البقوليــة  المحاصيــل 

محاصيــل لا توجــد لهــا سياســات تشــجيعية الآن رغــم 

الغذائــي. الأمــن  تحقيــق  فــي  أهميتهــا 

• السياســات التمويليــة والائتمانيــة: يواجـــه قـــطاع 	

عـــلى  الـــفائدة  أســـعار  ارتفـــاع  إشـــكالية  الـــزراعة 

ــبة  ــات بالنس ــراءات والضمان ــوبة الإج ــروض، وصـعـ القـ

ــب  ــا، يتطل ــر. هن ــة الصغ ــرة ومتناهي ــات الصغي للصناع

مربــي  لتمويــل  الناجحــة  بالتجربــة  الاقتــداء  الأمــر 

تســمين  مشــروع  تعزيــز  فــي  نجحــت  حيــث  البتلــو، 

قــد  فإنــه  لــذا  المربيــن،  صغــار  لــدى  خاصــة  البتلــو، 

يكــون مــن الأهميــة بمــكان إدخــال جــزء كبيــر مــن 

المشــروعات  إطــار  فــي  الزراعيــة  المشــروعات 

الصغيــرة والمتوســطة ومتناهيــة الصغــر، وحصولهــا 

مــن  منخفضــة،  بفائــدة  ائتمانيــة  تســهيلات  علــى 

التــي  الناجحــة  المبــادرات  مــن  الاســتفادة  خــال 

يطلقهــا البنــك المركــزي، ونشــر مشــروعات بطاريــات 

والمناحــل. الأرانــب 

• سياســات المــوارد: ثمــة أهميــة لاســتمرار سياســات 	

الحفــاظ وصيانــة المــوارد الأرضيــة الزراعيــة، وتشــديد 

يتــم  الزراعيــة، وأن  التعــدي علــى الأراضــي  عقوبــات 

اســتكمال الأحــوزة العمرانيــة للقريــة المصريــة مــن 

خــال المشــروع الطمــوح لحيــاة كريمــة لتنميــة الريــف 

المصري، وعدم قيام الحكومة بتخصيص أي مســاحة 

المختلفــة. للمشــروعات  الزراعيــة  الأراضــي  مــن 

• أهميــة 	 فثمــة  المائيــة،  للمــوارد  بالنســبة  أمــا 

واســتصلاح  الزراعــة  وزارة  بيــن  التنســيق  لاســتمرار 

الأراضــي ووزارة المــوارد المائيــة والــري، والاســتمرار 

ــاه  ــتخدام مي ــيد اس ــري وترش ــر ال ــروع تطوي ــي مش ف

الــري فــي الزراعــة وتبطيــن التــرع والمســاقي. وأخيــرًا، 

ــوارد  ــة الم ــب تنمي ــي يتطل ــاع الزراع ــم القط ــإن دع ف

والتدريــب  القــدرات  بنــاء  برامــج  دعــم  عبــر  البشــرية 

بمركــز  البحثيــة  والكــوادر  الزراعييــن  للمهندســين 

الزراعيــة. البحــوث 

• تشــتمل 	 كــي  ضــرورة  ثمــة  الإنتاجيــة:  السياســات 

الرؤيــة المســتقبلية للقطــاع الزراعــي فــي مصــر على 

التكامــل بيــن أســلوبين للإنتــاج الزراعــي، أولهمــا في 

الأراضــي القديمــة والــوادي والدلتــا، مــع التركيــز علــى 
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القاعــدة العريضــة مــن صغــار المزارعيــن، فــي ظــل 

ضآلــة حجــم الحيــازات الزراعيــة. أمــا النمــط الثانــي، 

الكبيــرة فــي المشــروعات القوميــة  المــزارع  فهــو 

المحلــي  للســوق  والموجهــة  العملاقــة  الزراعيــة 

لكــن  صناعيــة.  مجمعــات  وجــود  مــع  والتصديــر، 

ــف  ــإن مختل ــة، ف ــي القديم ــي الأراض ــبة لمزارع بالنس

بدعــم  تقــوم  المتقدمــة،  أو  الناميــة  ســواء  الــدول 

مزارعيهــا، وهــو أمــر يجــب أن يكــون توجهًــا مجتمعيًا 

الزراعيــة المصريــة. ثابتًــا وراســخًا فــي السياســات 

• البحــث 	 مؤسســات  المؤسســية:  السياســات 

البحــث  علــى  الإنفــاق  يتســم  الزراعــي:  العلمــي 

الشــديد،  بالانخفــاض  مصــر  فــي  الزراعــي  العلمــي 

التــي تحيــط بالأمــن  التحديــات العميقــة  لكــن مــع 

المتنوعــة  البحثيــة  والأهــداف  العالمــي  الغذائــي 

المطلوبــة مــن مؤسســات البحــث العلمــي الزراعــي 

ــتمراره. إذ  ــن اس ــع لا يمك ــك الوض ــإن ذل ــر، ف ــي مص ف

يتطلــب الأمــر زيــادة الإنفــاق علــى البحــث العلمــي 

المحلــي  الناتــج  مــن   1% عــن  يقــل  لا  بمــا  الزراعــي، 

الزراعــي، ورفــع ميزانيــة مراكــز البحــوث الزراعيــة، حيــث 

الإنفــاق  جــدوى  مــدى  الدراســات  مختلــف  أثبتــت 

الزراعيــة. العلميــة  الأبحــاث  علــى 

تطويــر  إن  إذ  الزراعــي:  الإرشــاد  مؤسســات 

دعــم  يتطلــب  مصــر  فــي  الزراعيــة  السياســة 

نشــر  خــال  مــن  الزراعــي،  الإرشــاد  مؤسســات 

ــف  ــا الهات ــة وتكنولوجي ــادية الحديث ــائل الإرش الوس

المحمــول لتعويــض النقــص الشــديد فــي أعــداد 

تعييــن  علــى  العمــل  مــع  الزراعييــن،  المرشــدين 

أعــداد منهــم مــن الخريجيــن الجــدد، لأنــه لا غنــى 

توافــر  مــع  حتــى  الميدانــي  الحقــل  مرشــد  عــن 

الاهتمــام  مــع  الحديثــة،  التكنولوجيــة  الوســائل 

بمجــالات الإرشــاد المتخصــص التســويقي والمائــي 

والبيئــي. والتصديــري 

• سياســات الأراضــي الجديــدة: وهــي تتطلــب فتــح 	

البــاب أمــام القطــاع الخــاص مــن كبــار المســتثمرين 

ــى  ــول عل ــن للحص ــباب الخريجي ــن وش ــار المزارعي وصغ

الزراعيــة  المشــروعات  جميــع  فــي  للأراضــي  قطــع 

العملاقــة، علــى أن تكــون القطــع لصغــار المزارعيــن 

والخريجيــن مــن خــال شــركات يتــم تأسيســها فيمــا 

بينهــم، أســوة بمــا يحــدث فــي شــركة الريــف المصــري 

مــع  فــدان،  ونصــف  المليــون  مشــروع  فــي  الجديــد 

ــعار.  ــض الأس ــداد وتخفي ــال الس ــير آج ــى تيس ــل عل العم

• سياســات تطويــر التســويق الزراعــي: إذ تتطلــب 	

المزارعيــن  وربــط  الزراعــي،  التســويق  تحديــث 

ــى  ــل عل ــطاء، والعم ــة الوس ــض أنصب ــواق، وخف بالأس

رفــع الكفــاءة التســويقية للمنتجــات الزراعيــة، والحــد 

فــي  خاصــة  الزراعيــة،  المنتجــات  فــي  الفاقــد  مــن 

مرحلــة مــا بعــد الحصــاد. مــع العمــل علــى الحــدّ مــن 

ــض  ــع بع ــواق، ومن ــي الأس ــة ف ــات الاحتكاري الممارس

ــة  ــل قابلي ــة الأق ــلع الزراعي ــن الس ــن تخزي ــار م ــار التج كب

ــا  ــح مثلمً ــرض الترب ــواق بغ ــن الأس ــا ع ــف وحجبه للتل

يحــدث مــع محصــول الأرز.

• القــرار 	 صــدر  إذ  التعاقديــة:  الزراعــة  سياســة 

الجمهــوري بإنشــاء مركــز الزراعــات التعاقديــة كمــا 

صــدرت لائحتــه التنفيذيــة. والزراعــة التعاقديــة هــي 

تعاقــد اختيــاري بيــن المزارعيــن وجمعياتهــم الزراعيــة 

المصنعيــن  أو  المســوقين  أو  والتجــار  جهــة،  مــن 

الزراعــة  وتحقــق  أخــرى.  جهــة  مــن  المصدريــن  أو 

التعاقديــة مزايــا متعــددة للطرفيــن، فهــي تعمــل 

تواجــه  التــي  المشــكلات  أهــم  إحــدى  حــل  علــى 

المنتجيــن، وهــي تســويق منتجاتهــم. وفــي هــذه 

الحالــة، يتــم التســويق قبــل أن يبــدأ الإنتــاج، ولقــد 

ــاد  ــل عب ــى محاصي ــة عل ــة التعاقدي ــق الزراع ــم تطبي ت
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ــتلزم  ــامية، ويس ــذرة الش ــا وال ــول الصوي ــمس وف الش
الأمــر التوســع فــي تطبيقهــا، بحيــث تشــمل أيضًــا 
المحاصيــل البقوليــة )الفــول والعــدس(، مــع إيجــاد 
موســم  قبــل  تعلــن  مضمونــة  أدنــى  حــد  أســعار 

الزراعــة بفتــرة كافيــة.

•  سياســات تدعيــم الأمــن الغذائــي: ثمــة أهميــة 	
للاســتمرار فــي جهــود المراكــز البحثيــة فــي تطويــر 
المكــوث  وقليلــة  الإنتاجيــة  عاليــة  جديــدة  أصنــاف 
فــي التربــة، وقليلــة الاســتهلاك فــي الميــاه، وتطويــر 
المعامــات الزراعية، وذلك بالتركيز على محور التوســع 
نســبة  لرفــع  الأفقــي  التوســع  جانــب  إلــى  الرأســي 
الاكتفــاء الذاتــي مــن مختلــف المحاصيــل الغذائيــة، 

ورفــع معدلات الإنتاج الحيواني والداجني والســمكي.

• لقــد 	 المزارعيــن:  مســتوى  تحســين  سياســات 

الزراعــي منــذ  ثــورة تشــريعية فــي القطــاع  حدثــت 

المزارعيــن،  أحــوال  تحســين  تســتهدف   2014 عــام 

للفلاحيــن،  الصحــي  التأميــن  قانــون  وأهمهــا: 

معاشــات  وقانــون  الزراعــي،  التكافــل  وقانــون 

أن  إلا  للفلاحيــن.  نقابــة  إنشــاء  وقانــون  الفلاحيــن، 

أرض  علــى  القوانيــن  تلــك  تفعيــل  يســتلزم  الأمــر 

ــم،  ــن أحواله ــون بتحس ــعر المزارع ــى يش ــع حت الواق

فالزراعــة يجــب أن تعــود مهنــة مربحــة، وأن تعــود 

القريــة منتجــة كمــا كانــت فيمــا ســبق فــي مصــر.

القمح المصري في أرقام

حجم وقيمة الواردات المصرية من القمح خلال عام 2020 



63   قضايا “الحوار الوطني”.. محددات ورؤى إصلاحية

نسبة الاكتفاء الذاتي للقمح )201٥-201٩( 

المصدر: الكتاب الإحصائي السنوي، مصر في أرقام 2021، بيانات رئاسة مجلس الوزراء.

المساحة المحصولية وانتاجية القمح خلال الفترة )2006 - 2019( 



نحو إصلاحات ضرورية
لقطاع الطاقة البديلة

الحــرب  ثــم  كورونــا  جائحــة  تداعيــات  خلّفــت 

أســعار  فــي  اضطرابــات  الأوكرانيــة   – الروســية 

العالمــي،  الاقتصــاد  علــى  بدورهــا  أثّــرت  النفــط 

وهــو مــا شــكل حافــزًا عالميًــا لزيــادة الطلــب علــى 

مصــادر بديلــة ونظيفــة للطاقــة بما يوفــر إمدادات 

تهديــدات  تصاعــد  الحافــز  ذلــك  مــن  وزاد  آمنــة. 

ــم  ــى دول العال ــت عل ــي فرض ــي الت ــر المناخ التغي

أنــواع  احتــراق  عــن  الناتجــة  الانبعاثــات  تقليــص 

هــذا  ظــل  فــي  المختلفــة.  الأحفــوري  الوقــود 

الاتجــاه، تبــرز فــرص للاقتصــاد المصــري، خاصــة مــع 

ــة  ــا للطاق ــزًا إقليميً ــون مرك ــي تك ــر ك ــعي مص س

تحديــات  فهنالــك  ذلــك  ومــع  المنطقــة،  فــي 

مطروحــة تتطلــب إصلاحــات ضروريــة لتعزيــز قطــاع 

الطاقــة البديلــة والنظيفــة فــي مصــر.

ــة  ــة الحيوي ــة، الكتل ــية الكهروضوئي ــة الشمس الطاق

النوويــة،  الطاقــة  العائمــة،  التوربينــات  الزراعيــة، 

الحراريــة  الطاقــة  الحراريــة،  الشمســية  الطاقــة 

ــة  ــة، الطاق ــات الصلب ــة، النفاي ــة البحري ــة، الطاق الأرضي

الكهرومائيــة.

• الطاقــة 	 قطــاع  اســتقرار  يمثــل  الإطــار،  هــذا  فــي 

الجــذب  مصــادر  أهــم  العالمــي  المتجــددة 

للمســتثمرين، خاصــة مــع ارتفــاع أســعار النفــط والغــاز 

علــى  العاملــة  الطاقــة  محطــات  علــى  والضغــوط 

١٠

د. أحمد سلطان

خبير متخصص في شئون الطاقة

أولً- الوضع العالمي

• ــة 	 ــح الطاق ــة أن تصب ــة للطاق ــة الدولي ــت الوكال توقع

البديلــة والنظيفــة، المصــدر الأول لتوليــد الكهربــاء 

فــي العالــم بحلــول عــام ٢٠٢٥، وتلعــب قضيــة التغيــر 

المناخــي دورًا جوهريًــا فــي تحديــد مصــادر الطاقــة 

ــي،  ــتقبل العالم ــي المس ــو ف ــتعدادًا للنم ــر اس الأكث

ــن  ــر ع ــذي أثم ــي ال ــدم التكنولوج ــع التق ــيما م ولا س

انخفــاض تكاليــف الطاقــة البديلــة النظيفــة. ومــن 

أهــم مصــادر الطاقــة البديلــة، هــي: طاقــة الريــاح، 
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الفحــم، مما ســيعزز تنافســية مصادر الطاقــة البديلة، 

والتــي تتميز بمظهرين إيجابيين همــا: حماية المناخ، 

وتقليــل الاعتمــاد علــى مصــادر الطاقة غيــر التقليدية.

• علــى 	 الطاقــة  خبــراء  بيــن  اتفــاق  ثمــة  ذلــك،  ومــع 

نمــو  عــن  بعيــدة  تــزال  لا  الطاقــة  أســواق  أن 

الهــدف  يحقــق  يجعلــه  الــذي  المتجــددة  القــدرة 

بحلــول  الكربونــي  الحيــاد  وهــو  الاســتراتيجي 

بالنســبة  القياســي  النمــو  مــن  بالرغــم   ٢٠٥٠ عــام 

المتجــددة.  للطاقــة  والمتوقعــة  الحاليــة  للســعة 

ــن أن  ــددة م ــة المتج ــة للطاق ــة الدولي ــذر الوكال إذ تُح

كافيــة،  ليســت  الحاليــة  القياســية  النمــو  معــدلات 

وأن صنــاع السياســة بحاجــة إلــى زيــادة طموحاتهــم 

مــع  والنظيفــة،  المتجــددة  الطاقــة  ثقافــة  بشــأن 

ــات  ــط صعوب ــة وس ــة الحالي ــة السياس ــرورة معالج ض

التنفيــذ. ومعوقــات 

• حجــم 	 ضعــف  مــع  التوقعــات  تلــك  وتتزامــن 

مــن  الكهربــاء  توليــد  عمليــات  فــي  الاســتثمارات 

الدوليــة  الوكالــة  توقعــات  فرغــم  البديلــة.  الطاقــة 

 2022 عــام  فــي  بارتفاعهــا  المتجــددة  للطاقــة 

إلــى حوالــي ٣٧٠ مليــار دولار، لكــن يظــل ذلــك جــزءًا 

صغيــرًا مقارنــة بإجمالــي حجــم الاســتثمارات فــي 

دولار،  تريليــون   ١٬٩ عنــد  المتوقعــة  الطاقــة  قطــاع 

ــن  ــض ٢٠٪ م ــة بتخفي ــاخ الحالي ــدات المن ــا تعه وأيضً

الانبعاثــات الكربونيــة بحلــول عــام ٢٠٣٠، وأن تحقيــق 

هــذا الهــدف يتطلب زيادة الاســتثمار في مشــروعات 

التحتيــة  والبنيــة  والنظيفــة  المتجــددة  الطاقــة 

المقبــل. العقــد  خــال  أمثــال   ٣ حوالــي  بمقــدار 

• البديلــة 	 الطاقــة  فــي  الاســتثمار  ضعــف  ويرجــع 

ــورد  ــة بالم ــرات المرتبط ــدي التغي ــى تح ــة إل والنظيف

ــية  ــعة الشمس ــة الأش ــة خاص ــك الطاق ــي لتل الطبيع

ومعــدلات ســرعة الريــاح. لذلــك، تكتســب التقنيــات 

المتعلقــة بعمليــات تخزيــن الطاقــة أهميــة كبيــرة 

الضــخ  مشــروعات  الأول  بديليــن؛  أحــد  خــال  مــن 

فــي  الطاقــة  تخزيــن  عمليــات  والثانــي  والتخزيــن، 

الجديــر  الحاجــة. ومــن  بطاريــات، كــي تعمــل وقــت 

شــهدت  قــد  البطاريــات  تلــك  أســعار  أن  بالذكــر 

انخفاضًــا كبيــرًا مــن معــدل ألــف دولار لــكل كيلــووات 

ممــا  حاليًــا،  دولار  مائــة  مــن  أقــل  إلــى   ،٢٠١٠ عــام 

ــق  ــراب تحقي ــة باقت ــي الطاق ــغف مخطط ــيثير ش س

كامــاً. المتجــددة  المصــادر  اســتقلالية 

• لكــن ثمــة حواجــز وأســباب تحــول دون انتشــار الطاقــة 	

الســوق،  هيــاكل  طبيعــة  أبرزهــا:  مــن  البديلــة، 

وغيــاب الفهــم للتكنولوجيــات المتجــددة الناشــئة، 

وارتفــاع  الــازم،  التمويــل  علــى  الحصــول  وصعوبــة 

تكاليــف التمويــل وفرصــه، ونقــص الأطُــر التنظيميــة 

ــال  ــل الإح ــآت مقاب ــدأ المكاف ــاب مب ــة، وغي والهيكلي

محــل أنــواع الوقود الأحفوري المختلفــة، وصغر حجم 

ــة.  ــات المتبع ــن السياس ــد م ــط العدي ــواق، وتخب الأس

• وإن كانــت هنالــك جهــود دوليــة حثيثــة مــن جانــب 	

دوائــر الصناعــة العالميــة والحكومــات ومؤسســات 

الطاقــة  أمــام  الحواجــز  تلــك  مــن  للحــد  التمويــل 

البديلــة ونشــرها عالميًــا. فعلى ســبيل المثــال، ظلت 

أكثــر  تُشــكل  البديلــة  الطاقــة  توليــد  تكنولوجيــات 

مــن نصــف جميــع إضافــات قــدرة التوليــد الكهربيــة 

الجديــدة ســنويًا منــذ عــام ٢٠١١، واليــوم أصبــح هنــاك 

بالطاقــة  تتعلــق  أهدافًــا  تضــع  بلــدًا   ١٦٤ مــن  أكثــر 

البديلــة بعدمــا كانــت 43 بلــدًا فقــط فــي عــام 2005.

ثانيًا- فرص مصرية

• ــي 	 ــز إقليم ــى مرك ــول إل ــري بالتح ــدف المص ــد اله يُع

للطاقــة حُلمًــا ســعت إلــى تحقيقــه الدولــة علــى 

مــدار الســنوات الماضيــة. لذلــك، وضعــت اســتراتيجية 

بهــدف  والخطــوات  الأركان  ومتكاملــة  مســتدامة 
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الوصــول إلــى هــذا الحُلم بحلــول عــام ٢٠٣٥. وتنطوي 

هــذه الاســتراتيجية علــى تعزيــز وتعظيــم دور الطاقــة 

البديلــة وكفــاءة الطاقــة، إضافــة إلــى برامــج إعــادة 

التأهيــل والصيانــة فــي قطــاع الطاقــة، وبالتالــي فــإن 

مصــر ملتزمــة بنشــر تقنيــات الطاقــة البديلــة علــى 

نطــاق واســع.

• اســتراتيجيتها 	 ضمــن  المصريــة  الدولــة  ووضعــت 

قبــل  تحقيقهــا  وتــم  المتجــددة  للطاقــة  أهدافًــا 

الموعــد المحــدد، وهــو الوصــول إلــى نســبة ٢٢٪ فــي 

بدايــة عــام 2022، كمــا تهــدف إلــى بلــوغ نســبة ٤٢٪ 

بحلــول عــام ٢٠٣٥، مــن خــال الاعتمــاد علــى مصــادر 

تلــك  خــال  مــن  لتصبــح  البديلــة،  للطاقــة  متنوعــة 

ــة،  ــة الطاق ــى خريط ــة عل ــة مركزي ــتراتيجية نقط الاس

حيــث تربــط بيــن أوروبــا وآســيا وإفريقيــا.

• الطمــوح 	 هــذا  تحقيــق  لإمكانيــة  بــوادر  وظهــرت 

المصــري مــع اســتغلال الدولــة اكتشــافات الغــاز فــي 

حقــل ظُهــر فــي البحــر المتوســط، حيــث ســعت إلــى 

تنمية واســتغلال ما لديها من ثروات وموارد طبيعية. 

وكمثــال علــى ذلــك، فقــد ســعت مصــر للتحــول مــن 

بلــد يكافــح لتدبيــر نفقــات اســتيراد الغــاز الطبيعــي 

ــى  ــا إل ــل وربم ــدر، ب ــد مص ــى بل ــال، إل ــبيل المث ــى س عل

العالمــي. الغــاز  ســوق  فــي  مؤثــر  أساســي  لاعــب 

• مــن 	 مصــر  الطبيعيــة  والثــروات  العوامــل  ومكنــت 

مركــز  إلــى  للتحــول  خطتهــا  فــي  قدمًــا  المضــيّ 

إقليمــي للطاقــة؛ حيــث نفــذت الدولــة عــددًا مــن 

المتجــددة  الطاقــة  لتوليــد  القوميــة  المشــروعات 

مــن الريــاح والشــمس وغيرهــا، ضمــن خطتهــا لرفــع 

ــة،  ــة البديل ــتخدام الطاق ــي اس ــاركتها ف ــبة مش نس

إمــدادات  واســتقرار  أمــن  اســتمرار  لضمــان  وذلــك 

الطاقــة فــي مصــر. وتمتلــك مصــر إمكانــات كبيــرة 

لأنهــا  نظــرًا  الطموحــة،  الأهــداف  هــذه  لتحقيــق 

تتمتــع بقــدرٍ وافــر وكبيــر مــن مصــادر الطاقــة البديلــة 

والنظيفــة، بمــا فيهــا الطاقــة الكهرومائيــة وطاقــة 

الريــاح والطاقــة الشمســية والكتلــة الحيويــة.

• ومــن المتوقــع أن يــؤدي تحــول الدولــة المصريــة إلــى 	

اســتخدام الطاقــة البديلــة والنظيفــة إلــى انخفــاض 

 ،2030 عــام  بحلــول  الطاقــة  تكلفــة  فــي  ملحــوظ 

ــوث  ــة تل ــن معالج ــج م ــاض النات ــاف الانخف ــك بخ وذل

النواحــي  علــى  إيجابيًــا  ســينعكس  والــذي  الهــواء 

الصحيــة والاجتماعيــة فــي الدولــة المصريــة.

• الزراعيــة 	 والمخلفــات  الأحفــوري  الوقــود  ويُعــد 

والســماد الحيوانــي والحطــب وطاقــة الميــاه مــن 

مصــر،  فــي  الرئيســة  الطاقــة  توليــد  مصــادر  أهــم 

الطبيعــي،  والغــاز  البتــرول  إلــى  بالإضافــة  وذلــك 

الميــاه،  طاقــة  باســتخدام  الكهربــاء  وتوليــد 

العضويــة،  المــواد  خــال  مــن  المولــدة  والطاقــة 

الحيوانيــة  والمخلفــات  الغذائيــة  المخلفــات  مثــل 

المــواد  باســتخدام  الطاقــة  توليــد  لكــن  والزراعيــة، 

ــد  ــر، وتُع ــدود وصغي ــاق مح ــي نط ــزال ف ــة لا ي العضوي

المخلفــات النباتيــة الزراعيــة مــن أهــم مصــادر توليــد 

الريفيــة. المناطــق  فــي  الطاقــة 

• ــى 	 ــة عل ــة المصري ــي الدول ــة ف ــات الطاق ــز سياس وترك

عــدة محــاور رئيســية، منهــا: الحفــاظ علــى الطاقــة 

والاســتخدام الأمثــل لهــا وتحســين كفــاءة الطاقــة، 

وتحســين اســتخدام الغــاز الطبيعــي، وضبــط أســعار 

الطاقة وإلغاء الدعم، ونشــر الوعي الخاص باســتخدام 

الطاقــة البديلــة والنظيفــة، وتنويــع مصــادر الطاقــة.

ثالثًا- تحديات وإصلاحات ضرورية

• علــى الرغــم مــن أن نشــر الطاقــة البديلــة قــد حقــق 	

قــدرًا ملحوظًــا مــن النجاحــات في مصــر، فإنهــا لا تزال 

مقصــورة علــى التنميــة الداخليــة، لكنهــا لــم تحقــق 
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كافٍ،  بشــكل  التجــاري  المســتوى  علــى  نجاحــات 

خاصــة مــع ضــرورة تحولهــا إلــى قطــاع يــدر العملــة 

الطاقــة  توفيــر  مــن  تحقــق  مــا  أن  كمــا  الأجنبيــة. 

البديلــة كان فــي حــدود متواضعــة، وذلــك لوجــود 

التقــدم  دون  تحــول  التــي  التحديــات  مــن  العديــد 

الهائــل فــي مجــالات الطاقــة البديلــة، مــن أبرزهــا: 

علــى  الرقابيــة  والإجــراءات  التشــريعات  محدوديــة 

الانبعاثــات  مــن  الحــد  بهــدف  الصناعيــة  الشــركات 

الكربونيــة والملوثــات، إضافــة إلــى التحديــات البيئيــة 

ــاج  ــات إنت ــي محط ــود ف ــم كوق ــتخدام الفح ــن اس م

الكهربــاء، وكذلــك التحديــات الاقتصاديــة التقليديــة 

الناتجــة عــن العلاقــة بيــن الطاقــة البديلــة ومعــدلات 

منهــا. الفــرد  اســتهلاك 

• تظهــر أيضًــا فــي هــذا الســياق تحديــات اجتماعيــة 	

تتعلــق بالآثــار الســلبية للتغيــرات المناخيــة، وأخــرى 

الظــروف  عــن  ناتجــة  تقليديــة  غيــر  اقتصاديــة 

كورونــا.  لأزمــة  التصــدي  عــن  الناجمــة  الاســتثنائية 

يبقــى  الحيويــة  الكتلــة  تطويــر  أن  عــن  ناهيــك 

محــدودًا نظــرًا لضعــف الوعــي بتكنولوجيــات الطاقــة 

المتجــددة المتاحــة لقطاعــات الاســتخدام النهائــي، 

خاصــة في ظــل ضعف التصنيــع المحلــي، ومحدودية 

البديلــة. الطاقــة  مجــال  فــي  والابتــكار  البحــث  دور 

إصلاحــات  ثمــة  التحديــات،  هــذه  أســاس  علــى 

مطلوبــة لتعزيــز قطــاع الطاقــة البديلــة فــي مصــر، 

مــن أهمهــا مــا يلــي:

• تعيــن علــى هيئــة الطاقــة الجديــدة والمتجــددة أن 	

تطــور برنامجًــا لزيــادة الوعــي يتضمــن حمــات دعائيــة، 

لضمــان  والتدريــب،  التثقيــف  برامــج  إلــى  بالإضافــة 

تحقيــق جميــع منافــع الطاقــة البديلــة، مــع ضــرورة 

بمــا  دوريــة  بصفــة  والخطــط  الاســتراتيجيات  تحديــث 

يتناســب مع المستجدات في مجالات الطاقة البديلة.

• والمســئوليات 	 الأدوار  وتوضيــح  الإجــراءات  تبســيط 

المؤسســية لتنميــة الطاقــة البديلــة والنظيفــة، مــع 

ــر،  ــول الأخض ــى للتح ــس أعل ــاء مجل ــة إنش ــث دراس بح

ويكــون بهــدف الوصــول بالدولــة المصريــة إلــى دولــة 

ــام ٢٠٣٠. ــول ع ــراء بحل ــة الخض ــل بالطاق تعم

• إنشــاء لجنــة مركزيــة عليــا للاقتصــاد الأخضــر والأزرق 	

ــا  ــن مهامه ــون م ــوزارات يك ــع ال ــن جمي ــتركة بي مش

اقتــراح التوجيهــات الاســتراتيجية، وضمــان المتابعــة 

المعتمــدة،  البرامــج  لمختلــف  المســتمر  والتطويــر 

وتقييــم نتائجهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة.

• الممــر 	 مشــروع  اســتكمال  مــن  الانتهــاء  ضــرورة 

إلــى  تهــدف  التــي  المشــاريع  مــن  وغيرهــا  الأخضــر 

وتطويــر  لإنتــاج  إبداعــي  مركــز  إلــى  مصــر  تحويــل 

البديلــة. الطاقــة  مصــادر 

• البديلــة 	 الطاقــة  نظــم  اســتخدام  فــي  التوســع 

للمشــروعات الســياحية المختلفــة، وعلــى الأخــص 

كميــات  تســتهلك  لكونهــا  وتحليتهــا  الميــاه  ضــخ 

كبيــرة. طاقــة 

• التحــول نحــو الحلــول الذكيــة التــي تدفــع بمنظومــة 	

ــة  ــل دور الأنظم ــو تفعي ــا نح ــر قُدمً ــييد والتطوي التش

الذكيــة فــي المبانــي الحكوميــة، بحيــث تبــدأ الدولــة 

يســاهم  ممــا  المصــري،  المجتمــع  لتشــجيع  بهــا 

لــدى  المســتدامة  التنميــة  مفاهيــم  بتأصيــل 

الإنســان باعتبــاره الركيــزة الأساســية فــي الســعي 

الاســتدامة. لتحقيــق 

• والطاقــة 	 الشمســية  الطاقــة  أنظمــة  اســتخدام 

الزراعيــة،  والمناطــق  النائيــة  القــرى  فــي  البديلــة 

لإنتــاج  الــازم  الوقــود  نقــل  تكلفــة  مــن  للتقليــل 

الكهربائيــة. الطاقــة 
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• ــة 	 ــرق لمعالج ــاد ط ــي إيج ــي ف ــث العلم ــراز دور البح إب

الدعــم  زيــادة  وضــرورة  البديلــة،  الطاقــة  قضايــا 

لمنظومــات البحــث والتطويــر والابتــكار لإيجــاد مزايــا 

تنافســية، وتطويــر أســواق جديــدة لمنتجــات الطاقة.

• طــورت 	 التــي  العالميــة  التجــارب  مــن  الاســتفادة 

قدراتهــا فــي مجــال الطاقــة البديلــة كمثــال الصيــن، 

ضــرورة  مــع  الريــاح،  طاقــة  تطويــر  فــي  ودورهــا 

الاهتمــام بســبل تعزيــز وتعظيم دور الوقــود الحيوي، 

والأزرق. الأخضــر  الاقتصــاد  مشــروعات  وكذلــك 

• وضــع خطــة رئيســية لتعزيــز قــدرات التصنيــع المحليــة، 	

وإنشــاء صناعــة محليــة مزدهــرة فــي مجــال الطاقــة 

الطاقــة  اســتراتيجية  تتنــاول  لــم  حيــث  البديلــة، 

المتكاملــة والمســتدامة حتــى عــام ٢٠٣٥ إمكانيــات 

تصنيــع معــدات الطاقــة المتجــددة وتطويــر قطــاع 

الخدمــات المرتبــط بهــا.

• مراجعــة وتطوير التشــريعات والأنظمــة والمواصفات 	

اللازمــة للتحــول إلــى البنــاء الأخضر.

• الرائــدة فــي مجــال 	 الــدول  الاســتفادة مــن تجــارب 

وتحويــل  البريطانيــة،  التجربــة  مثــل  النفايــات  تدويــر 

النفايــات إلــى طاقــة مثــل التجربــة الأمريكيــة وغيرهــا 

النفايــات  علــى  الضــوء  تســليط  مــع  التجــارب،  مــن 

اســتخدام  مــن  تحــدّ  قوانيــن  وســن  البلاســتيكية 

أو  للتحلــل،  القابلــة  غيــر  البلاســتيكية  العبــوات 

للتحلــل. قابلــة  عبــوات  إلــى  تحويلهــا 

• تضميــن المقــررات الدراســية مفــردات عــن مكونــات 	

الاقتصــاد الأخضــر والنمــو الأخضــر، وأهميــة ذلــك بيــن 

الأجيــال كضمــان للتنميــة المســتدامة.

• البنيــة 	 وتطويــر  الأخضــر،  الهيدروجيــن  دور  ترســيخ 

التحتيــة، وإزالــة الحواجــز التنظيميــة غيــر الضروريــة، 

أن  علــى  اللوائــح،  فــي  الحاليــة  الأنظمــة  وتطويــر 

الأخضــر،  الهيدروجيــن  تجــارة  مجــال  مــع  تتماشــى 

وضــرورة ســرعة الانتهــاء مــن الاســتراتيجية الوطنيــة، 

مــع ضــرورة إعــداد جيــل مــن الخبــراء والفنييــن فــي 

هــذا المجــال.

• لمنظومــة 	 المحليــة  المكونــات  تعظيــم  ضــرورة 

إنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر، وخاصــة أجهــزة التحليــل 

الكهربائــي التــي تعتبــر عماد هــذه الصناعة، ودراســة 

ــى  ــاد عل ــاح بالاعتم ــدات الري ــن مول ــدرات م ــادة الق زي

التوربينــات فائقــة الارتفــاع ذات القــدرات الكبيــرة فــي 

ــد. التولي

• ــن 	 ــي م ــراء، الت ــا الخض ــاج الأموني ــز إنت ــام بتعزي الاهتم

الممكــن أن توفــر المزيــد مــن الخيــارات فــي الوصــول 

ــي. ــاد الكربون ــى الحي إل

• دعــم الحوافــز الحكوميــة لإزالــة الكربــون مــن خــال 	

فــرض قيــود علــى الانبعاثــات أو ضرائــب الكربــون أو 

الإعانــات أو الإعفــاءات الضريبيــة للمســتثمرين يمكــن 

أن تعــزز مــن ســهولة التحــول ونشــر الطاقــة البديلــة.

• الدقيقــة 	 الطحالــب  اســتزراع  مســتقبل  يعــد 

تطويــر  وســيقود  جــدًا،  واعــدًا  الدهــون  واســتخراج 

تســريع  إلــى  المجــال  هــذا  فــي  هجينــة  تقنيــات 

علــى  اعتمادنــا  خفــض  نحــو  العالمــي  الانتقــال 

مصانــع  إنشــاء  ذلــك  ويشــمل  الأحفــوري،  الوقــود 

الدقيقــة. الطحالــب  خلايــا  مــع  تتعامــل 

• النفايــات، 	 مــن  الطاقــة  إنتــاج  مشــروعات  تســويق 

بتقديمهــا كمشــروعات بيئيــة فــي المقــام الأول، 

يتــم مــن خلالهــا التخلــص مــن المخلفــات بشــكل 

مباشــرة  غيــر  تكاليــف  الدولــة  يُجنــب  وصحــي  آمــن 

علــى الصحــة، فــي حيــن تُعــد الطاقــة الناتجــة حراريــة 
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اقتصاديــات  مــن  يُحســن  ــا  ثانويًّ منتجًــا  كهربيــة  أو 

المشــروع، ولا يحــدد مصيــره، وســتقام أيضًــا محطــات 

مــن  بالقــرب  الشمســية  الطاقــة  أو  الريــاح  طاقــة 

علــى  للحصــول  وذلــك  الكهربــي  التحليــل  أجهــزة 

أو  مباشــرة  لاســتخدامه  إمــا  الأخضــر،  الهيدروجيــن 

الخضــراء. الأمونيــا  لإنتــاج  وســيطة  كمــادة 

الطاقــة  مشــروعات  تحــول  يُنتظــر  القــول،  مجمــل 

البديلــة والنظيفــة نحــو الحلــول المتكاملــة، أو بمعنــى 

آخــر دخولهــا فــي نســيج المشــروعات الاســتراتيجية 

الميــاه،  تحليــة  مشــروعات  مثــل:  للدولــة،  والقوميــة 

إلــى  الأخضــر،  الهيدروجيــن  وإنتــاج  الطاقــة،  وتخزيــن 

ــوي  ــود الحي ــاج الوق ــات، وإنت ــن النفاي ــص م ــب التخل جان

هــذه  يعطــي  ممــا  والرابعــة،  الثالثــة  أجيالــه  مــن 

وفــي  وخاصــة.  مميــزة  بيئيــة  بصمــة  المشــروعات 

ــر  ــا، وأكب ــا ومعارضوه ــا مؤيدوه ــكل تكنولوجي ــر، ل الأخي

معارضــي انتشــار الطاقــة البديلــة والنظيفــة بشــكل 

كبيــر هــم كبــار منتجــي النفــط والغــاز الطبيعــي، لكننــا 

علــى يقيــن مــن أن الغــد لا شــك يحمــل صيغًــا جديــدة 

لمشــروعات وفــرص الطاقــة البديلــة والنظيفــة التــي 

تتجــه نحــو الحلــول المتكاملــة.

توســيع  فــي  المســئولية  مــن  الأكبــر  الجــزء  ويقــع 

ــى  ــة عل ــتدامة والبديل ــة المس ــتخدام الطاق ــاق اس نط

حكومــات الــدول، فهي القادرة علــى محاولة الحد من 

ســلبيات الطاقــة البديلــة والنظيفــة، مــن خــال تقديــم 

التســهيلات اللازمــة التــي تُشــجع الأفــراد والمؤسســات 

علــى زيــادة الإقبــال علــى اســتخدام الطاقــة البديلــة 

الإمــكان. قــدر  المتجــددة  غيــر  الطاقــة  مــن  بــدلً 

• تعــد مصــر ثانــي أكبــر دولــة فــي إنتــاج الطاقــة الشمســية فــي 	

أفريقيــا فــي 2020، حيــث تصــل قــدرة توليــد الطاقــة الشمســية 

ــة  ــد طاق ــي تولي ــة ف ــر دول ــث أكب ــا ثال ــا أنه ــاوات، كم ــى 1680 ميج إل

الريــاح فــي أفريقيــا، بحجــم إنتــاج يصــل إلــى 1380 ميجــا وات.

• التــي تلقتهــا مصــر 	 يصــل حجــم اســتثمارات الطاقــة المتجــددة 

مــن   75% أن  كمــا  دولار،  مليــارات   8.2  )2010-2020( الفتــرة  خــال 

الاســتثمارات فــي مصــادر الطاقــة المتجــددة لأفريقيــا تركــزت فــي 

4 دول مــن بينهــا مصــر خــال الفتــرة )2010-2020(.

•  تتــوزع مشــروعات إنتــاج الهيدروجيــن حتــى نوفمبــر 2021 إلــى: ثلاثــة 	

مشــروعات لإنتــاج الهيدروجيــن الأخضــر، مشــروعين لإنتــاج الأمونيــا 

لإنتــاج  ومشــروع  الأزرق،  الهيدروجيــن  لإنتــاج  ومشــروع  الزرقــاء، 

الأمونيــا الخضــراء.

 القدرة المركبة لتوليد الطاقة الشمسية في إفريقيا 2020 

مصر والطاقة البديلة والنظيفة

المصدر:مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار 
مجلس الوزراء – 8 فبراير 2022، 18 يناير 2022

القدرة المركبة لتوليد طاقة الرياح في إفريقيا 2020 



خبرات ومحددات
فاعلية إدارة الحوار الوطني

الرئيــس  مؤخــرًا  طرحهــا  التــي  الدعــوة  تشــكل 

عبــد الفتــاح السيســي للحــوار الوطنــي، فرصــة 

الأزمــات  لمواجهــة  عــام  سياســي  تلاحــم  لبنــاء 

المصريــة  الدولــة  تواجههــا  التــي  المختلفــة 

وتنظيــم  إدارة  عمليــة  أن  علــى  ومؤسســاتها. 

هــذا الحــوار تشــكل العامــل الأكثــر حســمًا وتأثيــرًا، 

كــي يصــل الحــوار إلــى أهدافــه الوطنيــة المبتغاة. 

فــي ضــوء ذلــك، تطــرح هــذه الورقــة -مــن جهــة- 

الحــوارات  مــن  الســابقة  والــدروس  الخبــرات 

الوطنيــة التــي عرفتهــا مصــر، ومــن جهــة أخــرى، 

محــددات نجــاح الحــوار الوطنــي المرتقــب، وذلــك 

بغيــة الوصــول إلــى حــوار وطنــي فعــال.

تحقيــق أهدافهــا، بــل علــى العكــس زادت الاحتقــان 
المختلفــة. السياســية  والقــوى  الســلطة  بيــن 

• 	 ،1982 فبرايــر   13 الأول  الاقتصــادي  المؤتمــر  ويُعــد 
الرئيــس  تولــي  مــن  واحــد  عــام  بعــد  عُقــد  الــذي 
الأســبق مبــارك، أحــد أهــم نمــاذج الحــوار الوطنــي 
التــي أســهمت فــي بلــورة نتائــج محــددة؛ إذ أثمــر 
الحــوار عــن تدشــين الخطــة الخمســية الأولــى فــي 
عهــد مبــارك، وبلــورة سياســة شــاملة لتنظيــم مــا 
التهريــب  مــن  والحــد  الاقتصــادي،  بالانفتــاح  عُــرف 
وتنظيــم  الحــرة،  المناطــق  فــي  -آنــذاك-  الحاصــل 

١١

د. حسن أبو طالب

عضو الهيئة الإستشارية
بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

أولً- خبرات الحوارات السابقة

• ــس 	 ــد الرئي ــة عه ــى نهاي ــذ 1952 وحت ــر من ــت مص عرف

التــي  الوطنيــة  الحــوارات  مــن  العديــد   ،2011 مبــارك 

شــاركت فيهــا قــوى سياســية مختلفــة المشــارب 

وطنــي  ســياق  فــي  تــم  منهــا  وكل  والاتجاهــات. 

محلــي ودولــي مختلف، وبأطــر وآليــات مختلفة. وقد 

ــات  ــن توافق ــة ع ــوارات الوطني ــك الح ــض تل ــرت بع أثم

مــن  قبــولً  وجــدت  مهمــة  وتحــولات  وقــرارات 

ــر  ــم يُثم ــن ل ــي حي ــام، ف ــرأي الع ــن ال ــاركين وم المش

البعــض الآخــر عــن شــيء؛ إذ انتهــت الحــوارات دون 
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للتكامــل  أطــر  وتحديــد  الأجنبــي،  بالنقــد  التعامــل 
التنميــة  لدفــع  والخــاص  العــام  القطاعيــن  بيــن 
الســوق،  اقتصــاد  نحــو  والتحــول  الاقتصاديــة، 

الســكانية. الزيــادة  مشــكلة  ومواجهــة 

• ويُرجِــع الباحثــون نجــاح هــذا النمــوذج مــن الحــوارات 	
ــوة  ــا أن الدع ــل؛ أبرزه ــن العوام ــدد م ــى ع ــة إل الوطني
جــاءت مــن مؤسســة الرئاســة، ومشــاركة العديد من 
السياســيين والباحثيــن والمفكريــن مــن اتجاهــات 
فكريــة وسياســية مختلفــة، وأصحــاب الخبــرة فــي 
الاقتصــاد  وزراء  مــن  وعــدد  الاقتصــادي،  المجــال 
ورؤســاء  الأحــزاب،  ورؤســاء  الســابقين،  والماليــة 
مجلســي  وأعضــاء  والتجاريــة،  الصناعيــة  الاتحــادات 
الشــعب والشــورى، وممثليــن عــن القطــاع العــام، 
وممثليــن عــن الشــركات العامــة والقطــاع الخــاص. 
فضــاً عــن الإجــراءات التحضيريــة الجــادة التــي تمثلــت 
فــي إعــداد دراســات تمهيديــة بعيدة عن الاســتغراق 
النظــري، تضمنــت أفــكارًا عمليــة قابلــة للتطبيــق فــي 
ظــل الإمكانــات المتاحــة، ومرتبــة من حيــث الأولويات.

• مشــكلات 	 حــول  الوطنيــة  الحــوارات  تكــررت  وقــد 
ــن  ــي ع ــوار الوطن ــل الح ــن قبي ــددة، م ــة مح اقتصادي
سياســة الدعــم 1986، ولكنــه افتقــد التنظيــم الجيــد، 
انســحاب  وشــهد  واضحــة،  نتائــج  عــن  يســفر  ولــم 
عــام  فــي  الوطنــي  الحــوار  أمــا  الأحــزاب.  بعــض 
للإصــاح  أطــر  وضــع  العــام  هدفــه  كان  فقــد   ،1994
المصــري.  الاقتصــاد  هيكلــة  وإعــادة  السياســي 
وشــهد تنظيــم المؤتمــر محاولــة لاستنســاخ تجربــة 
حيــث  مــن  الذكــر،  آنــف  الأول  الاقتصــادي  المؤتمــر 
دعــوة أكبــر عــدد ممكــن مــن المؤسســات والأحــزاب 
ــن  ــر م ــدد كبي ــد ع ــة، وعق ــات المهني ــراء والنقب والخب
اللقــاءات الأوليــة لمناقشــة أبعــاد معينــة بصــورة أكثــر 
ــدلات  ــاع مع ــعار، وارتف ــاء الأس ــل غ ــن قبي ــاً، م تفصي
البطالــة، وضعــف المنظومــة الصحيــة، وهــو مــا عــرف 

بالحــوار قبــل الحــوار.

• مــن 	 العديــد  النهائيــة  الوثيقــة  تضمنــت  وقــد 
اقتراحــات السياســات العامــة التــي تصــب فــي إجــراء 
إصلاحــات سياســية واقتصاديــة جوهريــة، كتدعيــم 

التعدديــة الحزبيــة، والتخلــي عــن فكــرة الحــزب الواحد 
ــد  ــة، والتأكي ــات نزيه ــراء انتخاب ــان إج ــيطر، وضم المس
الوطنــي،  القضــاء  لاســتقلال  العليــا  القيمــة  علــى 

ــان. ــوق الإنس ــرأي وحق ــداء ال ــة إب وحري

• آخــر 	 نموذجًــا   2005 ينايــر   31 الوطنــي  الحــوار  ويُعــد 
للقــوى  الجمهوريــة  رئيــس  دعــوة  مبــدأ  لتفعيــل 
حــول  مشــتركة  رؤيــة  إلــى  للوصــول  السياســية 
المتعلقــة  القضايــا  وبعــض  السياســي،  الإصــاح 
بتحســين حيــاة المواطنيــن، وخاصــة وضــع سياســة 
ــة،  ــة التأميني ــة الحماي ــيع مظل ــور، وتوس ــدة للأج جدي
وزيادة المعاشــات، وتوســيع شــبكة التأميــن الصحي.

• بالدعــوة 	 أحاطــت  التــي  العامــة  الظــروف  أن  غيــر 
للحــوار الوطنــي -آنــذاك- لا ســيما إشــكالية التوريــث 
كل  رغــم  العــام  المجــال  فــي  ســائدة  كانــت  التــي 
تقاريــر  مــن  العديــد  ونشــر  لهــا،  الرســمي  النفــي 
الســلبية،  الدوليــة  الإنســان  حقــوق  منظمــات 
وانســحاب الكثيــر مــن الأحــزاب مــن جلســات الحــوار، 
سياســي  إصــاح  إلــى  دعــت  تحالفــات  وتشــكيلها 
شــامل وفــي أقــرب وقــت؛ هــو مــا أثــر ســلبًا علــى 
مجمــل عمليــة الحــوار رغــم انعقــاد ســت جلســات 
ــس  ــراح رئي ــول اقت ــى قب ــر إل ــى الأم ــث انته ــة، حي عام
الجمهوريــة 26 فبرايــر 2005 بتعديــل المــادة 76 مــن 
رئيــس  انتخــاب  بنظــام  الخاصــة  المصــري  الدســتور 
للإشــراف  مســتقلة  لجنــة  وتشــكيل  الجمهوريــة، 
ــم  ــوف وقوائ ــداول وكش ــة ج ــات، وتنقي ــى الانتخاب عل
الناخبيــن، واســتخدام الحبــر الفســفوري لمنــع التزوير.

ثانيًا- محددات النجاح والفاعلية

إن تأمــل النمــاذج الســابقة مــن الحــوارات الوطنيــة 
يوضــح أن إنجــاح الحــوار الوطنــي يتطلــب عــددًا مــن 

الشــروط الرئيســية علــى النحــو التالــي:

• بنــاء 	 عبــر  الوطنــي  للحــوار  العــام  المجــال  تهيئــة 
الثقــة بيــن مؤسســات الدولــة والقــوى السياســية 
فــي  الصحــي  التفاعــل  يدعــم  وبمــا  المختلفــة، 
دون  ويحــول  المختلفــة،  الوطنــي  الحــوار  مســارات 
تحولهــا إلــى حــدث فاقــد الــدور والتأثيــر، وهــو مــا 
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المســبقة  الاستشــارات  مــن  أدنــى  حــدًا  يتطلــب 
وعبــر حــوارات مختلفــة الأشــكال، ويكــون هدفهــا 
التمهيــد للحــوار الوطنــي وبــدؤه رســميًا بعــد بلــورة 
ــة  ــتنتاجات الخاطئ ــول دون الاس ــتركة، تح ــة مش أرضي

لاحقًــا حــول الهــدف مــن الحــوار.

• تحديــد أهــداف وموضوعــات واضحــة للحــوار الوطنــي 	
مؤسســة  تحددهــا  أن  ويُفضــل  المأمــول،  العــام 
حــول  بدراســات  ذلــك  فــي  مســتعينة  الرئاســة، 
قبــل  مــن  بشــأنها  الحــوار  المطلــوب  القضايــا 
والمؤسســات  المرموقــة  البحثيــة  المؤسســات 
المختلفــة، وبمــا يجعــل الحــوار الوطنــي وثيــق الصلــة 
بالهمــوم والطموحــات الشــعبية، وفــق مخرجــات 
علميــة رصينــة، وبمــا يحــول دون الانــزلاق إلــى أمــور 
فرعيــة وقضايــا جزئيــة تُفشــل الحــوار وتكــون عبئًــا 

المشــاركين. كافــة  علــى 

• النظــر 	 الوطنــي  الحــوار  أولويــات  تكــون  أن  يُفضــل 
فــي قواعــد الحجــز الاحتياطــي، والتضخــم وارتفــاع 
المصريــة،  الأســرة  باحتياجــات  والوفــاء  الأســعار، 
الحيــاة  وتنشــيط  الزراعــة،  ودعــم  الغذائــي  والأمــن 
ــي،  ــي المجتمع ــي والوع ــع المدن ــة، والمجتم الحزبي
وضبــط  الخارجيــة  والديــون  الاجتماعيــة،  والعدالــة 
الموازنــة العامــة، وتفعيــل البورصــة المصريــة لجــذب 
ــة  ــر الصناع ــة، وتطوي ــة والعالمي ــتثمارات المحلي الاس
مــع التركيــز علــى القطاعــات الرقميــة والحديثــة، ودور 

أكبــر للقطــاع الخــاص فــي التنميــة.

• ــة 	 ــى أربع ــة إل ــن ثلاث ــا بي ــن بم ــي معي ــدى زمن ــع م وض
أشــهر كحــد أقصــى، تجنبًــا للإفــراط فــي الوقــت، وبمــا 

يــؤدي إلــى نتائــج عكســية.

• ــت 	 ــة تح ــي المختلف ــوار الوطن ــات الح ــرَى فعالي أن تُج
إشــراف لجنــة وطنيــة عليــا تمثــل الأطيــاف المختلفــة 
بيــن  بالتنســيق  تقــوم  المصــري،  المجتمــع  فــي 
ــوار،  ــات الح ــد آلي ــاركة، وتحدي ــات المش ــف الجه مختل
وبحيــث تتجمــع لديهــا الأفــكار والتوصيــات المختلفــة 
والــرؤى الخاصــة بكيفيــة تنفيذهــا، ووضعهــا أمــام 
القــرارات  لاتخــاذ  تمهيــدًا  السياســية  القيــادة 

المناســبة. ومــن المهــمّ أن يكــون تشــكيل هــذه 
اللجنــة بقــرار رئاســي يحــدد المشــاركين فيهــا، ويضــع 
مبــادئ عامــة تسترشــد بهــا اللجنــة فــي أداء عملها، 
مدونــة  إلــى  المبــادئ  تلــك  تترجــم  أن  لهــا  ويُتــرك 
ســلوك ذاتيــة ولائحــة داخليــة بأســرع وقــت، تنظــم 
عملهــا وكيفيــة إدارتهــا للحــوار وتحديــد مســئوليات 
أعضائهــا، وأســاليب التنســيق بيــن مختلــف الجهــات 
ــوار.  ــي الح ــاركة ف ــخصيات المش ــات والش والمؤسس
وأن يُعلــن ذلــك للــرأي العــام لاكتســاب ثقتــه فــي 
مجمــل عمليــة الحــوار، ومحاصــرة أوجــه التشــكيك 

ــا. ــل إليه ــم التوص ــي يت ــه الت ــي نتائج ف

• ــل، 	 ــوع التمثي ــة بتن ــذه اللجن ــف ه ــم أن تتص ــن المه م
ويُراعَــى أن يكــون أعضاؤهــا ممثليــن لتيارات سياســية 
متعــددة،  خبــرات  وذوي  مختلفــة  وفكريــة  وحزبيــة 
اختيــار  ويفضــل  مختلفــة.  عمريــة  أجيــال  ومــن 
شــخصيات وعناصــر غير مســتهلَكة في لجان ســابقة.

• الحــوار 	 فــي  للمشــاركين  واضحــة  معاييــر  تحديــد 
المشــهود  العامــة  الشــخصيات  ســواء  الوطنــي، 
والحزبيــة،  السياســية  القيــادات  أو  بالخبــرة،  لهــا 
النقابــات  فيهــا  بمــا  المدنيــة  المؤسســات  أو 
ــة،  ــات القومي ــي والهيئ ــع المدن ــات المجتم ومنظم
وجمعيــات رجــال الأعمــال واتحــاد الصناعــات، والرمــوز 
الإعلاميــة ذات الثقــة لــدى الــرأي العــام، وأن تتســم 
الســير الذاتيــة للمشــاركين بالخبــرة والرشــادة فــي 
العامــة الأولويــة  التفكيــر وإيــاء المصالــح الوطنيــة 
مــع  الشــخصية،  المكاســب  عــن  والبُعــد  المطلقــة 
والرمــوز  للشــخصيات  مناســبة  مســاحة  توفيــر 
المعارضــة للمشــاركة فــي فعاليــات الحــوار الوطنــي، 
محــدودة  أو  العــام،  للــرأي  معروفــة  كانــت  ســواء 
ــون  ــن يُعرف ــض م ــيما بع ــية، ولا س ــهرة السياس الش

السياســيين. بالناشــطين 

• ألّ يســمح بمشــاركة الجهــات والأفــراد الذيــن ثبــت 	
ارتباطهــم بالإرهــاب أو أعمــال عنــف أو اللجــوء إلــى 
أطــراف خارجيــة بغــرض الضغــط علــى صانــع القــرار 
ــح  ــرار بالمصال ــر والإض ــح الغي ــرك لصال ــري، أو التح المص

الوطنيــة المصريــة العليــا.
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• أن تتضمــن مخرجــات الحــوار الوطنــي آليــات لتطبيــق 	
توصياتــه ومقترحاتــه المختلفــة، ومتابعــة تنفيذهــا 
علــى أرض الواقــع، وبما يعــزز الثقة في عمليــة الحوار 
ذاتهــا، وتعزيــز مصداقيــة كافــة المشــاركين فيهــا.

ثالثًا- نحو تصور للحوار الفعال

فــي ضــوء الــدروس المشــار إليهــا، يقتــرح تطبيــق 
الحــوار الوطنــي المنشــود علــى النحــو التالــي:

• الحــوار 	 عمليــة  علــى  تشــرف  عليــا  لجنــة  تشــكيل 
الوطنــي مــن كافــة جوانبهــا، مــن 15 إلــى 20 عضــوًا، 
ــل  ــرورة لتمثي ــت الض ــوًا إذا اقتض ــى 25 عض ــد أقص وبح
مختلــف التيــارات والمؤسســات الواجــب مشــاركتها 
فــي الحــوار. وأن يصــدر بتشــكيلها قــرار مــن الســيد 
رئيــس الجمهوريــة، وتُحــدد مهامهــا بدقــة وأســلوب 
رئيــس  لهــا  يكــون  وأن  الوطنــي،  للحــوار  إدارتهــا 
والنســاء،  الرجــال  تشــكيلها  فــي  ويُراعــى  ومقــرر، 
ــة  ــم مكان ــون له ــيحيون، وأن تك ــلمون والمس المس
كافــة  تمثيــل  عنهــم  يُعــرف  وأن  المجتمــع،  فــي 
ــز  ــب يتمي ــبابي مناس ــل ش ــا تمثي ــون به الآراء. وأن يك

بالثقافــة والعقلانيــة فــي إبــداء الــرأي.

• تحديــد عــدد المشــاركين فــي الحــوار بمــا بيــن 120 إلى 	
150 مشــاركًا، يغطــون تيــارات سياســية وحزبيــة ورؤى 
مختلفــة، بمــا فــي ذلــك مــن يمثلــون رؤى الدولــة 
يمثلــون  وآخــرون  بسياســاتها،  جيــد  إلمــام  وعلــى 
خبــرات ذات صلة مباشــرة بالقضايا ذات الصلة بالحوار، 
وأن يمثلــوا المؤسســات القوميــة والأحــزاب منهــا 
لديهــا  ليــس  التــي  وتلــك  البرلمــان،  فــي  الممثلــة 
ومرغــوب  مــا  بشــكل  وجــود  لديهــا  ولكــن  تمثيــل 
السياســية. العمليــة  مجمــل  فــي  إدماجهــا  فــي 

• مجموعــة 	 تشــكيل  فــي  يُراعــى  أن  المهــمّ  ومــن 
فــي  الممثلــة  الأحــزاب  يمثلــوا:  أن  المتحاوريــن 
بالمجــال  الصلــة  ذات  والنقابــات  وخارجــه،  البرلمــان 
والمهندســين،  والصحفييــن  كالمحاميــن  العــام 
الأعلــى  والمجلــس  الأعمــال،  رجــال  وجمعيــات 
ومراكــز  للإعــام،  الأعلــى  والمجلــس  للجامعــات، 
الرشــيدة،  البحثيــة  بالكــوادر  لهــا  مشــهود  بحــوث 

والمؤسســات القوميــة المعنيــة بحقــوق الإنســان 

ــع.  ــة المجتم وتنمي

• تقــوم الجهــات المُشــار إليهــا بترشــيح مــن يمثلهــا، 	

ويُطلــب منهــا أن تعــد أوراق عمــل فــي القضايــا التــي 

تهمهــا لغــرض طرحهــا فــي الحــوار عبــر ممثليهــا 

ــوار. ــي الح ــم ف ــيتم اختياره ــن س الذي

• فــي 	 المتحاوريــن  لــكل  العامــة  الجلســات  تُعقــد 

مــكان يتســم بالحيــاد، كمركــز المؤتمــرات بالقاهــرة. 

لمناقشــة  تشــكيلها  يتــم  التــي  للجــان  وبالنســبة 

قضايــا بعينهــا، فيمكــن أن تعقــد بعــض جلســاتها 

ــل  ــة مث ــق عام ــي مراف ــة وف ــن محافظ ــر م ــي أكث ف

قاعــات الاجتماعــات فــي الجامعــات الحكوميــة، وأن 

يكــون ترتيــب الجلــوس حــول طاولــة الحــوار متجانسًــا 

وبمــا يؤكــد المســاواة بيــن المتحاوريــن.

• أو 	 العامــة  الحــوار  جلســات  بيــن  العلاقــة  لتنظيــم 

يتــم  الإعــام،  ووســائل  العــام  والــرأي  المتخصصــة 

تحديــد متحــدث رســمي مــن قبــل اللجنــة العامــة 

ــة،  ــات العام ــبة للجلس ــوار بالنس ــى الح ــرفة عل المش

ــاص  ــدث خ ــد متح ــة بتحدي ــان المتخصص ــوم اللج وتق

ــل  ــن قب ــل المتحاوري ــن قب ــه م ــاق علي ــم الاتف ــا يت به

بــدء الجلســة، بحيــث يقــوم بعــرض الأفــكار الرئيســية 

التــي طُرحــت فــي الجلســة أمــام ممثلــي الإعــام 

والتوصيــات  النقــاط  وتحديــد  والعالمــي،  المصــري 

ــن  ــات م ــدون أي تحفظ ــأنها ب ــق بش ــم التواف ــي ت الت

قبــل أي مــن المتحاوريــن، وتحديــد الموضوعــات التــي 

ســتكون محــورًا للنقــاش فــي جلســات تاليــة.

• بعــد انتهــاء جلســات الحــوار التخصصيــة، فــي المــدى 	

الزمنــي المحــدد، والتوصــل إلــى توصيــات واقتراحــات 

فــي  عامــة  جلســة  تنظيــم  يتــم  بدقــة،  محــددة 

والمســئولين  الجمهوريــة  رئيــس  الســيد  حضــور 

اتخــاذ  بغــرض  التوصيــات  تلــك  لعــرض  الدولــة،  فــي 

لعنصــري  وفقًــا  المناســبة  التنفيذيــة  الإجــراءات 

والإمكانــات. الزمــن 
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مــع مــرور 8 ســنوات علــى وصــول الرئيــس السيســي إلــى ســدة الحكــم. ومــن خــال هــذا الملــف نــود إلقــاء الضــوء علــى 

أبــرز تطــورات هــذه القضايــا مــن خــال بيانــات الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء والبنــك الدولــي.

هبة زين

باحث أول بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

صافي الاستثمارات الأجنبية المباشرة )2011/2010 -2020/2019( بالمليار دولار

١٢



75   قضايا “الحوار الوطني”.. محددات ورؤى إصلاحية

معدلات النمو الاقتصادي والسكاني بمصر خلال الفترة 1961-2020 وفقًا لبيانات البنك الدولي

*معدلات النمو الاقتصادي باللون الأحمر أكبر من ثلاثة أضعاف النمو السكاني في العام نفسه.

نصيب القطاعات من إجمالي الاستثمارات )%(
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تطور نسبة الفقر في مصر )%(

معدل النمو السكاني بعدد من الدول خلال الفترة 1961 – 2020 وفقًا لبيانات البنك الدولي



77   قضايا “الحوار الوطني”.. محددات ورؤى إصلاحية

قيمة مؤشر الفقر متعدد الأبعاد بدول العالم 2021

نسب الفقر بالأقاليم المصرية المختلفة وفقًا لبحثي الدخل والإنفاق لعامي 2018/2017 و2020/2019
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تطور معدل البطالة طبقًا للنوع )2021-2013( %

المؤشرات الفرعية لمصر بمؤشر الفقر متعدد الأبعاد 2021



79   قضايا “الحوار الوطني”.. محددات ورؤى إصلاحية

الوحدات السكنية المحققة في الحضر طبقًا للقطاع )2009/2008 – 2020/2019(

تطور أعداد قوة العمل والمشتغلين خلال الفترة )2011-2021( الأعداد بالمليون
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كثافة الفصول ونصيب المدرس من التلاميذ طبقًا للمرحلة التعليمية عام 2021/2020

أعداد السفن والحمولة الصافية العابرة لقناة السويس وإيراداتها )2010/20019 – 2020/2019(



81   قضايا “الحوار الوطني”.. محددات ورؤى إصلاحية

تكاليف علاج المواطنين على نفقة الدولة داخل الجمهورية )2006-2020( بالمليار دولار

نسبة الإنفاق العام على الصحة إلى الإنفاق العام للدولة )2014/2013 – 2021/2020(
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اكتشافات البترول الخام والغاز الطبيعي )2009/2008 – 2019/2018(

تطور مساحات الأراضي المستصلحة )2014/2013 – 2020/2019( بالألف فدان





يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، الــذي أُســس فــي عــام 2018 كمركــز “تفكيــر” 
مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى والبدائــل المختلفــة بشــأن القضايــا والتحــولات الاســتراتيجية، علــى الصعيــد المحلــي 
ــا بالقضايــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي  والإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء. ويولــي اهتمامًــا خاصًّ

ــة. ــح المصري والمصال

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديــات والقضايــا الداخليــة 
والإقليميــة والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، 
والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. ويرمــي المركــز مــن خــال خدماتــه المختلفــة إلــى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد 

الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ــف، وأوراق  ــرات المواق ــمل: تقدي ــة، تش ــات المتنوع ــطة، والخدم ــام، والأنش ــن المه ــة م ــز بمجموع ــوم المرك ويق
السياســات، وعقــد ورش العمــل والنــدوات والمؤتمــرات، إلــى جانــب عــددٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتيــن 
العربيــة والإنجليزيــة، فضــاً عــن الموقــع الإلكترونــي للمركــز الــذي يتضمــن سلســلة مــن التحليــات لمختلــف 
التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام
يُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

ــتوى  ــى مس ــة، وعل ــاحة الدولي ــى الس ــرز عل ــة الأب ــولات الدولي ــة التح ــى بدراس ــة: ويُعنَ ــات الدولي ــج العلاق أولً- برنام
إقليــم الشــرق الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، 
وذلــك فــي مختلــف الأقاليــم الجغرافيــة. ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة 
الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، وحــدة 

الدراســات العربيــة والإقليميــة.

مــن  العديــد  ويضــم  المختلفــة،  بأبعــاده  القومــي  الأمــن  قضايــا  ويحلــل  الدفــاع:  وقضايــا  الأمــن  برنامــج  ثانيًــا- 
الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهــاب والصراعــات المســلحة.

ثالثًــا- برنامــج السياســات العامــة: ويُعنَــى بدراســة القضايــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل مصــر 
ــرأي  ــات ال ــدة دراس ــة، وح ــات الطاق ــاد ودراس ــدة الاقتص ــا: وح ــة، منه ــدات المتنوع ــن الوح ــة م ــال مجموع ــن خ م

العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركــز خــال 
فتــرة زمنيــة محــددة، وفقًــا لتقييــم موضوعــي للواقــع الراهــن علــى الأصعــدة المختلفــة )المحلــي، والإقليمــي، 

والدولــي(، وأنمــاط التحديــات والتهديــدات القائمــة.

وإلــى جانــب البرامــج البحثيــة، يضــم المركــز “المرصــد المصــري” لأهــم القضايــا التــي تشــغل الــرأي العــام، المصــري 
ــي  ــرار ف ــاع الق ــغل صن ــا تش ــا بعينه ــة لقضاي ــة متخصص ــة تحليلي ــة دقيق ــم متابع ــى تقدي ــة إل ــي، بالإضاف والعالم
الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” لشــباب الباحثيــن والكتــاب مــن خــارج المركــز، مــن مختلــف الجنســيات، 

للتعبيــر عــن رؤاهــم وطــرح أفكارهــم فيمــا يخــص الأحــداث المتســارعة مــن حولهــم.

جميع حقوق الملكية الفكرية محفوظة ونافذة للمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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