






4

تقديرات مصرية -  2021

تقديرات مصرية
سياسات التلقيح..    

متطلبات الثقة



5 قضايا عالمية

د. خالد عكاشة

المدير العام

د. عبد المنعم سعيد

المستشار الأكاديمي

هيئة استشارية

د. محمد كمال

د. دلال محمود

د. جمال عبدالجواد

أ. مجدي صبحي

د. نهى بكر

د. رغدة البهي

إخراج فني

أحمد حسني

منسق عام

أميرة طارق

تحرير 

د. خالد حنفي علي



6

تقديرات مصرية -  2021

تقديرات مصرية 
دورية نصف شهرية

السنة )2( - العدد )25( - 1 يونيو 2021



7 قضايا عالمية

الافتتاحية

كيف يفكر العالم؟

بيانات وإحصائيات 

قضايا دولية

قضايا الأمن والدفاع

قضايا السياسات العامة

قضايا نوعية 

8

54

10

20

32

42

62

المحتويات

الاستثناء الإثيوبي!

البصمة الكربونية.. هل ينجح التعاون لمعالجة تغير المناخ؟

مصر على مؤشر القوة العسكرية 2021

تقييم أداء إدارة “جو بايدن” خلال المائة يوم الأولى
“المتحور الهندي”.. عواقب وخيمة للتراخي أمام كورونا

محفزات جديدة لتصاعد الإرهاب في تشاد وأفغانستان
سمات وتأثيرات “حروب الظل” في الشرق الأوسط

أسباب انخفاض إقبال المصريين على لقاح كورونا
الأثر الاقتصادي لعدم الاستجابة لسياسة التلقيح 

دور العمل الخيري في دعم التنمية في مصر 

رسالة مصر وسد النهضة.. منافع أو أضرار مشتركة
فرص وتحديات الدور المصري في إعادة إعمار ليبيا



الافتتاحية
الاستثناء الإثيوبي!

علــى عكــس العقــد الثانــي مــن القــرن الحــادي والعشــرين الــذي كان ممتلئًــا بالكثيــر مــن الفوضــى والعنــف والحــروب الأهليــة والتدخــات 

مــن قــوى إقليميــة ودوليــة فــي الشــرق الأوســط؛ فــإن العاميــن الأوليــن مــن العقــد الثالــث يشــيران إلى توجهــات عديــدة للتهدئــة والمصالحة 

والســام لا يمكــن تجاهلهــا. وبرغــم وجــود هــذا التيــار، فــإن هنــاك تيــارًا آخــر معاكسًــا ورافضًــا للتغيــرات الســابقة يقــع فــي مقدمتهــا الســلوك 

ــا  ــن أديــس أباب ــا بي ــة للعلاقــات داخــل إثيوبي ــالإدارة السياســية والأمني ــه علاقــة ب ــدة، بعضهــا داخلــي ل الإثيوبــي المناهــض لتســويات عدي

ــم شــرق  ــاه إقلي ــي الخارجــي تج ــى الســلوك الإثيوب ــر فينصــرف إل ــا البعــض الآخ ــراي” خاصــة، أم ــم “التيج ــة عامــة وإقلي ــم الإثيوبي والأقالي

إفريقيــا عامــة، وتجــاه دولتــي مصــر والســودان بشــكل خــاص، ســواء مــا تعلــق منهــا بالميــاه أو الحــدود.

الاتجــاه العــام فــي المنطقــة ظاهــر بشــدة فــي التقاريــر الإيجابيــة الــواردة عــن المفاوضــات الأمريكيــة الإيرانيــة تحــت عبــاءة مباحثــات فيينــا 

النمســاوية ومجموعــة 5+1 الدوليــة، والتــي تقــوم علــى العــودة مــرة أخــرى إلــى الاتفــاق النــووي الموقّــع بيــن طهــران وواشــنطن عــام 2015، 

ــات  ــي للعقوب ــع التدريج ــى الرف ــاء تقــوم عل ــدو مــن أنب ــا تب ــة كم ــة. الآلي ــال الســنوات الســت الماضي ــرت خ ــي ج ــرات الت ــاة التغيي ــع مراع م

الأمريكيــة علــى إيــران، ونتائجهــا إزاء الأطــراف الثالثــة، مقابــل عــودة إيــران مــرة أخــرى إلــى حالتهــا التــي كانــت عليهــا فيمــا يتعلــق بالمســتوى 

النــووي الــذي كانــت عليــه قبــل الانســحاب الأمريكــي مــن الاتفاقيــة.

الموضوعــات الأخــرى المثــارة المتعلقــة بالتطــورات الصاروخيــة الإيرانيــة، أو التدخــات الإيرانيــة فــي دول الإقليــم )العــراق، وســوريا، ولبنــان، 

واليمــن(، ســوف يتــم علاجهــا فــي أطــر أخــرى. هــذه الأطــر ظهــرت بالفعــل فــي الــدور الــذي بــدأت العــراق تلعبــه كجســر فيمــا يتعلــق بالعلاقــات 

الإيرانية-الســعودية بصــورة عامــة، وعمــان فيمــا يتعلــق بالأزمــة اليمنيــة بصــورة خاصــة. إذ عكســت التصريحــات الــودودة التــي أدلــى بهــا ولــي 

العهــد الســعودي “محمــد بــن ســلمان” تجــاه إيــران، والاســتقبال الــودود لهــا مــن قبــل طهــران؛ اســتعدادًا لعلاقــات أفضــل بيــن الطرفيــن، 

ــا إلــى ســوريا عبــر محادثــات مباشــرة جــرت مــن خــال الزيــارة التــي قــام بهــا اللــواء “خالــد بــن حميــدان”،  خاصــة وأن المملكــة فتحــت طريقًــا خاصًّ

رئيــس المخابــرات الســعودية، إلــى دمشــق للتــداول فــي الأمــور بيــن البلديــن مــع المســئولين فــي المخابــرات الســورية.

تهدئة مصرية-تركية
مظاهــر التهدئــة الأخــرى التــي جــرت فــي المنطقــة بــرزت فــي التطــورات المتســارعة للعلاقــات المصرية-التركيــة، والتــي تزامنــت فــي كثيــر 

مــن مراحــل تطوراتهــا خــال مــا يقــرب مــن عــام مــع الأزمــة الليبيــة، والتطــورات فــي منطقــة شــرق البحــر الأبيــض المتوســط. حــدث التحســن 

فــي العلاقــات مــع سلســلة مــن التصريحــات التركيــة الطيبــة إزاء مصــر التــي أوضحــت أن القضيــة بيــن البلديــن تحتــاج إلــى أفعــال أكثــر مــن 

الكلمــات. وهــو مــا حــدث بالفعــل إلــى حــدود مقبولــة مــن مصــر فيمــا يخــص الموقــف التركــي مــن جماعــة الإخــوان المســلمين الإرهابيــة، 

ومــن الأزمــة الليبيــة فــي عمومهــا.

النتيجــة أنــه وقــت كتابــة هــذه الافتتاحيــة كان وفــد تركــي دبلوماســي رفيــع المســتوى يــزور القاهــرة، مــع أنبــاء عــن قيــام وفــد دبلوماســي 

مصــري مقابــل بزيــارة تركيــا فــي القريــب. هــذا التقــارب رغــم أنــه يعكــس تحــولً نحــو التهدئــة بيــن الطرفيــن وفــي عمــوم الإقليــم؛ إلا أنــه لا 

ــا مــن الإخــوان المســلمين المصرييــن فــي تركيــا، واســتمرار  يُخفــي اســتمرار وجــود قضايــا خلافيــة كبيــرة، مثــل: بقــاء عناصــر مدانــة قضائيً

وجــود المرتزقــة الإرهابييــن الذيــن نقلتهــم تركيــا فــي الســابق إلــى ليبيــا رغــم القــرارات الدوليــة الداعيــة إلــى عودتهــم إلــى بلادهــم الأصليــة. 

لكــن هــذه الخلافــات ســوف تكــون موضوعًــا للتفــاوض والتســوية أمــام الآليــات التــي يحددهــا الطرفــان للتعامــل معهــا.

* د.عبد المنعم سعيد



العثرة الإثيوبية
أمــام هــذا المنــاخ العــام نحــو التهدئــة فــي المنطقــة والــذي امتــد للتعامــات العربيــة مــع قطــر، ومــع إســرائيل، وتطــورات أخــرى فــي الإقليــم؛ إلا أن 

إثيوبيــا ربمــا كانــت الدولــة الوحيــدة التــي تقــف حجــر عثــرة أمــام التهدئــة والتســوية لأزمــة الســد الإثيوبــي. ولــم يكــن ذلــك لنــدرة فــي المحــاولات، ســواء 

للتهدئــة أو للوســاطة بيــن إثيوبيــا فــي جانــب والســودان ومصــر فــي جانــب آخــر. فرغــم حــرص أطــراف كثيــرة علــى عــدم الإدلاء بتصريحــات تفصيليــة؛ 

فــإن محــاولات لذلــك جــرت خــال الأســابيع الماضيــة، ســواء كان ذلــك مــن قبــل دول إفريقيــة )جنــوب إفريقيــا، والكونغــو الديمقراطيــة، وإرتيريــا( أو عربيــة 

)دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة( أو دوليــة )الولايــات المتحــدة، والاتحــاد الأوروبــي، وروســيا(، ورغــم ذلــك فــإن إثيوبيــا اســتمرت ليــس فقــط فــي رفــض 

الســعي الجــاد للتوصــل إلــى حــل، وإنمــا أكثــر مــن ذلــك التأكيــد علــى عزمهــا القيــام بالمــلء الثانــي لخــزان الســد فــي شــهري يوليــو وأغســطس القادميــن 

دون توافــق أو اتفــاق مــع دولتــي المصــب )الســودان ومصــر(.

التعنــت الإثيوبــي امتــد مــن قضيــة الميــاه إلــى قضيــة الحــدود مــع الســودان التــي شــكلتها اتفاقيــة عــام 1902، والتــي وفقًــا لهــا يوجــد الســد علــى أراضٍ 

ســودانية-مصرية ســابقة، ومــع ذلــك تنكرهــا إثيوبيــا فــي حالــة مــن الازدواجيــة الواضحــة فــي المعاييــر. هــذا “الاســتثناء الإثيوبــي” يخلــق واقعًــا ملتهبًــا 

ــا إلــى ســباق للتســلح نظــرًا لعلاقتــه بقضايــا مصيريــة  فــي إقليــم وادي النيــل، والأقاليــم الملاصقــة فــي القــرن الإفريقــي والشــرق الأوســط، وداعيً

للأمــن القومــي لمصــر والســودان، فــي لحظــة كان ممكنًــا فيهــا أن تكــون قضايــا التنميــة والتعــاون الإقليمــي علــى رأس جــدول أعمــال الــدول المعنيــة.

العقــدة الكبيــرة فــي هــذا الاســتثناء هــي أن النخبــة الحاكمــة الإثيوبيــة لا تريــد الاعتــراف بالحقيقــة الأزليــة الخاصــة بالأنهــار الدوليــة التــي خلقــت حقائــق 

تاريخيــة لا يمكــن تجاوزهــا، ليــس فقــط فــي إقليــم نهــر النيــل، وإنمــا فــي كافــة أحــواض الأنهــار العالميــة مثــل الميكونــج فــي آســيا، والرايــن والدانــوب 

فــي أوروبــا، والأمــازون فــي أمريــكا الجنوبيــة، وحتــى النيــل الأبيــض فــي إفريقيــا.

الغريــب أن ذلــك يحــدث مــن قبــل إثيوبيــا فــي الوقــت الــذي لا توجــد لديهــا أزمــة مائيــة مــن أي نــوع فــي ظــل حصولهــا ســنويًا علــى مــا يقتــرب مــن 

تريليــون متــر مكعــب مــن الميــاه ســنويًا تغطــي إثيوبيــا كلهــا، وتنحــدر بعــد ذلــك عبــر تســعة أنهــار إلــى دول مجــاورة. تفســير هــذا الموقــف الإثيوبــي لــه 

وجهــان: أولهــا أن إثيوبيــا مــن زاويــة الجغرافيــا السياســية وطموحاتهــا تريــد أن تجعــل مــن الميــاه وســائل ليــس للتعــاون المشــترك مــع الــدول الأخــرى؛ 

وإنمــا للضغــط عليهــا ابتغــاء النفــوذ والتأثيــر والمكانــة وحتــى التمويــل بالبيــع. ولذلــك كان الإصــرار الدائــم فــي المفاوضــات علــى أن قضيــة الميــاه، علــى 

عكــس الحــال فــي كل أحــواض الأنهــار الأخــرى، هــي قضيــة “ســيادية”. وثانيهــا أن النخبــة الإثيوبيــة تــرى فــي قضيــة الميــاه، ومــا تثيــره مــن خلافــات مــع 

الــدول المجــاورة )مصــر، والســودان، وكينيــا(، هــي الســبيل لخلــق وتكويــن أمــة إثيوبيــة متحــدة فــي العــداء للآخريــن؛ وهــو مــا يفســر الإصــرار المســتمر 

مــن قبــل القيــادات الإثيوبيــة علــى الإشــارة للعناصــر الخارجيــة فــي النزاعــات الداخليــة الإثيوبيــة الواقعــة بيــن المركــز فــي أديــس أبابــا، والأقاليــم الملتهبــة 

فــي “التيجــراي”، و”الأمهــرة” وحتــى “الأرومــو”. كلا الوجهيــن يخلقــان حالــة سياســية متوتــرة فــي التعامــل مــع المفاوضــات مــن ناحيــة، والعجــز الكامــل 

عــن رؤيــة العائــد الاقتصــادي والسياســي الممكــن مــن التعامــل مــع حــوض النيــل والأحــواض المائيــة الأخــرى مــن زاويــة التعــاون والســعي المشــترك 

فــي اتجــاه التنميــة الاقتصاديــة، والازدهــار السياســي المترتــب علــى مشــروعات إقليميــة طموحــة، مــن جهــة أخــرى. 

“الاســتثناء الإثيوبــي” ربمــا ســوف يكــون المحــك الــذي تتوقــف عنــده أو تندفــع بعــده الحالــة الإقليميــة العامــة نحــو التخلــص مــن آثــار العقــد الثانــي مــن 

القــرن الحالــي، والــذي اســتغلته إثيوبيــا فــي تجــاوز القواعــد الدوليــة، فــي الســعي نحــو التهدئــة والتصالــح والســام والبحــث عــن التعــاون المشــترك. 

وبالنســبة لمصــر فربمــا آن الأوان مــن خــال الوســائط الدوليــة، أو مــن خــال وســائط أخــرى، أن تعــرف أن مصــر لــم تعــد كمــا كانــت قبــل عشــر ســنوات 

مضــت. والمؤكــد أنهــا ليســت جــزءًا مــن المعضلــة الإثيوبيــة فــي التخلــف والتفــكك، وإنمــا هــي جــزء مــن الحــل نحــو التنميــة والوحــدة.
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