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تقديم

في ظــل التحديــات الاقتصاديــة والتغيــرات العالمية، شــهد الاقتصاد 

المصــري خلال عــام 2023 مجموعــة مــن الأحــداث والتطــورات التــي 

ــت  ــة. تراوح ــة المحلي ــاحة الاقتصادي ــى الس ــر عل ــكل كبي ــرت بش أث

ــة  ــات الاقتصادي ــة والإصلاح ــولات الهيكلي ــن التح ــداث بي ــذه الأح ه

إلــى التحديــات المتعلقــة بالنمــو والتنميــة الشــاملة، بــدأ عــام 2023 

ــة، حيــث  ــز الإصلاحــات الاقتصادي بتوجــه حكومــي واضــح نحــو تعزي

اتخــذت الحكومــة خطــوات جــادة نحــو تحســين المنــاخ الاســتثماري 

ــلة  ــن خلال سلس ــة. م ــة الاقتصادي ــي الأنظم ــفافية ف ــز الش وتعزي
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ــاهمة  ــاص للمس ــاع الخ ــز القط ــراءات وتحفي ــيط الإج ــم تبس ــات، ت ــن الإصلاح م

بشــكل أكبــر فــي النمــو الاقتصــادي، ومــع ذلــك، لــم يســلم الاقتصــاد المصــري 

مــن التحديــات خلال العــام، مثــل التقلبــات العالميــة في أســواق الطاقــة وتأثيرها 

ــواردات والتــوازن التجــاري. كمــا شــهد العــام تحديــات متعلقــة  علــى تكلفــة ال

بالتضخــم وضغــوط الأســعار، ممــا دفــع الحكومــة إلــى اتخــاذ إجــراءات للحــد مــن 

هــذه الآثــار الســلبية.

علــى المســتوي المحلــي، شــهد الاقتصــاد المصــري اســتمرارية فــي دعــم 

ــة،  ــاع الطاق ــل قط ــات مث ــة بقطاع ــرى خاص ــروعات الكب ــة والمش ــة التحتي البني

ــا  ــدة. كم ــل جدي ــرص عم ــق ف ــادي وخل ــو الاقتص ــز النم ــي تعزي ــاهم ف ــا س مم

شــهدت بعــض القطاعــات المحليــة مثــل الســياحة والصناعــات الخفيفــة نمــوًًا 

ًـا، ممــا أضــاف ديناميكيــة إيجابيــة للاقتصــاد المصــري، وتبنــت الحكومــة  ملحوظ�

مبــادرات لتعزيــز التنميــة المســتدامة وتحقيــق التــوازن بيــن الأبعــاد الاقتصاديــة 

ًـا وتعزيز  والاجتماعيــة. تركــزت هــذه المبــادرات علــى دعــم الشــرائح الأكثــر احتياج�

ــة. ــة والتعليمي ــات الاجتماعي الخدم

ــوازن  ــتدامة والت ــق الاس ــو تحقي ــري ه ــاد المص ــي للاقتص ــدي التال ــل التح يظ

ــات  ــتمرارية الإصلاح ــك اس ــب ذل ــرة. يتطل ــة المتغي ــات العالمي ــل التحدي ــي ظ ف

الاقتصاديــة الماليــة والهيكليــة وتعزيــز القــدرة التنافســية، إلــى جانــب التركيــز 

علــى تنويــع مصــادر الدخــل وتعزيــز الابتــكار فــي مختلــف القطاعــات الاقتصادية، 

وتســريع وتيــرة دمــج القطــاع الخــاص بالاقتصــاد.

نترككــم مــع كبســولة دســمة مــن حصــاد الاقتصــاد المصــري فــي عــام 2023 

مــن ملفــات تــم انتقاؤهــا بعنايــة لتعكــس الجوانــب الحقيقيــة للاقتصــاد وترســم 

ملامــح عــام مضــى لتســاعدكم علــى توقــع مســتقبل الاقتصــاد المصــري فــي 

عــام 2024، نتمنــى لكــم قــراءة ممتعــة
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تحليل المؤشرات الكلية للاقتصاد المصري
نمو ملحوظ وتحولات إيجابية

آية حمدي 
 باحث بوحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

صحة  لقياس  كبيرة  أهمية  ذات  الاقتصادية  الكلية  المؤشرات  تُُعد 
الجوانب  من  العديد  المؤشرات  هذه  وتعكس  المصري  الاقتصاد  وأداء 
الاقتصادية الرئيسية مثل النمو الاقتصادي، ومعدلات التضخم، والبطالة، 

والتجارة الخارجية، والاستثمار. وتشهد مصر حاليًًا نموًًا اقتصاديًًا ملحوظًًا

,,

,,
حيــث يتجلــى هــذا النمــو فــي مختلــف قطاعــات الاقتصــاد ويعكــس 
هــذا النمــو التحــولات الإيجابيــة التــي شــهدتها السياســة الاقتصاديــة 
المصريــة خلال الســنوات الأخيــرة، والتــي ســاهمت فــي تعزيــز الثقــة 
الاســتثمارية وتحســين الظــروف التنظيميــة كمــا يتميــز الاقتصــاد 
الزراعــي  القطــاع  يلعــب  حيــث  الدخــل،  مصــادر  بتنــوع  المصــري 
التحفيــز  سياســات  وتســهم  محوريــة  أدوارًًا  والخدمــي  والصناعــي 
والاســتثمار التــي اعتمدتهــا الحكومــة فــي دعــم القطاعــات الأساســية 
وتوســيع قاعــدة الإنتــاج. ويُُمكــن اســتعراض أداء أبــرز المؤشــرات 

ــي: ــو التال ــى النح ــي عل ــام الماض ــة للع الكلي

1- الاستثمارات العامة المنفذة:

حرصـت الدولـة المصريـة خلال الأعـوام القليلـة الماضيـة علـى اسـتمرار 
حيـاة  جـودة  لتحسـين  العامـة  الاسـتثمارات  فـي  المُُحققـة  الطفـرة 
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المواطنيـن والارتقـاء بمسـتوى الخدمـات وتحفيـز النمـو الاقتصـادي الشـامل والمسـتدام، 
 2023/2022 الماليـة  السـنة  الثالـث مـن  الربـع  العامـة فـي  الاسـتثمارات  بلـغ حجـم  حيـث 
نحـو 219.47 مليـار جنيـه بنسـبة زيـادة %81.4 مقارنـةًً بالربـع الأول للعـام نفسـه توزعـت علـى 
القطاعـات الاقتصادية، واسـتحوذ قطـاع النقل والتخزين على النصيب الأكبر من الاسـتثمارات 
بقيمـة 55.59 مليـار جنيـه فـي الربـع الثالـث للعـام المالـي 2023/2022 فيُُعـد أهـم محـور 
مـن محـاور التنميـة الـذي تسـتهدفه الدولـة، وذلـك فـي إطـار رغبـة الحكومـة المصرية في 
تحسـين البنيـة التحتيـة، وتسـهيل حركـة النقل للمواطنيـن وللبضائـع، فضالًا عن رغبـة الدولة 
فـي تحسـين كفـاءة عمـل المصانـع بالإضافـة إلـى توفيـر فـرص العمـل. كمـا يُُعـد القطـاع 
السـابق أهـم القطاعـات التـي اسـتحوذت علـى أكبـر النسـب مـن الاسـتثمارات، نظـرًًا لاعتبـاره 
أهـم القطاعـات التي تُُسـهل الوصـول إلى معدل النمـو الاقتصادي الذي تسـتهدفه الدولة.

121.0

158.76

219.47

الربع الأو ل الربع الثاني  الربع الثالث

ة إجمالي الاستثمارات العامة المنفذة بالأسعار الجارية للسنة المالي
2023/2022

(مليار جنيه)

 

55.59

36.23

19.89 17.97 16.61
11.12 10.15 9.40 7.96 7.65 7.62 7.28 5.63 2.74 1.69 1.64 0.13 0.11 0.07

ث للعام الربع الثاليقيمة الاستثمارات العامة المنفذة وفقًا للأنشطة الاقتصادية ف
(مليار جنيه)2022/2023المالي 

المصدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية
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  2- معدل النمو الاقتصادي: 

بلــغ معــدل النمــو الاقتصــادي لمصــر %3.8 خلال العــام المالــي 2022-2023 نتيجــة تأثيــر 
ــة  ــات المالي ــع الإصلاح ــرة، وم ــرة الأخي ــي الفت ــبلاد ف ــهدها ال ــي تش ــة الت ــات العالمي الأزم
والنقديــة والهيكليــة التــي مــن شــأنها إصلاح الاخــتلالات المتوارثــة وتحقيق نمــو اقتصادي 
مســتدام مــن خلال عمليــة البنــاء والتطويــر واســعة النطــاق، وعليــه توقــع صنــدوق النقــد 
ًـا  الدولــي نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي المصــري لـــــ %3.6 خلال عــام 2024 وذلــك وفق�
لتقريــر آفــاق الاقتصــاد العالمــي لشــهر أكتوبــر الصــادر عــن الصنــدوق، ويُُعــد توقــع الصندوق 
ــا  ــمال أفريقي ــط وش ــرق الأوس ــن دول الش ــن بي ــى م ــو الأعل ــري ه ــاد المص ــو الاقتص لنم
بالإضافــة إلــى البنــك الدولــي والعديــد مــن المؤسســات الدوليــة التــي تتوقــع نمــوًًا يصــل 

إلــى 4.4%.

 

وبســبب الأزمــات العالميــة التــي يشــهدها العالــم تراجــع معــدل النمــو العالمــي ليصــل إلــى 
ًـا لتقديــرات صنــدوق النقــد الدولــي  %2.9 عــام 2024 مقارنــة بنحــو %6.0 عــام 2021 وفق�
ــام 2001  ــذ ع ــى الإطلاق من ــو عل ــاط النم ــف أنم ــل أضع ــا يمث ــو م ــر 2023. وه ــي أكتوب ف
باســتثناء فتــرة الأزمــة الماليــة العالميــة والمرحلــة الحرجــة مــن جائحــة كوفيــد - 19. كمــا 
يشــهد النشــاط الاقتصــادي العالمــي تباطــؤًًا واســعًًا فاقــت حدتــه التوقعــات، مــع تجــاوز 

5.6

3.6 3.6

6.6

3.8

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023

%(ة ماليةسن)الاقتصادي ومعدل النم
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ــاع  ــديد الأوض ــابقة. وتش ــود س ــدة عق ــجلة خلال ع ــتوياتها المس ــم مس ــدلات التضخ مع
الماليــة فــي معظــم المناطــق، والآن تشــهد معــدلات النمــو الاقتصــادي انخفاضًًــا بينمــا 

ترتفــع معــدلات التضخــم.

أثبــت الاقتصــاد المصــري خلال عــام 2023 قــدرًًا كبيــرًًا مــن المرونــة والقــدرة علــى التكيــف، 
حتــى أثنــاء مواجهــة تحديــات كبيــرة. فقــد تمكــن الاقتصــاد المصــري مــن مواجهــة 
تداعيــات الأزمــة العالميــة التــي نجمــت عــن جائحــة كوفيــد-19 والأزمــة الروســية الأوكرانية 
بنجــاح. وتأثــرت سلاســل الإمــداد العالميــة بشــكل كبيــر، ممــا أدى إلــى زيــادة فــي أســعار 
الســلع الأساســية والمــواد الغذائيــة واســتجابت الحكومــة المصريــة ووزارة المالية بســرعة 
لهــذه التحديــات، واتخــذت إجــراءات وحوافــز وسياســات لتعزيــز النشــاط الاقتصــادي ودعــم 

المواطنيــن والقطاعــات الاقتصاديــة.

حيــث تــم توفيــر إطــار متكامــل للمســاعدة، حيــث تــم تقديــم الدعــم المالــي والاجتماعــي 
للمواطنيــن كمــا تــم توفير الســلع الأساســية بأســعار مدعمة، وتــم تنفيذ إجــراءات للحماية 
الاجتماعيــة لتلبيــة احتياجــات الأســر المحتاجــة. وتمــت الموافقــة علــى حزمــة كبيــرة مــن 
المســاعدات الاجتماعيــة بقيمــة 356 مليــار جنيــه خلال عــام 2023/2022، وتحققــت 
تحســينات مهمــة فــي هيكلــة الاقتصــاد المصــري، بالإضافــة لخطــة عــام 2024/2023 تــم 
تخصيــص529.7 مليــار جنيــه لبرامــج الدعــم والحمايــة الاجتماعية، بزيــادة تقدر بنحــو ٪48.8 
ــادة فــي معــدل النمــو الاقتصــادي خلال عــام  ــي الماضــي. وتعكــس الزي عــن العــام المال
2023/2022 التحســن الــذي شــهدته جميــع الأنشــطة الاقتصادية فــي الــبلاد. وتعزز هذه 
الإجــراءات الاقتصــاد المصــري وتدعــم اســتقراره، حيــث تعــزز الثقــة فــي الســوق المحليــة 
وتشــجع علــى الاســتثمار وتعــزز النمــو الاقتصــادي. وكانــت القطاعــات الأكثــر إســهامًًا فــي 
الناتــج المحلــي خلال العــام المالــي هــي الصناعــة التحويليــة والتجــارة والزراعــة، والأنشــطة 
العقاريــة، والاســتخراجات، كمــا ارتفعــت إيــرادات القنــاة بنحــو %34.7 علــى أســاس ســنوي 
إلــى 9.4 مليــارات دولار، مقارنــة بـــ 7 مليــارات دولار فــي عــام 2022/2021. فــي ضــوء تنامي 

حركــة التجــارة بالقنــاة والسياســات التســويقية.
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3- البطالة:

ــدلات  ــي لمع ــاه العكس ــي الاتج ــير ف ــا تس ــظ أنه ــة فيلاح ــدلات البطال ــبة لمع ــا بالنس أم
ًـا تتراجــع  ًـا تصاعدي� النمــو الاقتصــادي؛ ففــي فتــرات اتخــاذ معــدل النمــو الاقتصــادي اتجاه�
معــدلات البطالــة نتيجــة ارتفــاع معــدلات التوظيــف والتشــغيل، ومــع تراجــع معــدل النمــو 
ًـا  ــة لتشــهد ثبات� الاقتصــادي خلال عامــي الجائحــة توقــف الاتجــاه النزولــي لمعــدل البطال
ــاعات  ــف س ــي، وتخفي ــن إغلاق جزئ ــا م ــة كورون ــة بجائح ــراءات المصاحب ــة الإج ــبيًًا نتيج نس

ــاوب العامليــن. العمــل وتن

 

، اســتطاعت مصــر أن تحقــق اســتقرارًًا فــي معــدل البطالــة خلال الفتــرة مــن 2021  اتصــاالًا
ًـا للتقريــر الربــع الســنوي لبحــث القــوى العاملــة الصــادر عــن الجهــاز المركــزي  -2023، ووفق�
للتعبئــة العامــة والإحصــاء، حيــث بلــغ معــدل البطالــة %7 فــي الربــع الثانــي مــن العــام كمــا 
بلغــت قــوة العمــل نحــو 28.8 مليــون فــرد خلال الربــع نفســه، بينمــا بلــغ عــدد المتعطليــن 
2.2 مليــون فــرد. والجديــر بالذكــر أن المشــروعات القوميــة الكبــرى أســهمت فــي خفــض 
معــدلات البطالــة إلــى %7 بعــد أن كانــت قــد وصلــت فــي عــام 2013 إلــى %13.2 وتوفيــر 

أكـثـر ـمـن ثلاـثـة ملايـيـن فرـصـة عـمـل.

7.2

7.2

7.4

7.2

7.1

7.0

22002222االلررببعع  االألأوولل  

22002222االلررببعع  االلثثااننيي  

22002222االلررببعع  االلثثااللثث  

22002222االلررببعع  االلررااببعع  

22002233االلررببعع  االألأوولل  

22002233االلررببعع  االلثثااننيي  

)%( تطورمعدل البطالة 

الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء
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المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة والاحصاء

4- التضخم:

تعــرض الاقتصــاد المصــري لتحديــات قويــة فــي ضــوء الأزمــة الروســية الأوكرانيــة وارتفــاع 
موجــات التضخــم العالميــة. تبعــت ذلــك سياســات نقديــة انكماشــية فــي الولايــات المتحدة 
ــي.  ــكل رئيس ــري بش ــاد المص ــى الاقتص ــر عل ــا أث ــرى، مم ــدول الأخ ــن ال ــدد م ــا وع وأوروب
ــي  ــة، وه ــور النقدي ــق بالأم ــا يتعل ــية فيم ــات رئيس ــة تحدي ــري ثلاث ــاد المص ــه الاقتص واج
ــة المحليــة، وارتفــاع معــدل التضخــم. كمــا  ــة الأجنبيــة، وتراجــع قيمــة العمل نقــص العمل
ــن 20  ــرب م ــا يق ــرج م ــث خ ــاخنة، حي ــوال الس ــر للأم ــروج كبي ــري بخ ــاد المص ــر الاقتص تأث
مليــار دولار فــي مــارس 2022، واســتمر خــروج الأمــوال خلال التســعة أشــهر الأولــى مــن 
العــام المالــي 2023/2022 بنحــو 3.4 مليــارات دولار، تســبب نقــص العملــة الأجنبيــة بتراجــع 
قيمــة الجنيــه المصــري بنســبة تقــارب %50 منــذ مــارس 2022، وأدى أيضًًــا إلــى ضغــط 

كبيــر علــى الــواردات وتقييــد عمليــات الاســتيراد. 

ــدلات  ــادة مع ــي زي ــي ف ــروض المحل ــص المع ــة ونق ــة المرتفع ــعار العالمي ــاهم الأس وتس
ــة  ــة العام ــزي للتعبئ ــاز المرك ــن الجه ــادرة ع ــات الص ــا للبيان ــر. ووفقًً ــكل كبي ــم بش التضخ
والإحصــاء، شــهد المعــدل الســنوي للتضخــم الأساســي تباطــؤًًا للشــهر الرابــع علــى 
التوالــي حيــث ســجل %38.1 فــي أكتوبــر 2023 مقارنــة بمعــدل بلــغ %40.3 فــي ســبتمبر 
2023. يأتــي ذلــك متســقًًا مــع المعــدل الشــهري للتضخــم الأساســي الــذي ســجل 1.8% 
فــي أكتوبــر 2023، مقارنــة بمعــدل بلــغ 3% خلال الشــهر ذاتــه مــن العــام الماضــي. وفــي 
الوقــت نفســه تباطــأ المعــدل الســنوي للتضخــم العــام فــي الحضــر ليســجل %38.5 فــي 

ــبتمبر 2023. ــي س ــغ %38 ف ــدل بل ــن مع ــر 2023 م أكتوب

26.5
32.9 33.9 31.5 33.7 36.8 38.2 39.7 40.3 38.5

يناير  فبراير مارس  ابريل  مايو  يونيو يوليو أغسطس  سبتمبر أكتوبر

%2023لعام ( إجمالي الجمهورية على أساس سنوي)معدل التضخم الشهري 
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ــي  ــر ف ــية دون تغيي ــدة الرئيس ــعار الفائ ــت أس ــري بتثبي ــزي المص ــك المرك ــام البن ــا ق كم

اجتماعــه الأخيــر، كمــا كان متوقعًًــا علــى نطــاق واســع، وقــد ارتفــع معــدل التضخــم 

العالمــي بســبب التداعيــات الاقتصاديــة للصــراع الروســي الأوكرانــي. ومــع ارتفــاع معــدل 

التضخــم العالمــي ارتفــع بالمثــل التضخــم المحلــي مــن خلال عمليــة الاســتيراد فيمــا يُُعــرف 

ــتورد. ــم المس ــم التضخ باس

5- التجارة الخارجية: 

يُُعتبــر قطــاع التجــارة الخارجيــة مؤشــرًًا حاســمًًا لقيــاس مســتوى التطــور الاقتصــادي فــي 

الــدول وعاكسًًــا للهيــكل الإنتاجــي ومــدى تقدمــه. وقــد انعكــس التقــدم الــذي حققــه 

ــاري،  ــزان التج ــي المي ــز ف ــن العج ــي تحس ــة ف ــنوات الماضي ــري خلال الس ــاد المص الاقتص

ــذا  ــل ه ــادرات وتقلي ــز الص ــة لتعزي ــة المصري ــا الحكوم ــي بذلته ــود الت ــة للجه ــك نتيج وذل

العجــز منــذ عــام 2015.

66.5
62.8

70.7

87.3

70.8

28.5
26.4

28.7

43.9
39.6

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023

(مليار دولار)الصادرات والواردات المصرية 

الواردات الصادرات
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ــزان  ــى أداء المي ــزان التجــاري صــادرات وواردات مصــر مــن الســلع. وبالنظــر إل يشــمل المي
ــغ إجمالــي صــادرات مصــر مــن الســلع البتروليــة  التجــاري المصــري لعــام 2023/2022 بل
وغيــر البتروليــة 39.6 مليــار دولار )13.8 مليــار دولار صــادرات بتروليــة، و25.8 مليــار دولار 

ــة(.  ــر بترولي صــادرات غي

 

ويُُنظــر لتلــك البيانــات بالإيجابيــة وخاصــة فيمــا يتعلــق بالصــادرات غيــر البترولية التــي ارتفعت 
ًـا مقارنــة بـــــــــــ 20.1 مليــار دولار لعــام  إلــى 25.8 عــام 2023/2022 بنســبة %28.5 تقريب�
2021/2020، تمثلــت تلــك الزيــادة فــي تصديــر الســلع التامــة الصنــع، مثــل الفوســفات/ 
الأســمدة المعدنيــة، وأجهــزة الإرســال والاســتقبال للراديــو/ التلفزيــون، والملابــس الجاهزة، 
ــات  ــة المركب ــة، خاص ــف المصنع ــلع نص ــة؛ والس ــة المنزلي ــزة الكهربائي ــة، والأجه والأدوي
ــى  ــي عل ــر إيجاب ــو مؤش ــن، وه ــن – البروبيلي ــرات الإيثيلي ــة وبوليم ــر العضوي ــة/ غي العضوي
ــاذ  ــى النف ــا عل ــتوردة، وقدرته ــلع المس ــن الس ــزء م ــى إحلال ج ــة عل ــلع المصري ــدرة الس ق

إلــى الأســواق العالميــة.

11.6

8.5 8.6

18

13.8

16.9
17.9

20.1

25.9 25.8

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023

(مليار دولار)الصادرات البترولية والغير بترولية 

الصادرات البترولية  الصادرات غير البترولية 
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ــبة  ــا بنسـ ـ ــة ارتفاع� ــر البتروليـ ــادرات مصـ ــهدت صـ ــد شـ ــة، فقـ ــلع البتروليـ ــن السـ ــا عـ أمـ
ـــا )13.8 مليـــار دولار لعـــام 2023/2022 مقابـــل 8.6 مليـــارات دولار لعـــام  %60.5 تقريب�
ـــي  ـــات ف ـــى الارتفاع ـــة إل ـــر البترولي ـــادرات مص ـــي ص ـــادة ف ـــك الزي ـــود تل 2021/2020(، وتع
ـــوق  ـــن س ـــا م ـــز حصته ـــي تعزي ـــة ف ـــة المصري ـــت الحكوم ـــي نجح ـــرة والت ـــاز الكبي ـــعار الغ أس
ـــذي ســـاهم فـــي  ـــة، الأمـــر ال ـــي خلال أزمـــة الحـــرب الروســـية الأوكراني صـــادرات الغـــاز الدول
ـــة  ـــا، خاص ـــي أوروب ـــدة ف ـــواق جدي ـــح أس ـــن خلال فت ـــا م ـــم تصديره ـــي ت ـــات الت ـــادة الكمي زي
فـــي تركيـــا وإيطاليـــا وفرنســـا وإســـبانيا وكرواتيـــا واليونـــان، وبالطبـــع ســـاهمت الزيـــادة 

فــاع. لــك الارتـ مــن ذـ جــزء ـ فــي ـ ســعرية ـ الـ

 

علاوة علــى ذلــك ارتفعــت نســبة تغطيــة الصــادرات إلــى الــواردات وهــو مؤشــر يقيس مدى 
قــدرة الدولــة علــى تغطيــة وارداتهــا مــن حصيلــة الصــادرات، وقــد شــهد تحســنًًا منــذ عــام 
ــد تحليــل  ــغ أعلــى قيمــة لــه %56 فــي 2023/2022. وعن ــه، بل 2019/2018، ورغــم تذبذب
ــمل  ــة. تش ــى الأغلبي ــيطر عل ــة تس ــلع التقليدي ــن أن الس ــة، يتبي ــادرات المصري ــكل الص هي
هــذه الســلع الوقــود، والقطــن، والمــواد الخــام، بالإضافــة إلى الأســمدة، والســجاد، والأثاث، 

43 42 41

50

56

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023

)%(تغطية الصادرات والواردات 
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ــل والعطــور ومســتحضرات التنظيــف. وتشــكل صــادرات المنتجــات  ومســتحضرات التجمي

البتروليــة جــزءًًا كبيــرًًا مــن هــذه الســلع التقليديــة. بالمقابــل، تتركز الــواردات الرئيســية على 

ــتيراد  ــم اس ــك، يت ــى ذل ــة إل ــة. بالإضاف ــب، والأدوي ــغ، والخش ــم، والتب ــام، والفح ــرول الخ البت

الهواتــف المحمولــة والســيارات الخاصــة والســيارات الأخــرى للركــوب، والحديــد والنحــاس 

والزجــاج، ومنتجــات أخــرى. أمــا بالنســبة لتوزيــع الصــادرات حســب درجــة التصنيــع فــي عــام 

2023/2022، فإنهــا متنوعــة. تشــكل الســلع المصنعــة بالكامــل والســلع شــبه المصنعــة 

النســبة الأكبــر، حيــث تمثــل %55، تليهــا الوقــود والزيــوت المعدنيــة بنســبة 35%.

في الختام

 شــهدت الفتــرة الســابقة لعــام 2014 تحديــات عديــدة أثــرت علــى مؤسســات الدولــة وأدت 

إلــى تعطيــل الاقتصــاد المحلــي بشــكل كبيــر. تمثلــت هــذه التحديــات فــي ارتفــاع تكلفــة 

دعــم الطاقــة ونقــص العــملات الأجنبيــة نتيجــة اســتنزاف الاحتياطــي النقــدي فــي يونيــو 

ًـا وارتفــاع معــدل  2013 الــذي بلــغ 14.9 مليــار دولار. كمــا شــهدت معــدلات التضخــم ارتفاع�

البطالــة إلــى 13.2٪ فــي عــام 2013، واســتمرار عجــز الميزانيــة بســبب تراجــع صــادرات مصــر 

ــاع  ــاهمة القط ــت مس ــك، تراجع ــى ذل ــة إل ــواردات. بالإضاف ــة ال ــاع قيم ــية وارتف التنافس

الخــاص فــي الاقتصــاد وتناقصــت الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة إلــى 4.2 مليــارات دولار 

خلال العــام المالــي 2014/2013. نتيجــة لهــذه العوامــل، انخفــض معــدل النمــو الاقتصادي 

إلــى 2.9٪ فقــط. اســتنادًًا إلــى هــذا الواقــع، اعتمــدت الحكومــة المصريــة رؤيــة اقتصاديــة 

ّـال لمســار التنميــة فــي الــبلاد. تهــدف هــذه الرؤيــة إلــى  شــاملة تركــز علــى التخطيــط الف�ع

ــى  ــي عل ــكل أساس ــد بش ــاد يعتم ــن اقتص ــه م ــري وتحويل ــاد المص ــة الاقتص ــادة هيكل إع

المــوارد إلــى اقتصــاد يعتمــد علــى التكنولوجيــا والابتــكار والمعرفــة. تشــمل الرؤيــة أيضًًــا 

بنــاء هيــكل صناعــي ذي قيمــة مضافــة مــع تنويــع وتــوازن فــي قطــاع الصناعــة.
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النقدية  البنك المركزي المصري السياسة  كيف أدار 
خلال عام 2023؟

أسماء رفعت 
 باحث بوحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

شــهد الاقتصــاد المصــري العديــد مــن التحديــات خلال عــام 2023، 
والتــي انعكســت علــى تطــور مؤشــراته، وكان لهــا أثــر ملمــوس علــى 

ــري ــن المص المواط

,,

للسياســات  النقــدي  بالجانــب  التحديــات  تلــك  مــن  العديــد  ارتبــط 
الاقتصاديــة والتــي تخضــع لإدارة البنــك المركــزي، وترتبــط بمــدى 
ــة.  ــة النقدي ــداف السياس ــق أه ــه لتحقي ــتخدام أدوات ــى اس ــه عل قدرت
ويعــد الهــدف الرئيســي للبنــك المركــزي هــو تحقيــق معــدلات تضخــم 
منخفــض ومســتقر، وقــد تــم تحديــد معــدل التضخــم المســتهدفة عنــد 
مســتوى %7 )±2 نقطــة مئويــة( فــي المتوســط خلال الربــع الرابــع مــن 
ــط خلال  ــي المتوس ــة( ف ــة مئوي ــتوى %5 )±2 نقط ــام 2024، ومس ع
الربــع الرابــع مــن عــام 2026، وفقـًـا لـمـا أعلـنـه البـنـك المرـكـزي المصري.

ـــك  ـــدى البن ـــية ل ـــدة الأساس ـــعار الفائ ـــع أس ـــام 2022 رف ـــهد ع ـــد ش وق
ـــا 500  ـــاس، منه ـــة أس ـــع 800 نقط ـــتباقي وبواق ـــكل اس ـــزي بش المرك
نقطـــة خلال الربـــع الرابـــع مـــن العـــام، كمـــا قامـــت لجنـــة السياســـة 
النقديـــة بزيـــادة نســـبة الاحتياطـــي النقـــدي التـــي تلتـــزم البنـــوك 
بالاحتفـــاظ بهـــا لـــدى البنـــك المركـــزي بواقـــع 400 نقطـــة أســـاس فـــي 
ســـبتمبر 2022. ومـــع اســـتمرار الضغـــوط والتحديـــات علـــى الســـاحة 

,,
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ـــك  ـــة إدارة البن ـــول كيفي ـــاؤل ح ـــار التس ـــام 2023، يُُث ـــة خلال ع ـــة والمحلي ـــة العالمي الاقتصادي
ـــرات  ـــنت المؤش ـــدى تحس ـــى أي م ـــام، وإل ـــة خلال الع ـــه النقدي ـــري لأهداف ـــزي المص المرك

النقديـــة فـــي الاقتصـــاد المصـــري؟

التحديات الاقتصادية العالمية والمحلية خلال عام 2023

ــم  ــف الأقالي ــت مختل ــي طال ــة الت ــة العالمي ــات الاقتصادي ــتمرار التحدي ــام 2023 اس ــهد ع ش
الدوليــة وأثــرت علــى المؤشــرات الاقتصاديــة العالميــة. وبصفــة عامــة فقــد اتســمت 
ــن، لا ســيما التطــورات الخاصــة بالصــراع الروســي  ــة بعــدم اليقي الظــروف والأحــداث الدولي
ــة  ــراءات الاحترازي ــف الإج ــة بتخفي ــن والمرتبط ــي الصي ــة ف ــات المتبع ــي، والسياس الأوكران
ــا، فــضالًا عمــا اســتجد خلال العــام مــن أزمــات أخــرى كأزمــة  ــاء فيــرس كورون المتعلقــة بوب
قطــاع العقــارات بالصيــن، وتطــورات الأوضــاع بالســودان واحتــدام الصــراع بيــن الجانــب 
الفلســطيني والإســرائيلي. وقــد أدت كافــة تلــك الأحــداث إلــى العديــد مــن التداعيــات 
الاقتصاديــة علــى الصعيــد العالمــي -وإن كان بدرجــة أقــل حــدة مــن عــام 2022- فقد اســتمر 
اضطــراب سلاســل الإمــداد والتوريــد العالميــة، ممــا ترتــب عليــه ارتفــاع لمســتويات الأســعار 
للســلع الأساســية، فدفــع ذلــك إلــى اســتمرار تبنــي سياســات نقديــة انكماشــية مــن جانــب 
البنــوك المركزيــة العالميــة وعلــى رأســها بنــك الاحتياطــي الفيدرالــي الأمريكــي، بمــا ســاهم 
فــي اســتمرار تباطــؤ النشــاط الاقتصــادي العالمــي، فــضالًا عــن تطــور أوضــاع القطــاع المالــي 
فــي الاقتصــادات المتقدمــة، وزيــادة نفقــات التســليح والدفــاع، بمــا أدى إلــى تقلبــات كبيــرة 
فــي الأوضــاع الماليــة للاقتصــاد الأمريكــي والاتحــاد الأوروبــي، وزاد مــن حــدة عــدم اليقيــن 

ــي. ــاد العالم ــة بالاقتص المتعلق

ويدلــل علــى تراجــع حــدة التداعيــات الاقتصاديــة للأحــداث العالميــة رغــم اســتمرار تأثيرهــا، 
ــاءت  ــي ج ــام 2023 والت ــية خلال ع ــة الأساس ــرات الاقتصادي ــم المؤش ــة قي ــن خلال مقارن م
أفضــل مــن التوقعــات وأفضــل مــن العــام الســابق لــه، فعلــى ســبيل المثــال يلاحــظ تراجــع 
معــدلات التضخــم العالميــة مــن %9 خلال عــام 2022 إلــى %7 خلال عــام 2023. ويمكن رصد 
عــدد مــن العوامــل التــي ســاهمت فــي ذلــك، مــن بينهــا: توقــف سياســات التيســير الكمــي 
ــوت  ــب المكب ــتنفاذ الطل ــا، واس ــروس كورون ــاء في ــار وب ــرات انتش ــا خلال فت ــم اتباعه ــي ت الت
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ــة  ــات النقدي ــاح السياس ــن نج ــضالًا ع ــي، ف ــاء العالم ــن الوب ــي م ــرة التعاف ــب فت ــذي صاح ال
التشــددية العنيفــة التــي تــم اتباعهــا منــذ عــام 2022 فــي تباطــؤ معــدلات ارتفــاع التضخــم 
العالمــي والــذي بــدأ فــي التصاعــد منــذ عــام 2021 وبلــغ ذروتــه عــام 2022، منســوبًًا إلــى 

صدمــات جانــب الطلــب آنــذاك.

ومــع تراجــع حــدة تقلبــات الأوضــاع الماليــة للاقتصاديــات المتقدمــة اتخــذ معــدل التضخــم 
ًـا خلال عــام 2023، إلا أن معــدلات التضخــم الفعليــة والمتوقعــة فــي  العالمــي مســارًًا نزولي�
بعــض الــدول المتقدمــة ظلــت أعلــى مــن المســتويات المســتهدفة، بمــا دفــع إلــى اســتمرار 
السياســات النقديــة التشــددية وظلــت أســعار الفائــدة فــي مســتويات مرتفعــة، وقــد لجــأ 
البنــك الفيدرالــي الأمريكــي الــى رفــع أســعار الفائــدة بمعــدل 25 نقطــة أســاس ثلاث مــرات 
متتاليــة خلال اجتماعــات فبرايــر ومــارس ومايــو، ثــم تــم تثبيــت أســعار الفائــدة خلال اجتمــاع 
ــو بمقــدار 25  ــة، ليعــاود رفعهــا مــرة أخــرى فــي اجتمــاع يولي ــادات متتالي ــه بعــد 10 زي يوني
ــدة ثلاث مــرات خلال اجتماعــات ســبتمبر  ــت أســعار الفائ ــم العــام بتثبي نقطــة أســاس، واختت

ــر وديســمبر عنــد مســتوى %5.25 و5.5% . ونوفمب

وقــد انعكســت تحــركات ســعر الفائــدة الفيدرالــي علــى تراجــع مســتويات النمــو الاقتصــادي 
ــرك  ــع تح ــئة م ــواق الناش ــى الأس ــلبية عل ــات الس ــدة التداعي ــادة ح ــن زي ــضالًا ع ــي، ف العالم
ًـا عــن أعلــى عائــد وأقــل مخاطــر، بمــا أســهم  رءوس الأمــوال فــي اتجــاه الفائــدة الأعلــى، بحث�

فــي ارتفــاع قيمــة الــدولار الأمريكــي مقابــل عــملات الــدول الناشــئة.

وعلــى صعيــد الاقتصــاد المصــري، فقــد واجــه انعكاســات التحديــات الاقتصاديــة العالميــة 
وآليــات مواجهتهــا؛ فتأثــر باضطرابــات سلاســل الإمــداد وموجــات التضخــم العالمــي لا ســيما 
ارتفــاع أســعار الغــذاء والطاقــة، فــضالًا عــن تأثــره بآليــات مواجهــة تلك الاخــتلالات برفع أســعار 
ــي  ــاد المحل ــن الاقتص ــوال م ــذب رءوس الأم ــأنها ج ــن ش ــي كان م ــة، والت ــدة العالمي الفائ
للاســتفادة مــن أســعار الفائــدة المرتفعــة، بمــا زاد مــن قــوة العــملات الأجنبيــة مقابــل الجنيــة 
المصــري. ومــن جهــة أخــرى، فقــد واجــه الاقتصــاد المصــري مخاطــر تمويليــة تتعلــق 

بصدمــات تغيــر أســعار الفائــدة وأســعار الصــرف والتــي زادت مــن حــدة الديــون. 
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وبالنســبة للمؤشــرات الاقتصاديــة الكليــة، فيلاحــظ تباطــؤ معــدل نمــو الناتــج المحلــي 
الإجمالــي الحقيقــي؛ إذ ســجل نمــوًًا بمعــدل %3.9 خلال الفتــرة )يناير-مارس( 2023، مســتقرًًا 
عنــد المســتوى ذاتــه خلال الــثلاث أشــهر الســابقة لتلــك الفتــرة، قبــل أن يتراجــع إلــى 2.9% 
خلال الفتــرة )إبريــل- يونيــو( 2023. ويلاحــظ أن معــدل النمــو المتحقــق جــاء مدفوعًًا بتحســن 
النشــاط الاقتصــادي للقطــاع الخــاص لا ســيما قطاعــات الســياحة والزراعــة وتجــارة التجزئــة، 
مــع مســاهمة ملموســة لقطــاع التشــييد والبنــاء، كمــا أســهم تراجع قيمــة العملــة المحلية 
ــدل  ــع مع ــع تراج ــواردات- ويرج ــع ال ــادرات وتراج ــاع الص ــادرات -ارتف ــي الص ــع صاف ــي دف ف
النمــو الاقتصــادي إلــى تراجــع الاســتثمار المحلــي بشــكل عــام بدرجــة أكبــر مــن المســاهمة 

الإيجابيــة لمعــدل الاســتهلاك وصافــي الصــادرات.

شكل )1(: معدل النمو الاقتصادي الحقيقي )ربع سنوي(
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أمــا بالنســبة لمعــدل البطالــة فقــد تراجــع بدرجــة طفيفــة خلال الــثلاث أشــهر الأولــى مــن 
العــام مســجالًا %7.1، مقارنــة بنســبة %7.2 خلال الــثلاث أشــهر الســابقة لتلــك الفترة، ثــم تراجع 
مــرة أخــرى إلــى %7 خلال الفتــرة ابريــل- يونيــو مــن العــام؛ ويرجــع ذلــك إلــى ارتفــاع أعــداد 
المشــتغلين بوتيــرة أســرع مــن ارتفــاع قــوة العمــل، وخلال الربــع الأول مــن عــام 2024/2023 

يلاحــظ ارتفــاع طفيــف فــي معــدل البطالــة نتيجــة انضمــام الخريجيــن الجــدد لقــوة العمــل.

شكل )2(: معدل البطالة )ربع سنوي(
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ــل  ــتلالات سلاس ــر اخ ــرز تأثي ــم ب ــة، ث ــيولة المحلي ــو الس ــدل نم ــي مع ــاع ف ــوى والارتف القص
ــي  ــمي ف ــر الموس ــن الأث ــضالًا ع ــري، ف ــه المص ــرف الجني ــعر ص ــات س ًـا، وتقلب ــداد محلي� الإم
فتــرات متفرقــة مــن بينهــا حلــول شــهر رمضــان بمــا أدى إلــى ارتفــاع أســعار الســلع الغذائيــة 
وأســعار رحلات العمــرة، كمــا انعكســت الظــروف المناخيــة غيــر المواتيــة خلال شــهور يوليــو 
وأغســطس وســبتمبر فــي ارتفــاع موســمي لأســعار المنتجــات الزراعيــة. وقــد كان لارتفــاع 
ســعر الــدولار بالســوق الموازيــة الأثــر الأكبــر فــي رفــع معــدلات التضخــم؛ إذ يعــد هــذا الســعر 
ــر التوقعــات  ــل التجــار فــي تســعير الســلع المختلفــة، فــضالًا عــن أث هــو المســتخدم مــن قب

بشــأن اســتمرار وجــود ارتفاعــات مســتقبلية للــدولار.

ــتأنف  ــل أن يس ــل قب ــهر إبري ــم خلال ش ــدل التضخ ــع مع ــي تراج ــكل التال ــن الش ــظ م ويلاح
وتيرتــه التصاعديــة، وقــد أرجــع البنــك المركــزي ذلــك إلــى التأثيــر الإيجابــي لفتــرة الأســاس، 
ــة،  ــداد المحلي ــل الإم ــتلالات سلاس ــي اخ ــة ف ــرض المتمثل ــب الع ــات جان ــر صدم ــار أث وانحس

ــات تطــورات ســعر الصــرف. فــضالًا عــن تداعي

شكل )3(: تطور معدلات التضخم خلال عام 2023
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قرارات لجنة السياسة النقدية

عقــد البنــك المركــزي اجتماعاتــه الدوريــة الثمــان -بمعــدل اجتمــاع كل 6 أســابيع- خلال عــام 
ــام،  ــاس خلال الع ــة أس ــدل 300 نقط ــدة بمع ــعار الفائ ــع أس ــن رف ــفرت ع ــي أس 2023، والت
ــة  ــارس، و100 نقط ــي 30 م ــد ف ــاع المنعق ــا خلال الاجتم ــاس منه ــة أس ــاءت 200 نقط ج
خلال اجتمــاع 3 أغســطس. وبــخلاف التوقعــات انتهــى العــام بقــرار لجنــة السياســة النقديــة 
ــعر  ــدة وس ــة واح ــراض لليل ــداع والإق ــد الإي ــعري عائ ــت س ــمبر بتثبي ــي 21 ديس ــدة ف المنعق
العمليــة الرئيســية للبنــك المركزي عنــد مســتوى %19.25 و%20.25 و%19.75 علــى الترتيب، 

كمــا تــم الإبقــاء علــى ســعر الائتمــان والخصــم عنــد مســتوى 19.75%.

مؤشرات ودلالات

ــدلات  ــى مع ــر عل ــكل كبي ــد بش ــدة تعتم ــعار الفائ ــد أس ــرارات تحدي ــن أن ق ــم م ــى الرغ عل
ــات يلاحــظ عــدم توافــق  ــع البيان ــه بتتب ــة، إلا إن التضخــم المتوقعــة مســتقبالًا وليســت الحالي
حركــة أســعار الفائــدة فــي فتــرة زمنية مــع معــدلات التضخــم المتحققة فــي الفتــرات التالية، 
ومــع التســليم بــأن تحــرك معــدل التضخــم يعتمــد علــى الزيــادات التراكميــة لأســعار الفائــدة، 
وتتطلــب فتــرة زمنيــة حتــى تؤتــي بآثارهــا علــى معــدل التضخــم، إلا إنــه يلاحــظ عــدم فاعليــة 
أداة ســعر الفائــدة وحدهــا فــي الســيطرة علــى معــدلات التضخــم، خاصــة فــي ظــل ارتفــاع 
حجــم الإقــراض الحكومــي مقابــل حجــم الإقــراض الخــاص ومــن ثــم يتراجــع تأثيــر تحــركات 
ــم.  ــيولة والتضخ ــب الس ــى نس ــا عل ــض تأثيره ــراد وينخف ــرارات الأف ــى ق ــدة عل ــعار الفائ أس
ومــن جهــة أخــرى، فــإن معــدلات التضخــم المتزايــدة انعكســت علــى تحقيــق معــدلات فائــدة 
حقيقيــة ســلبية والتــي تعتبــر المحــرك الرئيســي لقــرارات الادخــار، بمــا أضعــف من تأثير أســعار 
ــدلات  ــات مع ــت اتجاه ــد انعكس ــم. وق ــيولة والتضخ ــدلات الس ــى مع ــمية عل ــدة الاس الفائ
التضخــم المرتفعــة علــى اللجــوء لقنــوات بديلــة للقــوات المصرفيــة مــن بينهــا شــراء الذهــب 
والعــملات الأجنبيــة والعقــارات، وعلــى الرغــم مــن أن تلــك القنــوات البديلــة لا تعــد اســتثمارًًا 
ــي  ــا تحم ــة، إلا أنه ــة مضاف ــد قيم ــن تولي ــا لا تضم ــي؛ إذ إنه ــاد الكل ــتوى الاقتص ــى مس عل
مدخــرات الأفــراد مــن التــآكل. ومــن جهــة ثالثــة، فــإن معــدلات التضخــم الناتجــة عــن صدمــات 
العــرض تتطلــب تبنــي سياســات حافــزة للإنتــاج فــي حيــن أن أســعار الفائــدة المرتفعــة تحــد 
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مــن الاســتثمار المباشــر بشــكل عــام، وتزيــد مــن أســعار الــواردات، ممــا يغــذي أثــر صدمــات 
العــرض ويترتــب عليــه مزيــد مــن الارتفــاع فــي معــدلات التضخــم.

ووفقًًــا لتوصيــات صنــدوق النقــد الدولــي فتصاعــد معــدلات التضخــم يتطلــب تشــديد 
السياســة النقديــة بصــورة كبيــرة واتخــاذ قــرارات تتعلــق بتحريــك قيمــة العملــة المحليــة لتعبر 
عــن قيمتهــا الحقيقيــة. وقــد تســبب التأخــر فــي اتخــاذ تلــك القــرارات إرجــاء مراجعــة صنــدوق 

النقــد الدولــي لبرنامــج الإصلاح الاقتصــادي فــي مصــر.

اتجاهات عام 2024

تشــير التوقعــات إلــى بــدء الاســتقرار النســبي فــي مؤشــرات الاقتصــاد العالمــي خلال عــام 
ــع  ــم يتوق ــا ل ــي، إلا أنه ــادي العالم ــو الاقتص ــدلات النم ــع مع ــن تراج ــم م ــى الرغ 2024، فعل
ــل  ــى أق ــة إل ــم العالمي ــدلات التضخ ــار مع ــع انحس ــا يتوق ــود، كم ــة الرك ــل لمرحل ــا أن تص له
ــدلات  ــن المع ــل م ــا أق ــتهدفة، إلا أنه ــدلات المس ــن المع ــة ع ــد مرتفع ــي تع ــن %6 -والت م
ــع  ــدة للتراج ــعار الفائ ــع أس ــذي يدف ــر ال ــن- الأم ــن الماضيي ــة خلال العامي ــة المتحقق الفعلي
لتجنــب الدخــول فــي مراحــل الركــود، ولكنهــا ســتظل مرتفعــة عــن النســب المعهــودة مــن 
قبــل، وتشــير التوقعــات إلــى احتماليــة اتجــاه أســعار الفائــدة الأمريكيــة للثبــات خلال النصــف 

الأول مــن العــام ثــم التراجــع بــدءًًا مــن النصــف الأخيــر مــن العــام الجــاري.

أمــا بالنســبة للاقتصــاد المصــري، فعلــى الرغــم مــن التحســن المرتقــب فــي الأوضــاع 
ــن  ــد م ــري للعدي ــاد المص ــة الاقتص ــتمرار مواجه ــع اس ــه يتوق ــة، إلا أن ــة العالمي الاقتصادي
ـًا، فمــع احتماليــة بقــاء أســعار  التحديــات المرتبطــة بتطــور الأوضــاع الاقتصاديــة عالمي�
الفائــدة العالميــة مرتفعــة، فلا مفــر مــن اســتمرار ارتفــاع تكلفــة التمويــل وهــروب رءوس 
ــن  ــد م ــذي يزي ــر ال ــري؛ الأم ــه المص ــل الجني ــدولار مقاب ــة ال ــاع قيم ــارج وارتف ــوال للخ الأم
ــون  ــداد الدي ــط س ــي؛ إذ يرتب ــتقرار المال ــدم الاس ــات ع ــف تحدي ــون ويضاع ــة الدي ــدة أزم ح
بزيــادة الطلــب علــى الــدولار والــذي يُُعــد عملــة القــروض الدوليــة الأولــى، بمــا يســهم فــي 
رفــع قيمتــه مقابــل العملــة المحليــة، ويزيــد مــن تحديــات عــدم الاســتقرار المالــي. ويرتبــط 
ــواء  ــرف لاحت ــعر الص ــر س ــة تحري ــق بإمكاني ــة يتعل ــديد الأهمي ــر ش ــر آخ ــون أم ــة الدي بقضي
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ــه  ــري لقوت ــه المص ــتعادة الجني ــي اس ــك ف ــة ذل ــن أهمي ــم م ــى الرغ ــة، فعل ــوق الموازي الس
ودفــع ثقــة المتعامليــن فــي قــدرة العملــة المحليــة علــى القيــام بدورهــا كمخــزن للقيمــة، 
إلا أن ذلــك يجعــل الاقتصــاد أكثــر انكشــافًًا لتحديــات أســعار الصــرف، بمــا يضاعــف مــن قيــم 
ــات  ــى التحدي ــواردات. ويضــاف إل ــد مــن تكلفــة ال ــوب ســدادها ويزي ــة المطل ــون الحالي الدي
المرتقبــة خلال العــام الجديــد توقــع اســتمرار ارتفــاع معــدل التضخــم ليســجل نســبًًا تتــراوح 
بيــن %22 و%25 بنهايــة عــام 2024، وهــي معــدلات مرتفعــة تتطلــب أســعار فائــدة اســمية 
عاليــة لتحقيــق عائــد حقيقــي موجــب، وقــد شــهدت بالفعــل الأيــام الأولــى مــن العــام الجــاري 
إعلان البنــك الأهلــي المصــري وبنــك مصــر طــرح شــهادات ادخاريــة بعائــد ســنوي %27 فــي 
ــة  ــهادات الادخاري ــل الش ــول أج ــع حل ــة م ــم، خاص ــدلات التضخ ــى مع ــيطرة عل ــة للس محاول
التــي تــم طرحهــا العــام الماضــي لأجــل عــام بفائــدة تصــل إلــى %25. وعلــى الرغــم مــن تلــك 
الفائــدة المرتفعــة وتأثيرهــا الســلبي علــى معــدلات الاســتثمار المباشــر، إلا أن جاذبيــة تلــك 

الشــهادات تظــل محــل تســاؤل.

ومــع تعقــد وتشــابك كافــة التحديــات مع بعضهــا البعــض ينبغــي إدراك أن الخروج مــن الأزمة 
ًـا  لا يتحقــق مــن خلال قــرارات البنــك المركــزي فحســب، وإنمــا لا بــد مــن توســع الاقتصــاد إنتاج�
واســتثمارًًا وتصديــرًًا للخــارج ليزيــد العــرض الكلــي للمنتجــات فــي الأســواق، ويزيــد مــن الطلب 
ًـا، ويصحــح مــن عجــز ميــزان المعــاملات الجاريــة، وهــي  ًـا وخارجي� علــى العملــة المحليــة داخلي�
أمــور ضروريــة لتصحيــح أوضــاع الاقتصــاد المصــري وتأتــي كأولويــة قبــل الاحتفــاء ببشــائر 
اســتقرار النظــام الاقتصــادي العالمــي، وزيــادة الاندمــاج فــي الاقتصــاد العالمــي مــن خلال 
ــة التحــولات الماليــة  ــات مواكب ــل بريكــس، والبحــث عــن آلي تفعيــل عضويــة مصــر فــي تكت
ــب اســتقرار الاقتصــاد  ــي تتطل ــة، وغيرهــا مــن الأمــور الت ــإطلاق العــملات الرقمي ــة ب العالمي

الكلــي ومؤشــراته كشــرط مســبق لجنــي مكاســبها.
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حصاد السياسة المالية

محمد صبري 
 باحث بوحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

ــنوات  ــهدتها الس ــي ش ــة الت ــة العالمي ــات الاقتصادي ــل التحدي ــي ظ ف
الأخيــرة، وفــي هــذا الســياق، يأتــي حصــاد أداء السياســة الماليــة 
كمحطــة أساســية لقيــاس صمــود الاقتصــاد المصــري، شــهدت مصــر 
ًـا فــي إدارة الإيــرادات والنفقــات؛ حيث  خلال هــذه الفتــرة تحســنًًا ملحوظ�

ــة ــبة ملموس ــرادات بنس ــت الإي ارتفع

,,

ـــق  ـــم تحقي ـــي. وت ـــاد الوطن ـــز الاقتص ـــل وتعزي ـــادر التموي ـــوع مص ـــع تن م
ـــز  ـــة، ممـــا ســـاهم فـــي تعزي ـــى القطاعـــات الحيوي ـــادة فـــي الإنفـــاق عل زي

ـــن. ـــاة المواطني ـــودة حي ج

ــى  ــز علـ ــي التركيـ ــر فـ ــتمرت مصـ ــة، اسـ ــة الماليـ ــار السياسـ ــي إطـ فـ
تحســـين بيئـــة الاســـتثمار ودعـــم المشـــروعات الوطنيـــة. شـــهدت 
الســـنة الماليـــة 2022/2023، زيـــادةًً فـــي الإنفـــاق علـــى مشـــروعات 
البنيـــة التحتيـــة وتحفيـــز الاقتصـــاد المحلـــي، ممـــا أســـهم فـــي خلـــق 
ــتدام، مـــع تحســـن أداء الضرائـــب  ــز النمـــو المسـ فـــرص عمـــل وتعزيـ
ـــة  ـــي الميزاني ـــوازن ف ـــق ت ـــي تحقي ـــر ف ـــت مص ـــيد، نجح ـــراض الرش والاقت
ـــة  ـــات الداخلي ـــم التحدي ـــوي. ورغ ـــادي ق ـــب اقتص ـــا كلاع ـــز مكانته وتعزي
والخارجيـــة، فـــإن حصيلـــة السياســـة الماليـــة خلال هـــذه الفتـــرة تعكـــس 

الالتـــزام بتحقيـــق التنميـــة المســـتدامة وتحســـين جـــودة الحيـــاة.

,,
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اتجهـــت وزارة الماليـــة فـــي مصـــر نحـــو تنفيـــذ خطـــة شـــاملة للإصلاح المالـــي الهيكلـــي، 
تهـــدف إلـــى الحفـــاظ علـــى اســـتقرار الاقتصـــاد الكلـــي والســـيطرة علـــى الماليـــة العامـــة، 
بالإضافـــة إلـــى تعزيـــز تحقيـــق مســـار نمـــو اقتصـــادي قـــوي وشـــامل بقيـــادة القطـــاع الخـــاص، 
تطلعـــت الحكومـــة مـــن خلال الموازنـــة العامـــة للدولـــة )للســـنة الماليـــة 2023/2022( إلـــى 
تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة والانضبـــاط المالـــي. وتســـعى الخطـــة أيضًًـــا إلـــى توســـيع 

ـــدة. ـــاملة ومتزاي ـــو ش ـــدلات نم ـــق مع ـــة وتحقي ـــة الاجتماعي ـــبكة الحماي ش

ــا وزارة الماليـــة دعـــم القطاعـــات الاقتصاديـــة  تعـــد أهـــم أهـــداف الخطـــة التـــي وضعتهـ
والإنتاجيـــة، وتوفيـــر الاحتياجـــات التمويليـــة لكافـــة أجهـــزة الدولـــة. كمـــا اســـتمرت فـــي 
ـــات  ـــرًًا بتداعي ـــر تأث ـــا والأكث ـــر احتياج� ـــات المجتمـــع الأكث ـــة لفئ ـــة الاجتماعي دعـــم جهـــود الحماي
ـــطة،  ـــة والمتوس ـــات الضعيف ـــى الفئ ـــا عل ـــف تأثيره ـــى تخفي ـــز عل ـــع التركي ـــة، م ـــة الحالي الأزم
ـــلع  ـــبة للس ـــعير المناس ـــة التس ـــى سياس ـــاظ عل ـــة الحف ـــى محاول ـــا عل ـــة أيضًً ـــز الحكوم وترك
ـــة الأداء. ـــي وميزاني ـــج برنامج ـــى منه ـــاءًً عل ـــة بن ـــة الميزاني ـــداد ومتابع ـــز إع ـــات، وتعزي والخدم

ــة، ورفـــع  ــاءة وعدالـ ــة بكفـ ــيع القاعـــدة الضريبيـ ــة إلـــى توسـ ــة الماليـ وهدفـــت السياسـ
كفـــاءة إدارة الضرائـــب، مـــن خلال رفـــع كفـــاءة وإعـــادة ترتيـــب أولويـــات الإنفـــاق العـــام، 
ـــات  ـــف فئ ـــن مختل ـــادل بي ـــع الع ـــة والتوزي ـــة الاجتماعي ـــق العدال ـــى تحقي ـــة إل ـــعت الحكوم وس
المجتمـــع والمناطـــق. كمـــا تركـــزت علـــى إصلاح الهيـــاكل الماليـــة لرفـــع الكفـــاءة وأداء 
الهيئـــات الاقتصاديـــة وقطـــاع الأعمـــال العـــام، فهـــل حققـــت الحكومـــة المصريـــة تلـــك 

الأهـــداف؟!

تحليل السياسة المالية خلال العام المالي 2023/2022

- الإيرادات: أولًاا

ـــس  ـــي تعك ـــة الت ـــل الحيوي ـــادر التموي ـــن مص ـــة م ـــة الدول ـــي موازن ـــة ف ـــرادات العام ـــر الإي تعتب
ـــذه  ـــمل ه ـــي. وتش ـــام المال ـــح خلال الع ـــب والمن ـــل الضرائ ـــادي وتحصي ـــاط الاقتص أداء النش
ـــاح  ـــى الأرب ـــة إل ـــارج، بالإضاف ـــل والخ ـــن الداخ ـــواردة م ـــح ال ـــا والمن ـــب بأنواعه ـــرادات الضرائ الإي
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المتحققـــة مـــن الهيئـــات الاقتصاديـــة والشـــركات الحكوميـــة والخاصـــة، وتشـــمل أيضًًـــا 
ـــة. ـــة عام ـــة بصف ـــات الحكومي ـــرادات الخدم إي

ـــة  ـــة المعدل ـــرادات العامـــة بنحـــو 1.51 تريليـــون جنيـــه فـــي الموازن ـــر قيمـــة الإي وقـــد تـــم تقدي
ـــم  ـــي. ورغ ـــي الإجمال ـــج المحل ـــن النات ـــل 16.7٪ م ـــي تمث ـــة 2023/2022، وه ـــنة المالي للس
ــة  ــل منخفضـ ــي تظـ ــج المحلـ ــب للناتـ ــدلات الضرائـ ــة، إلا أن معـ ــوارد الضريبيـ ــة المـ أهميـ
نســـبيًًا، خاصـــة بعـــد اســـتبعاد الضرائـــب المحصلـــة مـــن قطاعـــات حيويـــة، تأتـــي الضرائـــب 
العامـــة كمكـــون رئيســـي فـــي الإيـــرادات، حيـــث تمثـــل 6.5٪ مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي. 
ـــي. ـــى التوال ـــة تشـــكل نســـبة 5.3٪ و0.5٪ عل ـــى القيمـــة المضافـــة والجمركي والضرائـــب عل

القاعــدة  لتوســيع  الماليــة مســتعدة  تعتبــر وزارة  الضرائــب،  أداء  وفــي ســياق تحســين 
الضريبيــة وتيســير الإجــراءات الضريبيــة. وتصــل تقديــرات الإيــرادات الضريبيــة للســنة الماليــة 
2023/2022 إلــى نحــو 1.16 تريليــون جنيــه، يُُبــرز الاقتــراض دوره الرئيســي فــي تمويــل العجــز 
ــصلات  ــدر المتح ــتحقة. وتق ــروض المس ــاط الق ــداد أقس ــا لس ــتخدم أساسًً ــة، ويُُس بالموازن
مــن الاقتــراض بنحــو 24 مليــار جنيــه، ممــا يشــير إلــى التحديــات الماليــة التــي تواجــه الدولــة 

ــرادات: وضــرورة اســتدامة هــذا النمــط التمويلــي، يوضــح الشــكل التالــي تطــور الإي

 



  Page  28

ثانيًًا- المصروفات:

ـــه  ـــون جني ـــز 2.23 تريلي ـــي 2023/2022 حاج ـــام المال ـــي الع ـــة ف ـــات الحكوم ـــاوز مصروف تتج
ــة  ــة المصريـ ــة الدولـ ــي موازنـ ــورة فـ ــات المذكـ ــن التوقعـ ــبة %2 عـ ــادة بنسـ ــجلة زيـ مسـ
ـــي  ـــج المحل ـــن النات ـــال 24.6٪ م ـــذا الإجم ـــل ه ـــه. يمث ـــون جني ـــغ 2.18 تريلي ـــت تبل ـــي كان والت

الإجمالـــي. دعونـــا نلقـــي نظـــرة أفضـــل علـــى عناصـــر هـــذه المصروفـــات وهـــي:

• ـــل ٪4.5 	 ـــال 2023/2022، تمث ـــه خ ـــار جني ـــت 410 ملي ـــن: بلغ ـــات العاملي ـــور وتعويض الأج
ـــي. ـــي الإجمال ـــج المحل ـــن النات م

• شـــراء الســـلع والخدمـــات: ارتفعـــت إلـــى 125.6 مليـــار جنيـــه، مقارنـــة بالمتوقـــع 108 	
مليـــار جنيـــه، تمثـــل 1.4% مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي.

• الفوائد: بلغت 775 مليار جنيه، تمثل 8.5% من الناتج المحلي الإجمالي.	

• ـــا الاجتماعيـــة: بلغـــت 425 مليـــار جنيـــه، تمثـــل 4.7% مـــن الناتـــج 	 الدعـــم والمنـــح والمزاي
المحلـــي الإجمالـــي.

• ـــي 	 ـــه، تمثـــل 1.3% مـــن الناتـــج المحل ـــار جني ـــى 122 ملي ـــرى: ارتفعـــت إل ـــات الأخ المصروف
الإجمالـــي.

• شـــراء الأصـــول غيـــر الماليـــة »الاســـتثمارات«: بلغـــت 376 مليـــار جنيـــه، تمثـــل %4.1 	
مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي.

أوضـاع  بتحسـين  الرئاسـية  القـرارات  الأجـور وتكاليـف  ارتبـاط  أساسًًـا  الزيـادة  تعكـس هـذه 
العامليـن وتحفيـز الاسـتثمارات لتحسـين الخدمات المقدمة. يشـير الارتفاع أيضًًـا إلى تحديات 
ماليـة، مثـل ارتفـاع أسـعار الفائـدة وزيادة عجـز الميزانيـة. حجم حيـازة الأصول المالية وسـداد 
القروض يشـيران إلى الجهود لتحسـين هياكل التمويل وإصلاح المراكز التمويلية. زيادة سـعر 
الصـرف وتـداول العـملات أيضًًـا أثرت علـى النتائج، يوضح الشـكل التالي تطـور المصروفات:
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ثالثًًا- عجز الموازنة:

ـــة  ـــي نفقـــات الموازن ـــة 2022/2023 الفـــارق بيـــن إجمال يُُظهـــر العجـــز النقـــدي للســـنة المالي
والإيـــرادات المتاحـــة، حيـــث تصـــل هـــذه الفجـــوة إلـــى حوالـــي 719 مليـــار جنيـــه، مـــا يُُمثـــل 8% 
ـــة  ـــن تغطي ـــة ع ـــرادات العام ـــور الإي ـــز قص ـــذا العج ـــس ه ـــي. يعك ـــي الإجمال ـــج المحل ـــن النات م
ـــور  ـــل الأج ـــة، مث ـــات الملزم ـــغيلية والالتزام ـــات التش ـــه بالعملي ـــم ارتباط ـــة، ورغ ـــات الدول نفق
والدعـــم الاجتماعـــي والاســـتثمارات، يســـتمر البحـــث عـــن مصـــادر تمويليـــة لتقليـــص هـــذا 
العجـــز أو تحســـين كفـــاءة الإنفـــاق دون التأثيـــر علـــى الاســـتثمار والنمـــو وخلـــق الوظائـــف 

ـــة. ـــتوى المعيش ـــع مس ورف

ـــة  ـــاهمات الدول ـــل مس ـــة، مث ـــول المالي ـــازة الأص ـــد حي ـــة، تُُع ـــة الدولي ـــر المالي ـــا للمعايي وفق�
ـــى  ـــاف إل ًــا يُُض ًــا إضافي� ـــي، عبئ� ـــراض الحكوم ـــركات، والإق ـــات والش ـــوال الهيئ ـــي رءوس أم ف
العجـــز النقـــدي فـــي موازنـــة الدولـــة. علـــى النقيـــض، يُُســـتبعد مـــا يتولـــد مـــن الاقتـــراض 
ومبيعـــات الأصـــول الماليـــة مـــن العجـــز النقـــدي. يُُطلـــق علـــى صافـــي حيـــازة الأصـــول الماليـــة، 
المُُقـــدر فـــي مشـــروع موازنـــة الدولـــة للســـنة الماليـــة 2022/2023 بحوالـــي 5 مليـــارات 
ـــراح  ـــير الاقت ـــازة«. يُُش ـــي الحي ـــح »صاف ـــي(، مصطل ـــي الإجمال ـــج المحل ـــن النات ـــه )%0.2 م جني
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الجديـــد للميزانيـــة إلـــى عجـــز إجمالـــي يصـــل إلـــى حوالـــي 724 مليـــار جنيـــه، ويشـــمل زيـــادات 
فـــي الالتزامـــات بالمصروفـــات وزيـــادات فـــي الاســـتثمارات الحكوميـــة ومتطلبـــات شـــراء 
الســـلع والخدمـــات، بمـــا فـــي ذلـــك زيـــادة فـــي ميزانيـــة الأدويـــة والمســـتلزمات الطبيـــة 

ـــن. ـــة الدي ـــادة خدم ـــب زي ـــى جان ـــة، إل والصيان

باســتبعاد فوائــد خدمــة الديــن العــام المحلــي والأجنبــي، نجــد أن الفائــض الأولــي فــي 
ــه. يُُعــد هــذا الفائــض أحــد أهــم  ــار جني ــي ٥١ ملي ــى حوال ــة يصــل إل ــة الدول مشــروع ميزاني
ــق مســار منخفــض  ــث يســهم فــي تحقي ــن العــام، حي ــر فــي مســار الدي ــي تؤث العوامــل الت
ــازة  ــي حي ــى صاف ــة إل ــا، بالإضاف ــة وإيراداته ــات الموازن ــن مصروف ــوة بي ــام. الفج ــن الع للدي
الأصــول الماليــة، توجهنــا نحــو العجــز الكلــي فــي ميزانيــة الدولــة، الــذي يســتدعي البحــث 
عــن مصــادر لتمويلــه وتغطيتــه. صافــي الاقتــراض الــذي احتاجتــه الحكومــة المصريــة فــي 
الســنة الماليــة 2023/2022 يبلــغ حوالــي 724 مليــار جنيــه، مقابــل 485 مليــار جنيــه للســنة 
الماليــة 2021/2022، بارتفــاع يصــل إلــى %49، حيــث يوضــح الشــكل التالــي تطــور العجــز :
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ما توقعات السياسة المالية خلال 2023/2024؟

رفعـــت الحكومـــة المصريـــة تقديـــرات عجـــز الموازنـــة للعـــام المالـــي 2024/2023 إلـــى 6.9% 
مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي، بارتفـــاع مـــن التقديـــرات الســـابقة التـــي بلغـــت %6.3، وتتوقـــع 
ـــادة  ـــه، ومـــن المتوقـــع زي ـــار جني ـــى 848.8 ملي ـــة للعـــام 2024/2023 ارتفـــاع العجـــز إل الموازن
ـــون  ـــى 2.1 تريلي ـــوًًا إل ـــرادات نم ـــع الإي ـــا تتوق ـــه، بينم ـــات جني ـــى 3 تريليون ـــي إل ـــاق الحكوم الإنف
ـــي 2024/2023،  ـــام المال ـــي الع ـــبة %4.1 ف ـــادي بنس ـــو اقتص ـــى نم ـــح إل ـــر تطم ـــه. مص جني

ـــي. ـــي الإجمال ـــج المحل ـــي بنســـبة %2.5 مـــن النات مـــع فائـــض أول

ــي 2024/2023  ــام المالـ ــي العـ ــبة %36 فـ ــتثمارات بنسـ ــادة الاسـ ــة لزيـ ــط الحكومـ تخطـ
ـــالات  ـــك الاتص ـــي ذل ـــا ف ـــددة، بم ـــات مح ـــو لقطاع ـــات نم ـــع توقع ـــه، م ـــون جني ـــى 1.8 تريلي إل
ـــن  ـــة، وم ـــم، والزراع ـــة، والتعلي ـــات الصحي ـــاءات، والخدم ـــويس والإنش ـــاة الس ـــياحة وقن والس
المتوقـــع أن تشـــهد الزراعـــة زيـــادة فـــي الاســـتثمارات بنســـبة %71، بينمـــا يتوقـــع زيـــادة 
الاســـتثمارات فـــي الصناعـــات التحويليـــة والاتصـــالات والكهربـــاء والطاقـــة المتجـــددة. 
ـــا، حيـــث  وتواصـــل الحكومـــة الجهـــود لتوفيـــر الحمايـــة الاجتماعيـــة للشـــرائح الأكثـــر ضعف�
ـــا، علـــى الرغـــم مـــن التحديـــات  تُُخصـــص موازنـــة ضخمـــة لدعـــم المواطنيـــن الأكثـــر ضعف�

الماليـــة الكبيـــرة فـــي موازنـــة العـــام المالـــي 2024-2023.

ًــا،  تســـعى الحكومـــة المصريـــة إلـــى تعزيـــز شـــبكات الأمـــان الاجتماعـــي للفئـــات الأكثـــر احتياج�
ـــن،  ـــة للمواطني ـــز الحماي ـــة، وتعزي ـــة العالمي ـــة التضخمي ـــر الموج ـــن تأثي ـــف م ـــدف التخفي به
ــل  ــي إبريـ ــي 2024/2023، وفـ ــام المالـ ــي العـ ــة فـ ــة ضخمـ ــص موازنـ ــر تخصيـ ــك عبـ وذلـ
ـــبة 48.8%  ـــة بنس ـــة الاجتماعي ـــم والحماي ـــة الدع ـــادة ميزاني ـــة زي ـــر المالي ـــن وزي ـــي، أعل الماض
ــب  ــى جانـ ــو 48.8٪، إلـ ــبة نمـ ــي 2024/2023 بنسـ ــام المالـ ــه للعـ ــار جنيـ ــى 529.7 مليـ إلـ
تخصيصـــات أخـــرى، مثـــل 127.7 مليـــار جنيـــه لدعـــم الســـلع الغذائيـــة و119.4 مليـــار جنيـــه 
ـــا  ـــار جنيـــه فـــي العـــام الســـابق، ويطـــرح هن ـــة بــــ 358.4 ملي لدعـــم المنتجـــات البتروليـــة، مقارن

ســـؤال، هـــل تتفـــق رؤيـــة المؤسســـات الدوليـــة مـــع رؤيـــة الحكومـــة المصريـــة ؟
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رؤية المؤسسات الدولية

خفـــض البنـــك الدولـــي توقعـــات نمـــو الناتـــج المحلـــي لمصـــر إلـــى %4 فـــي العاميـــن المالييـــن 
2023/2022 و2024/2023، مقارنـــة بالتوقعـــات الســـابقة. كمـــا تشـــير التقاريـــر الأخيـــرة 
ـــة خلال  ـــة المصري ـــز الميزاني ـــي عج ـــرة ف ـــادة كبي ـــع زي ـــى توق ـــي إل ـــد الدول ـــدوق النق ـــن صن م
ـــي  ـــج المحل ـــن النات ـــى %10.7 م ـــز إل ـــاع العج ـــع ارتف ـــث يُُتوق ـــة 2023-2024، حي ـــنة المالي الس
الإجمالـــي لهـــذا العـــام، وهـــو أعلـــى مســـتوى منـــذ الســـنة الماليـــة 2015-2016. علـــى 
ًــا  الرغـــم مـــن التوقعـــات الســـابقة بنســـبة %9.2، يظـــل مـــن المتوقـــع أن يبقـــى العجـــز مرتفع�

ـــة. ـــنوات المقبل ـــي الس ف

تشـــير تحديثـــات صنـــدوق النقـــد الدولـــي إلـــى انخفـــاض الفائـــض الأولـــي إلـــى %1.5 مـــن 
ــات  ــت التوقعـ ــا كانـ ــة 2023-2024، بينمـ ــنة الماليـ ــي السـ ــي فـ ــي الإجمالـ ــج المحلـ الناتـ
ـــي  ـــاق الحكوم ـــاع الإنف ـــا ارتف ـــات أيضًً ـــرز التوقع ـــى %2.2. وتب ـــو إل ـــن نم ـــدث ع ـــابقة تتح الس
ـــي، وتظهـــر  ـــي الإجمال ـــج المحل ـــة كنســـبة مـــن النات ـــرادات ثابت ـــن تظـــل الإي بســـرعة، فـــي حي
التوقعـــات الحاليـــة للديـــن العـــام لمصـــر انخفاضًًـــا إلـــى %88.1 مـــن الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي 

ـــابقة. ـــات الس ـــي التوقع ـــع ف ـــن المتوق ـــل م ـــع أق ـــام 2022/2023، بتراج ـــي الع ف

الخاتمة

ـــرادات  ـــور الإي ـــد أن تط ـــر، نج ـــي مص ـــة ف ـــة المالي ـــاول السياس ـــذي تن ـــال ال ـــام المق ـــي خت ف
ـــى  ـــة إل ـــة. بالإضاف ـــا المالي ـــز مداخله ـــي تعزي ـــة ف ـــود الحكوم ـــتمرار جه ـــس اس ـــة يعك العام
ـــا  ـــبة %49، مم ـــي بنس ـــز الأول ـــص العج ـــى تقلي ـــا عل ـــة قدرته ـــة المصري ـــر الحكوم ـــك، تظه ذل
ـــة  ـــة المصري ـــات المالي ـــوة السياس ـــرز ق ـــدة. تُُب ـــة المعتم ـــات المالي ـــة السياس ـــس فعالي يعك
ــي  ــة التـ ــات الخارجيـ ــم التحديـ ــي. ورغـ ــين الأداء المالـ ــز وتحسـ ــد بالعجـ ــم الجيـ ــي التحكـ فـ
أدت إلـــى ارتفـــاع المصروفـــات والعجـــز الكلـــي، إلا أن مصـــر تظـــل تحتفـــظ بقدرتهـــا علـــى 
ـــت  ـــة لتثب ـــاب الخارجي ـــر الصع ـــاوز مص ـــذا، تتج ـــادي. وبه ـــو الاقتص ـــتمرار النم ـــى اس ـــاظ عل الحف

اســـتقرارها واســـتمرارية تحقيـــق التقـــدم الاقتصـــادي.
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برنامج الطروحات المصري
حصاد إنجازات وتحديات عام 2023

أحمد بيومي 
 باحث بوحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

ــرح  ــى ط ــدف إل ــادرة ته ــو مب ــة ه ــة المصري ــات الحكوم ــج طروح برنام
ــن  ــام م ــاب الع ــة للاكتت ــروعات الحكومي ــركات والمش ــن الش ــدد م ع
خلال البورصــة المصريــة أو مــن خلال الاكتتــاب الخــاص مــن خلال البيــع، 
يتــم مــن خلال هــذا البرنامــج طــرح أســهم هــذه الشــركات للبيــع 
للمســتثمرين عبــر البورصــة، أو مــن خلال البيــع للقطــاع الخــاص بهــدف 
ــاركة  ــادة مش ــة وزي ــول الدول ــة أص ــادة هيكل ــتثمارات وإع ــذب الاس ج

ــري ــاد المص ــي الاقتص ــاص ف ــاع الخ القط

,,

تشـــمل الشـــركات المســـتهدفة للطـــرح فـــي البرنامـــج شـــركات مـــن 
مختلـــف القطاعـــات الاقتصاديـــة، تأتـــي تلـــك الخطـــوة فـــي إطـــار تنفيـــذ 
ــو 2022،  ــي يونيـ ــدرت فـ ــي صـ ــة التـ ــة الدولـ ــة ملكيـ ــة سياسـ وثيقـ
وتهـــدف إلـــى وضـــع الأســـس والمرتكـــزات الرئيســـية لوجـــود الدولـــة 
ــداف  ــة، أهـ ــك الوثيقـ ــت تلـ ــد تضمنـ ــادي. وقـ ــاط الاقتصـ ــي النشـ فـ
ــاع  ــاركة القطـ ــادة مشـ ــة الدولـــة والمتمثلـــة فـــي زيـ سياســـة ملكيـ
الخـــاص فـــي الاقتصـــاد المصـــري، وذلـــك لتعزيـــز النمـــو الاقتصـــادي 
ـــة وتحســـين  ـــة أصـــول الدول ـــدة، وإعـــادة هيكل ـــق فـــرص عمـــل جدي وخل
ـــر مـــوارد ماليـــة إضافيـــة للحكومـــة لتمويـــل المشـــروعات  أدائهـــا، وتوفي
ـــار  ـــغ 40 ملي ـــر مبل ـــة لتوفي ـــة الدول ـــن خط ـــي ضم ـــي تأت ـــة، والت التنموي
دولار خلال الســـنوات الأربـــع التـــي بـــدأت فـــي عـــام 2022 بحوالـــي 10 

مليـــارات دولار كل عـــام.

,,
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تـــم اتبـــاع منهجيـــة علميـــة لتحديـــد الأصـــول المملوكـــة للدولـــة والتـــي ينطبـــق عليهـــا 
ــك  ــتندت تلـ ــد اسـ ــج، وقـ ــول بالبرنامـ ــة للدخـ ــا مؤهلـ ــي تجعلهـ ــية التـ الخصائـــص الأساسـ
ـــبة  ـــول بالنس ـــك الأص ـــة تل ـــت أهمي ـــي راع ـــية الت ـــر الأساس ـــن المعايي ـــدد م ـــى ع ـــة عل المنهجي
للاقتصـــاد القومـــي، وطبيعـــة نشـــاط تلـــك الأصـــول، وكفـــاءة عمليـــة إدارة تلـــك الأصـــول 
ـــرض  ـــة التع ـــن احتمالي ـــي م ـــاد الوطن ـــة للاقتص ـــة الكافي ـــر الحماي ـــك المعايي ـــرت تل ـــث وف حي
للضغـــوط مســـتقبالًا نتيجـــة فقـــدان الســـيطرة علـــى قطـــاع بعينـــه أو حـــدوث أيـــة ممارســـات 
ـــك  ـــن تل ـــارج م ـــتثمارية للتخ ـــات الاس ـــن الآلي ـــدد م ـــاع ع ـــم اتب ـــد ت ـــتقبل، وق ـــة بالمس احتكاري
الأصـــول اســـتهدفت جـــذب جميـــع أنـــواع المســـتثمرين، إذ قســـم ذلـــك البرنامـــج أســـلوب 
ـــوق  ـــة بس ـــهم المطروح ـــدد الأس ـــادة ع ـــي زي ـــرق، وه ـــة ط ـــى ثلاث ـــركات إل ـــن الش ـــارج م التخ
ــذب  ــال لجـ ــوق المـ ــل بسـ ــدة بالفعـ ــركات المقيـ ــبة للشـ ــري بالنسـ ــة المصـ الأوراق الماليـ
المســـتثمرين الذيـــن يفضلـــون الحصـــول علـــى حصـــص بالشـــركات الحكوميـــة المقيـــدة 
بســـوق الأوراق الماليـــة المصـــري، أمـــا الأســـلوب الثانـــي فهـــو الشـــراكة بيـــن القطاعيـــن 
العـــام والخـــاص وقـــد اســـتهدفت هـــذه الطريقـــة جـــذب المســـتثمرين الذيـــن يفضلـــون 
ــا  ـ ــراء فـــي شـــركات ليســـت مدرجـــة بســـوق الأوراق الماليـــة المصـــري، إذ يتـــم وفق� الشـ
ــر إلـــى  ــة بيـــع حصـــص مـــن الشـــركات المملوكـــة للدولـــة بشـــكل مباشـ لهـــذه الطريقـ
المســـتثمرين مـــن القطـــاع الخـــاص لكـــن يظـــل هيـــكل ملكيـــة تلـــك الشـــركات مملـــوك 
ـــا، أمـــا الطريقـــة الثالثـــة فهـــي الخصخصـــة وهـــي تتمثـــل  للقطاعيـــن العـــام والخـــاص مع�
ـــع لكامـــل حصـــص الحكومـــة  ـــة مـــن خلال البي ـــي مـــن الشـــركات الحكومي فـــي التخـــارج الكل

بالشـــركات الحكوميـــة إلـــى القطـــاع الخـــاص.

يتـــم تنفيـــذ برنامـــج طروحـــات الحكومـــة المصريـــة مـــن جانـــب عـــدد مـــن المؤسســـات 
ـــدوق  ـــادة الصن ـــن بقي ـــركات التأمي ـــة وش ـــوك العام ـــي البن ـــة ف ـــة والمتمثل ـــة للدول المملوك
الســـيادي المصـــري، والـــذي تأســـس كصنـــدوق اســـتثماري مملـــوك للدولـــة فـــي عـــام 2018 
بموجـــب القانـــون رقـــم 177 لســـنة 2018، بهـــدف المســـاهمة فـــي التنميـــة الاقتصاديـــة 
الماليـــة لمصـــر مـــن خلال إدارة الأمـــوال والأصـــول المملوكـــة أو المنقولـــة لـــه، وكذلـــك 
الاســـتثمار فـــي العديـــد مـــن الأنشـــطة الاقتصاديـــة المختلفـــة، كان لذلـــك الصنـــدوق 
)الصنـــدوق الســـيادي المصـــري( آثـــار إيجابيـــة علـــى دعـــم المنـــاخ الاســـتثماري بمصـــر، إذ 
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ـــن  ـــتطاع م ـــة ADQ، اس ـــة الإماراتي ـــع القابض ـــتثمارية م ـــات اس ـــي ارتباط ـــدوق ف ـــل الصن دخ
خلالهـــا تنفيـــذ صفقـــات بقيمـــة 1.84 مليـــار دولار مـــن خلال تنفيـــذ صفقـــات تخـــارج مـــن 
ــة المصـــري، إذ حصلـــت  ــركات المقيـــدة بســـوق الأوراق الماليـ ــركات مـــن الشـ عـــدد 5 شـ
ADQ بموجـــب تلـــك الصفقـــة علـــى حصـــص فـــي عـــدد مـــن الشـــركات؛ هـــي البنـــك التجـــاري 
الدولـــي حصـــة بحوالـــي %16.94، وشـــركة »أبـــو قيـــر« حصـــة بحوالـــي %21.52، وشـــركة مصـــر 
ـــة  ـــات الإلكتروني ـــوري للمدفوع ـــركة ف ـــي %2.2، وش ـــة بحوال ـــو حص ـــمدة موبك ـــاج الأس لإنت
حصـــة بحوالـــي %12.23، والإســـكندرية لتـــداول الحاويـــات والبضائـــع حصـــة بحوالـــي 32%.

 

الصنـدوق السـيادي السـعودي هـو الآخر كان له نصيب مـن صفقات الحكومـة المصرية، إذ تم 
تنفيـذ عـدد 4 صفقـات اشـترى بهـم حصة %23.56 مـن شـركة »أبوقير« مقابـل صفقة بقيمة 
7.27 مليـارات جـم، وحصـة %2.82 من أسـهم شـركة موبكـو مقابل صفقـة بقيمـة 7.1 مليارات 
جـم، وحصـة بحوالـي %25 مـن أسـهم شـركة أي فاينانـس مقابـل 7.27 مليـارات جـم، وحصـة 
%20 مـن أسـهم شـركة الإسـكندرية لتـداول الحاويـات لتبلـغ قيـم الصفقـات التي تـم تنفيذها 

بالشـركات الأربـع مـن جانـب الصندوق السـيادي السـعودي بحوالـي 1.3 مليـار دولار أمريكي.
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ــي  ــة ف ــة المصري ــاح الحكوم ــام 2023 نج ــن ع ــر م ــع الأخي ــهد الرب ــد ش ــر فق ــب آخ ــن جان م
ــن  ــي %33.29 م ــة بحوال ــراء حص ــة لش ــال الإماراتي ــركة جلوب ــع ش ــاق م ــى اتف ــل إل التوص
أســهم شــركة الشــرقية للدخــان مقابــل 625 مليــون دولار أمريكــي أو مــا يعــادل 19.36 مليــار 
جنيــه مصــري، لتصبــح شــركة جلوبــال الإماراتيــة هــي المالــك الأكبــر فــي شــركة الشــرقية 

ــمبر 2023(. ــات ديس ــى بيان ــي %20 )حت ــة بحوال ــة بحص ــة المصري ــا الحكوم ــان وتليه للدخ

ـــم  ـــي ت ـــركات الت ـــم الش ـــي معظ ـــيطرة ف ـــا مس ـــك حصصًً ـــة تمتل ـــة المصري ـــزال الحكوم لا ت
ـــرة  ـــركات خلال الفت ـــك الش ـــة بتل ـــص إضافي ـــع حص ـــمح ببي ـــا يس ـــو م ـــا، وه ـــزاء منه ـــرح أج ط
ـــم الإعلان  ـــي ت ـــع حصـــص بشـــركات أخـــرى ضمـــن مجموعـــة الشـــركات الت المســـتقبلية أو بي
ـــا  عنهـــا مـــن جانـــب مجلـــس الـــوزراء والبالـــغ عددهـــا حوالـــى 32 شـــركة بعـــدد 18 قطاع�
ـــي  ـــارج الجزئ ـــري، أو التخ ـــة المص ـــوق الأوراق المالي ـــا بس ـــزاء منه ـــرح أج ـــيتم ط ًــا س اقتصادي�
منهـــا مـــن خلال البيـــع لمســـتثمرين رئيســـيين، ويمكـــن تصنيـــف تلـــك القطاعـــات بالقطاعـــات 
ــر، والقطاعـــات الـــذي ســـتعزز الدولـــة  ــا الجـــزء الأكبـ ــاع الخـــاص بهـ التـــي ســـيلعب القطـ
ـــدد 5  ـــرح ع ـــة ط ـــك الوثيق ـــن تل ـــاركة، وتتضم ـــن خلال المش ـــا م ـــاص به ـــاع الخ ـــود القط وج

كود رويترز
ملكية 

الحكومة 
المتبقية

ترتيب الملكية 
من حيث الحجم
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المالك الأكبرMOPCO.CA4.50%وشركة مصر لإنتاج الأسمدة موبكو
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ـــي  ـــل ف ـــي تتمث ـــي والت ـــر المصرف ـــي وغي ـــي المصرف ـــاع المال ـــة بالقط ـــركات العامل ـــن الش م
ـــاة،  ـــات الحي ـــي الأفريقـــي، شـــركة مصـــر لتأمين ـــك العرب ـــك القاهـــرة، المصـــرف المتحـــد، البن )بن
ــي  ــاري والتـ ــاع العقـ ــة بالقطـ ــركات العاملـ ــن الشـ ــدد 4 مـ ــن( و عـ ــر للتأميـ ــركة مصـ وشـ
ـــتقبل  ـــركة المس ـــر، ش ـــة والتعمي ـــادي للتنمي ـــر، المع ـــكان والتعمي ـــر للإس ـــي )النص ـــل ف تتمث
ــركات  ــن الشـ ــدد 15 مـ ــة(، وعـ ــتثمار والتنميـ ــة للاسـ ــركة الصالحيـ ــة، شـ ــة العمرانيـ للتنميـ
ـــة بقطـــاع البتروكيماويـــات والإســـمنت والتعديـــن )مصـــر لأعمـــال الإســـمنت المســـلح،  العامل
شـــركة حلـــوان للأســـمدة، الشـــركة الوطنيـــة للمنتجـــات البتروليـــة، الشـــركة المصريـــة لإنتـــاج 
البروبيليـــن والبولـــي بروبيليـــن، النصـــر للتعديـــن، شـــركة إيثيدكـــو، شـــركة الحفـــر للبتـــرول، 
ـــاح  ـــد ري ـــة تولي ـــد، محط ـــبائك والحدي ـــة للس ـــز، المصري ـــيناء للمنجني ـــركة س ـــركة إيلاب، ش ش
بجبـــل الزيـــت، محطـــة توليـــد ريـــاح بالزعفرانـــة، محطـــة بنـــي ســـويف لتوليـــد الكهربـــاء، 

ـــن(. ـــات باكي ـــركة بوي ـــة، ش ـــات الكيماوي ـــيد للصناع ـــركة س ش

ــب  ــد مــن الجوان ــق العدي ــة فــي تحقي مــن المتوقــع أن يســاهم برنامــج الطروحــات المصري
الإيجابيــة المتمثلــة فــي تحســين بيئــة المنــاخ الاســتثماري بمصر، حيــث إن دخول مســاهمين 
جــدد بتلــك الشــركات هــو أمــر مــن شــأنه أن يعــزز قواعــد الحوكمــة بتلــك الشــركات )يقلل من 
احتمــالات الفســاد(، ويجــدد دمــاء إدارة تلــك الشــركات مــن خلال وجــود تمثيــل للمســتثمرين 
ــى  ــي عل ــدف إيجاب ــه ه ــيكون ل ــا س ــو م ــركات، وه ــك الش ــس إدارة تل ــد مجال ــدد بمقاع الج
تطويــر نمــاذج أعمــال تلــك الشــركات مــن خلال تحســين كفــاءة عملياتهــا، أو نقــل تكنولوجيا 
جديــدة إليهــا، أو المســاهمة فــي فتــح الأســواق الخارجيــة لمنتجــات تلــك الشــركات، وعليــه 
فــإن لتلــك الطروحــات فوائــد جيــدة للغايــة علــى أداء تلــك الشــركات بشــكل خــاص وعلــى 

دعــم القــدرات التمويليــة للاقتصــاد المصــري بشــكل عــام.
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حصاد 2023 - ملف الحماية الاجتماعية

أسماء فهمي 
 باحث بوحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

ــة المصريــة واضعــةًً نصــب عينيهــا علــى توســيع  كانــت ولا تــزال الدول
ًـا من  نطــاق برامــج الحمايــة الاجتماعيــة لتشــمل القطاعــات الأكثــر ضعف�
خلال الجهــود المتنوعــة وآليــات الحمايــة الاجتماعيــة، وبالشــكل الــذي 
يواكــب التحــولات العالميــة المتســارعة فــي الســنوات الأخيــرة، وذلــك 
ــات الضعيفــة  ــاء قــدرة الفئ لتحقيــق الهــدف المتمثــل فــي حمايــة وبن
ــر  ــدة تأثي ــن ح ــف م ــر والتخفي ــتويات الفق ــل مس ــود وتقلي ــى الصم عل

ــة العالميــة التداعيــات الاقتصادي

,,

ـــر  ـــة مـــن الجهـــود بمـــا يســـمح بتوفي وخلال العـــام الحالـــي قدمـــت الدول

أرضيـــة واســـعة مـــن برامـــج شـــبكات الحمايـــة الاجتماعيـــة والتأميـــن 

ـــج  ـــات برام ـــع مخصص ـــية، لترتف ـــة الأساس ـــة الصحي ـــي والرعاي الاجتماع

ــة خلال  ــة للدولـ ــة العامـ ــي الموازنـ ــة فـ ــة الاجتماعيـ ــم والحمايـ الدعـ

ـــة  ـــن الدول ـــا م ـــك حرصًً ـــابقة، وذل ـــنوات الس ـــة بالس ـــاري مقارن ـــام الج الع

ــا  ــن وبمـ ــي للمواطنيـ ــتوى المعيشـ ــين المسـ ــى تحسـ ــة علـ المصريـ

ـــة مـــن الدخـــل الأساســـي والأمـــن  ـــر شـــريحة ممكن يضمـــن حصـــول أكب

ــرب  ــاه الشـ ــية وميـ ــة الأساسـ ــات الصحيـ ــم والخدمـ ــي والتعليـ الغذائـ

وتوفيـــر الصـــرف الصحـــي المناســـب.

,,
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- نبذة عن برامج الحماية الاجتماعية: أوالًا

ــي تقدمهــا  ــة الت ــا فــي برامــج الحماي تصــدرت مصــر دول الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي
لمواطنيهــا وذلــك بحســب التقريــر الصــادر فــي يونيــو 2023 عــن البنــك الدولــي، كمــا أوضــح 
التقريــر بــأن برنامــج دعــم الغــذاء هــو الأكبــر فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، 
إذ يســتفيد مــن برنامــج دعــم الخبــز 72 مليــون مواطــن، كمــا تغطــي البطاقــات التموينيــة 
ًـا مــن الدولــة المصريــة بــأن الحمايــة الاجتماعيــة  أكثــر مــن 64 مليــون نســمة، وذلــك إيمان�
ــداف  ــق أه ــي تحقي ــاهمته ف ــن مس ــضالًا ع ــن ف ــع المواطني ــول لجمي ــي مكف ــق أساس ح

التنميــة المســتدامة والتخفيــف مــن حــدة الفقــر.

ــل  ــج مث ــى برام ــم عل ــة، الأول قائ ــة الاجتماعي ــن الحماي ــن م ــة نهجي ــة المصري ــرت الدول وأق
ــات  ــتهداف الفئ ــى اس ــم عل ــر فقائ ــج الآخ ــا النه ــي، أم ــن الصح ــي والتأمي ــن الاجتماع التأمي
ــين  ــدف تحس ــم به ــة الدع ــاءة أنظم ــز كف ــك تعزي ــب ذل ــع، صاح ــي المجتم ــا ف ــر ضعفًً الأكث
نظــام دعــم المــواد الغذائيــة وضمــان وصــول الدعــم إلــى مســتحقيه، هــذا بالإضافــة إلــى 
الحــملات الرئاســية والمبــادرات والبرامــج التــي أطلقتهــا الدولــة فــي أوقــات الأزمات لتحســين 
مســتوى معيشــة المواطنيــن، مثــل المبــادرات المتنوعــة الموجهــة لقطــاع الصحــة للنهوض 
ــة  ــن متابع ــا، ويمك ــي وغيره ــكان الاجتماع ــة بالإس ــج المتعلق ــن، والبرام ــة المواطني بصح

تطــور مخصصــات برامــج الدعــم والحمايــة الاجتماعيــة مــن خلال الشــكل التالــي:

226644..44

220000

223322..99

228833..44

335566

552299..77

22001188//22001199 22001199//22002200 22002200//22002211 22002211//22002222 22002222//22002233 **22002233//22002244
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 يوضــح الشــكل الســابق إجمالــي مخصصــات برامــج الدعــم والحمايــة الاجتماعيــة بالموازنــة 
العامــة للدولــة بحســب بيانــات وزارة الماليــة، إذ تظهــر الأرقــام الســابقة تواصــل ارتفــاع 
الإنفــاق علــى برامــج الدعــم والحمايــة الاجتماعيــة خلال الفتــرة الســابقة، لتــزداد مــن أدنــى 
نقطــة لهــا والتــي كانــت عنــد 200 مليــار جنيــه عــام 2020/2019 لأقصــى نقطــة لهــا عنــد 
529.7 مليــار جنيــه العــام الجــاري 2024/2023 المزمــع إنفاقهــا ضمــن خطــة العــام الحالــي، 
ليمثــل ذلــك زيــادة بنحــو %50 بالمقارنــة مــع مــا تــم تخصيصــه مــن دعــم فــي موازنــة الســنة 
الماضيــة، وهــو مــا يعبــر عــن وضــع الدولــة المصريــة علــى رأس أولوياتهــا شــريحة المواطنين 
الضعيفــة وســعيًًا منهــا لتخفيــف العــبء عليهــم فــي ظــل ارتفــاع أســعار الســلع والخدمــات 
ولحمايتهــم مــن التقلبــات الاقتصاديــة الناجمــة عــن الأزمــات الدوليــة المتعاقبــة. ومــن أهــم 

برامــج الحمايــة الاجتماعيــة التــي أطلقتهــا الدولــة:

أ/ برنامج تكافل وكرامة:

وضعــت مصــر حجــر الزاويــة فــي نظــام برامــج الحمايــة الاجتماعيــة بــإطلاق برنامــج تكافــل 
ــار الســن وذوي الاحتياجــات الخاصــة  ــرة وكب وكرامــة عــام 2015، وذلــك لدعــم الأســر الفقي
فــي مختلــف المحافظــات حــول الجمهوريــة، إذ وصفــه البنــك الدولــي فــي تقريــره بأنــه مثــال 
نــادر فــي المنطقــة لبرنامــج المســاعدة الاجتماعيــة والــذي خضــع لتقييمــات صارمــة تركــت 
ــج  ــطلاق البرنام ــذ ان ــينه، ومن ــج وتحس ــيع البرنام ــي توس ــاهمت ف ــة وس ــة قوي ــارًًا إيجابي آث
وحتــى الآن بلغــت تغطيــة برنامــج تكافــل وكرامــة خمســة أضعــاف مــا كانــت عليــه فــي عــام 
2015، وفيمــا يتعلــق بالدعــم النقــدي للفقــراء فقــد ارتفعــت مــن %21 عــام 2016 لتغطــي 

%50 مــن الفقــراء حتــى الآن.

 وعلــى مــدار الســنوات الســابقة أجــرت مصــر عــدة تقييمــات للبرنامــج كان أولهــا عــام 2018 
ــة  ــى الفاكه ــة عل ــن %8 وخاص ــر م ــذاء بأكث ــى الغ ــاق عل ــج للإنف ــات البرنام ــزداد مخصص لت
واللحــوم - وعلــى اللــوازم المدرســية والنقــل إلــى المدرســة، ثــم أجــرت مصــر تقييمًًــا علــى 
البرنامــج للمــرة الثانيــة خلال جائحــة كورونــا والــذي خلــص إلــى زيــادة معــدل الالتحــاق 
بالمــدارس الابتدائيــة بنســبة %8-6 والالتحــاق بالمــدارس الإعداديــة بنســبة %3-2، كمــا 

ــهرًًا. ــى 23 ش ــن 6 إل ــم بي ــراوح أعماره ــن تت ــال الذي ــدى الأطف ــزال ل ــدل اله ــض مع انخف
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وانبثــق عــن برنامــج تكافــل وكرامــة برنامــج »فرصــة« المعنــي بالدمــج الاقتصــادي للفقــراء 
لتمكينهــم مــن التحــول مــن متلقييــن للدعــم النقــدي للاســتقلالية الماليــة والمشــاركة فــي 
ــر معــدات تمكنهــم  ــر فــرص العمــل لهــم أو توفي ــاج والاقتصــاد، وذلــك مــن خلال توفي الإنت
مــن العمــل والإنتــاج أو توفيــر قــرض متناهــي الصغــر للفئــات الضعيفــة، وفــي ســبتمبر 2023 
ــزداد بنســبة %15، بإضافــة خمســة  ــات تكافــل وكرامــة لت ــت مصــر تعــديلات فــي إعان أدخل
ملاييــن أســرة للبرنامــج وذلــك بتكلفــة إضافيــة قدرهــا 5.5 مليــارات جنيــه، كمــا تــم مضاعفــة 
المنحــة الاســتثنائية لـــ 11 مليــون مــن أصحــاب المعاشــات والمســتفيدين إلــى نحــو 600 جنيه 
ــن وذوي  ــار الس ــدم لكب ــة المق ــل وكرام ــاش تكاف ــا زاد مع ــه، كم ــت 450 جني ــد أن كان بع

الإعاقــة مــن 350 ليصــل إلــى 490 جنيــه.

ب/ برنامج حياه كريمة:

أطلقــت مصــر مبــادرة حيــاة كريمــة بهــدف تحســين جــودة الحيــاة فــي المجتمعــات الريفيــة 
ــادرة فــي خفــض معــدلات الفقــر  ــر فقــرًًا فــي إطــار رؤيــة مصــر 2030، وتســاهم المب الأكث
والبطالــة متعــددة الأبعــاد، مــن خلال تحســين المســتوى الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي 
ــية  ــات الأساس ــة الخدم ــى كاف ــول عل ــن الحص ــم م ــرة، وتمكينه ــرى الفقي ــي الق ــر ف للأس

وتوفيــر فــرص العمــل لدعــم اســتقلال المواطنيــن.

واســتهدفت المبــادرة 143 قريــة ترتفــع فيهــا معــدلات الفقــر عــن %70، وأعلنــت مصــر عــن 
بــدأ تطبيــق المرحلــة الأولــى مــن البرنامــج لتشــمل 375 قريــة فــي جميــع أنحــاء مصــر فــي 
ينايــر 2019، ثــم أعلنــت فــي ينايــر 2021 عــن التوســع فــي عــدد القــرى المســتهدفة لتصــل 
ًـا  إلــى 1500 قريــة، ليمثــل عــدد المســتفيدين حينهــا %20 مــن إجمالــي ســكان مصــر، وفق�
ــن  ــم الإعلان ع ــام 2022 ت ــة ع ــع بداي ــدة، وم ــم المتح ــع الأم ــى موق ــورة عل ــات المنش للبيان
ــي  ــا لتغط ــع فيه ــى التوس ــرًًا إل ــر فق ــرى الأكث ــتهدف الق ــادرة تس ــن مب ــادرة م ــل المب تحوي

كامــل الريــف المصــري.

ــف  ــوقًًا و97 موق ــم 124 س ــادرة منه ــرى المب ــن ق ــروعًًا ضم ــذ 351 مش ــري تنفي ــذا ويج ه
ــة مــن الانتهــاء مــن %61 مــن تلــك المشــاريع  ســيارات و130 نقطــة إطفــاء، تمكنــت الدول

https://sdgs.un.org/partnerships/decent-life-hayah-karima-sustainable-rural-communities
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ًـا لتنفيــذ 138 مشــروعًًا بنســبة  بعــدد 213 مشــروعًًا بانتهــاء عــام 2023، ولا يــزال العمــل جاري�
%39، وذلــك وفقًًــا للبيانــات المنشــورة علــى موقــع الهيئــة العامــة للاســتعلامات، كمــا 
أعلنــت المبــادرة عــن الانتهــاء مــن إنشــاء 305 مجمــع خدمــات حكوميــة و 776 مكتــب بريــد، 
ًـا و317 وحــدة إســعاف، بجانــب الانتهــاء مــن  وإنشــاء 382 وحــدة صحيــة ومستشــفى مركزي�
ــرف  ــروع ص ــة و739 مش ــات معالج ــباب، و9 محط ــز ش ــل و787 مرك ــف فص ــاء 14.2 أل إنش
صحــي و287 ألــف وصلــة منزليــة و169 محطــة ميــاه شــرب و24 ألــف وصلــة منزليــة، وإدخــال 
ــة  ــادرة القري ــذ مب ــة، وتنفي ــات زراعي ــز خدم ــاء 286 مرك ــة، وإنش ــي لـــ 173 قري ــاز الطبيع الغ
ــات  ــم خدم ــل وتقدي ــرص العم ــر ف ــة وتوفي ــواد غذائي ــر بم ــم الأس ــن دع ــضالًا ع ــراء، ف الخض
ــة  ــاريع المرحل ــى مش ــاق عل ــم الإنف ــغ حج ــام 2023، ليبل ــة ع ــك بنهاي ــن وذل ــة للمواطني طبي
الأولــى حوالــي 350 مليــار جنيــه، ويجــري الإعــداد بخطــى متســارعة لإطلاق المرحلــة الثانيــة 

ــادرة حيــاة كريمــة لتشــمل 1638 قريــة. مــن مب

ثانيًًا- برامج الضمان الاجتماعي والرعاية الصحية الأساسية:

تعــد برامــج الضمــان الاجتماعــي والرعايــة الصحيــة الأساســية الشــق الآخــر مــن برامــج الدعــم 
والحمايــة الاجتماعيــة التــي ركــزت الدولــة علــى تطويرهمــا وإدخــال التعــديلات عليهمــا، لمــا 
لهمــا مــن دور مهــم فــي ضمــان حيــاة كريمــة للمواطنين وبشــكل خــاص الفئات المســتحقة 
لهمــا، إذ ارتفعــت المخصصــات فــي الموازنــة العامــة للدولــة الموجهــة للضمــان الاجتماعــي 
والرعايــة الصحيــة والأدويــة خلال الســنوات الماضيــة لتصــل إلــى أقصاهــا خلال العــام الجــاري 

.2024/2023

أ/ برامج الضمان الاجتماعي:

ارتفعـت المخصصـات الموجهـة لمعاشـات الضمـان الاجتماعـي مـن 4.9 مليـارات جنيـه عـام 
2014/2013 لتصـل إلـى 31 مليـار جنيـه فـي موازنـة عـام 2024/2023 وذلك لحماية شـريحة 
واسـعة من المواطنين من الوقوع في براثن الفقر، كما ارتفعت بنسـبة %25 عن مخصصات 
العـام الماضـي 2023/2022 والـذي بلغت فيه معاشـات التضامن الاجتماعـي 22 مليار جنيه، 

ويمكـن متابعـة تطـور معاشـات الضمان الاجتماعـي من خلال الشـكل التالي:

https://www.sis.gov.eg/Story/269580/%D8%A2%D9%85%D9%86%D8%A9-%D9%8A%D8%B9%D9%84%D9%86-%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%AF-2023-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%A9-%D9%83%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9?lang=ar
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ــن  ــرة م ــبة %592 خلال الفت ــات بنس ــق المعاش ــي صنادي ــة ف ــاهمات الدول ــا زادت مس أيضًً
2014/2013 – 2024/2023، مــن 29.2 مليــار جنيــه عــام 2013/ 2014 لتصــل إلــى 202 
ــق  ــة 2024/2023، كمــا ارتفعــت بنســبة %6 عــن مخصصــات صنادي ــار جنيــه فــي موازن ملي
ــي 2023/2022، ممــا ســيضمن  ــار جنيــه فــي العــام المال ــت 191 ملي المعاشــات والتــي كان

ــم.  ــن عليه ــتحقين والمؤم ــات والمس ــاب المعاش ــة أصح ــة لخدم ــة اللازم ــيولة المالي الس

ب/ برامج الرعاية الصحية:

إلـى 6 مليـارات جنيـه فـي موازنـة عـام  التأميـن الصحـي والأدويـة ليصـل  ارتفـع الإنفـاق علـى 
2024/2023 بزيادة قدرها %58.2 مقارنة بمخصصات قدرها 3.8 مليارات جنيه عام 2023/2022، 

ويمكـن متابعـة تطـور مخصصـات التأميـن الصحـي والأدويـة مـن خلال الشـكل التالي:

 

1177..55
1188..55 1199 1199

2222

3311

22001188//22001199 22001199//22002200 22002200//22002211 22002211//22002222 22002222//22002233 22002233//22002244**

تتططوورر  ممخخصصصصااتت  ممععااشش  االلضضمماانن  االالاججتتممااععيي  خخلالالل  االلففتتررةة
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تتططوورر  ممخخصصصصااتت  االلتتأأمميينن  االلصصححيي  وواالألأددووييةة  خخلالالل  االلففتتررةة
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ــار  ــى 14.1 ملي ــة إل ــا الحكوم ــي تموله ــة الت ــة الصحي ــن والرعاي ــة التأمي ــت تغطي ــا ارتفع  كم
جنيــه فــي عــام 2023، كمــا خصصــت الدولــة مبلــغ 8 مليــارات جنيــه لتغطيــة تكاليــف الــعلاج 

للمواطنيــن بمعــدل نمــو ســنوي 14.3%.

وبالإضافــة إلــى مــا ســبق فقــد خصصــت الدولــة 19.5 مليــار جنيــه لقطاعــي الزراعــة 
ــة  ــة والزراعي ــة لأصحــاب المشــروعات الصناعي ــك لدعــم التســهيلات الائتماني والصناعــة، وذل
لتحفيــز التوســع فــي الإنتــاج، كمــا خصصــت الدولــة 28.1 مليــار جنيــه بموازنــة العــام المالــي 
2024/2023 ضمــن برنامــج دعــم الصــادرات، بزيــادة %368.3 عــن 6 مليــارات جنيــه بالموازنــة 
2023/2022، كمــا تقــدم الدولــة مســاعدات اســتثنائية لنفقــات التعليــم، والحــالات الطارئــة 
ًـا، والمنــح الدراســية الشــهرية، وتعويضــات  العاجلــة، ومعاشــات للأطفــال حتــى ســن 18 عام�

الكــوارث، وغيرهــا.

ومــن هنــا نجــد أن الدولــة المصريــة تســعى لتعزيــز كفــاءة ونطــاق أنظمــة الدعــم والحمايــة 
الاجتماعيــة وذلــك لتحقيــق اســتراتيجية التنميــة المســتدامة ورؤيتهــا لعــام 2030، لتظهــر 
ــة  ــاة كريم ــادرة حي ــها مب ــى رأس ــة وعل ــة المصري ــدة للحكوم ــادرات الرائ ــطح المب ــى الس عل
ــر  ــدلات الفق ــل مع ــة لتقلي ــة الرامي ــج المتنوع ــن البرام ــضالًا ع ــة، ف ــل وكرام ــج تكاف وبرنام
وتوجيــه الدعــم للفئــات الأكثــر اســتحقاقًًا وبنــاء رأس المــال البشــري وتحســين نوعيــة الحيــاة 
وتوفيــر فــرص عمــل، وذلــك فــي ظــل تحقيــق مبــدأ تكافــؤ الفــرص والعدالــة الاجتماعيــة، 
وبمــا يســاهم فــي الحــد مــن تداعيــات الأزمــات الدوليــة المتلاحقــة علــى الاقتصــاد المصــري 

وبالتبعيــة علــى المواطــن المصــري.
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نظرة شاملة على قطاع الطاقة 2023
النجاحات والتحولات

بسنت جمال 
 باحث بوحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

كان عـام 2023 عامًًـا آخـر مليئًًـا بالأزمـات التـي شـهدها قطـاع الطاقـة 
للتغييـرات  المسـتجيبة  القطاعـات  أسـرع  مـن  يُُعـد  الـذي  العالمـي 
الجيوسياسـية العالمية المتلاحقة مما سـاهم في حدوث تقلبات سـعرية

,,

ــة  ــبيًًا مقارن ــض نس ــتوى منخف ــد مس ــام عن ــذا الع ــط ه ــدأ النف ــد ب فق
ـًا عقــب ذلــك مســجالًا أعلــى  2022، ليرتفــع تدريجي� بمتوســط عــام 
مســتوياته فــي عــام خلال شــهر ســبتمبر ليبــدأ بعــد ذلــك بالتراجــع مــن 
جديــد حتــى نهايــة العــام، ممــا يدلــل علــى التذبــذب الشــديد في أســعار 
ــئة  ــواق الناش ــى الأس ــه عل ــذب بظلال ــذا التذب ــى ه ــد ألق ــة. وق الطاق
ــا  ــن احتياجاته ــي تأمي ــي ف ــم الخارج ــى العال ــد عل ــي تعتم ــة الت والنامي

ــة. ــية كالطاق ــلع الأساس ــن الس م

السياق العالمي

ـــية  ـــر السياس ـــن المخاط ـــة م ـــي بجمل ـــادي العالم ـــهد الاقتص ـــر المش يم
والاقتصاديـــة تتســـم بطبيعـــة مختلفـــة عـــن نظيرتهـــا التـــي شـــهدها 
وعانـــى منهـــا العالـــم مـــن قبـــل؛ نظـــرًًا لتبايـــن طبيعـــة الأحـــداث العالميـــة 
ـــد  ـــر، وتزي ـــام وآخ ـــن ع ـــة بي ـــر العالمي ـــى المخاط ـــودًًا عل ـــب وق ـــي تص والت

ـــة. ـــة العالمي ـــاق الاقتصادي ـــوب الآف ـــي تش ـــن الت ـــدم اليقي ـــة ع ـــن حال م

,,
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ــابع  ــذ السـ ــاق منـ ــعة النطـ ــرائيلية واسـ ــات إسـ ــزة هجمـ ــاع غـ ــهد قطـ ــزة: يشـ ــرب غـ • حـ
مـــن أكتوبـــر 2023 ممـــا عـــزز المخـــاوف بشـــأن نقـــص إمـــدادات النفـــط والغـــاز العالميـــة 
ـــل  ـــط بعوام ـــواق النف ـــر أس ـــب تأث ـــى جان ـــك إل ـــة، ذل ـــرب الأوكراني اء الح ـــّرّ ـــل ج ـــررة بالفع المتض
ـــر فـــي غـــزة كتوقعـــات الطلـــب الصـــادرة عـــن الـــوكالات الدوليـــة،  أخـــرى بـــخلاف الصـــراع الدائ
وبيانـــات المخزونـــات الأمريكيـــة، وخفـــض إنتـــاج النفـــط الطوعـــي مـــن قبـــل الســـعودية 
ـــن عـــام  ـــى نهايـــة الربـــع الأول م ـــهر يوليـــو 2023 حت ـــدأ تطبيقـــه فـــي ش وروســـيا الـــذي ب
ـًـا حتـــى نهايـــة شـــهر  2024، ليصبـــح إنتـــاج الســـعودية مـــا يقـــارب 9 ملاييـــن برميـــل يومي�
مـــارس 2024، بالتزامـــن مـــع ارتفـــاع الطلـــب القـــادم مـــن الـــدول الآســـيوية، حيـــث تشـــير 
أحـــدث البيانـــات الصـــادرة عـــن منظمـــة »أوبـــك« إلـــى ارتفـــاع الطلـــب علـــى النفـــط فـــي 
ـــام  ًــا ع ـــل يومي� ـــون برمي ـــى 16.11 ملي ـــام 2022 إل ًــا ع ـــل يومي� ـــون برمي ـــن 14.95 ملي ـــن م الصي
ـــى 5.37  ـــام 2022 إل ًــا ع ـــل يومي� ـــن برمي ـــن 5.14 ملايي ـــد م ـــي الهن ـــب ف ـــك الطل 2023، وكذل
ـــام  ـــي وخ ـــام الأمريك ـــعار الخ ـــتويات أس ـــى مس ـــر عل ـــا أث ـــو م ًــا، وه ـــل يومي� ـــن برمي ملايي

ـــي: ـــو الآت ـــى النح ـــت عل برن

الشكل 1- أسعار الخام الأمريكي وخام برنت خلال عام )دولار للبرميل(

 

Source- US Energy Information Administration, Spot Prices.
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• تهديـد أمـن الممرات الملاحية: شـهد البحر الأحمر توترًا متزايدًا على مدار شـهر ديسـمبر 	
2023 بفعـل الهجمـات الحوثيـة علـى السـفن التجاريـة، ممـا حفـز العديـد مـن الشـركات 
»إم إس سـي«، و«ميرسـك«،  الأحمـر، كشـركة  البحـر  فـي  تعاملاتهـا  لإيقـاف  العالميـة 
و«بريتيـش بتروليـوم«، و«هابـاج لويـد«، مما قـد يضر بحركة التجـارة العالمية بشـكل عام، 
والتجـارة النفطيـة بشـكل خاص، حيـث يمثل مضيق هرمـز بابًا لعبور نحـو حوالي 40% من 

النفـط المنقـول بحـرًا على مسـتوى العالم.

• اسـتمرار الحـرب الأوكرانيـة: تدخل الحرب الروسـية الأوكرانيـة عامها الثاني بحلـول فبراير 	
2024، وهـي الخطـر الأكبـر الـذي يواجـه قطـاع الطاقـة العالمـي حتـى الآن، نظـرًا لكون 
روسـيا مـن أكبـر الفاعليـن الدولييـن فـي أسـواق النفـط والغـاز، ولكـون أوروبا لا تـزال تلجأ 
لتسـليح الطاقـة مـن أجـل إجبـار موسـكو علـى إيقـاف حربهـا علـى كييـف، وكانـت آخـر 
تلـك الخطـوات فـي نوفمبـر 2023؛ حيـث طالـب البرلمـان الأوروبـي بتطبيـق أكثـر صرامـة 
للعقوبـات المفروضـة علـى موسـكو وفرض حظر شـامل علـى واردات الغاز المسـال وغاز 

البتـرول المسـال الروسـي، وهـو مـا يمثـل مكسـبًا بمليـارات اليوروهات لروسـيا.

• تباطـــؤ النمـــو الاقتصـــادي العالمـــي: تشـــير توقعـــات صنـــدوق النقـــد الدولـــي إلـــى 	
تباطـــؤ نمـــو الاقتصـــاد العالمـــي خـــال عامـــي 2023 و2024، فـــي ظـــل اســـتمرار تشـــديد 
ـــع  ـــة مجتم ـــاض ثق ـــة، وانخف ـــة العالمي ـــارة الخارجي ـــم التج ـــع حج ـــة وتراج ـــة النقدي السياس

ـــا:  ـــن تاليً ـــا يتبي ـــتهلكين، كم ـــال والمس الأعم

الشكل 2- توقعات النمو الاقتصادي العالمي )%(

Source- International Monetary Fund, Economic Outlook- October 2023.
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يتبيـن مـن الشـكل السـابق أن التوقعـات تشـير إلـى تباطـؤ النمو العالمـي مـن %3.5 في عام 
2022 إلـى %3.0 فـي عـام 2023 و%2.9 فـي عـام 2024، وهـي مسـتويات تقـل كثيـرًًا عـن 
المتوسـط المسـجل خلال الفتـرة التي تتراوح بيـن 2000- 2019 البالـغ %3.8. ومن المتوقع 
أن تتباطـأ معـدلات النمـو فـي الاقتصـادات المتقدمـة مـن %2.6 فـي عـام 2022 إلـى 1.5% 
فـي عـام 2023 و%1.4 فـي عـام 2024، فيمـا ستشـهد الأسـواق الناشـئة الناميـة انخفاضًًـا 

متواضعًًـا فـي النمـو مـن %4.1 فـي عـام 2022 إلـى %4 فـي عامـي 2023 و2024.

ومـن المتوقـع أن ينخفـض التضخـم العالمـي بشـكل مطـرد، مـن %8.7 فـي عـام 2022 إلـى 
%6.9 في عام 2023، و%5.8 عام 2024. وكذلك فمن المرجح أن ينخفض التضخم الأساسي 
بشـكل تدريجـي، ورغـم ذلـك لـن يعـود التضخم إلـى أهـداف البنـوك المركزيـة العالميـة حتى 

عـام 2025 علـى الأقل. 

الانعكاسات على قطاع الطاقة المصري

انتهجـت الدولـة المصريـة اسـتراتيجية شـاملة للنهـوض بقطـاع الطاقـة، فـي إطـار خطتها 
للتحـول إلـى مركـز إقليمـي لتجـارة وتـداول الطاقة وجـذب الاسـتثمارات الأجنبية، مسـتغلة 
موقعهـا الاسـتراتيجي والثـروات الطبيعية التي تتمتع بها وتوافر مصـادر الطاقة المتجددة، 
وكذلـك الأصـول والبنيـة التحتيـة التـي تـم تطويرهـا علـى مـدار التسـع سـنوات السـابقة 
ممـا سـاعد الدولـة فـي التغلـب علـى التحديـات الكبيرة التـي واجهتهـا نتيجة تعـدد الأزمات 
العالميـة سـالفة الذكـر فـي توفيـر الطاقـة للسـوق المحلـي، وهـو مـا سـاهم فـي دعـم 

التنميـة الشـاملة فـي كافـة المجالات.

• الضغـط على الموازنـة العامة للدولة: خصصت الدولـة المصرية دعمًا للمـواد البترولية بقيمة 	
119.41 مليـار جنيـه بموازنـة العـام المالـي 2023-2024 مقابـل 58 مليـار جنيه في العـام المالي 
السـابق 2022-2023 بزيـادة قدرهـا نحـو 61 مليـار و325 مليـون جنيـه بنسـبة زيـادة %105.6، 
وقـد حـددت الموازنـة أن دعـم البتـرول تـم احتسـابه علـى أسـاس متوسـط سـعر للبرميـل يبلـغ 
80 دولارًا. ومـن شـأن كل زيـادة بقيمـة دولار واحـد فـي سـعر برميـل النفط عن السـعر المحدد 
بالموازنـة أن تـؤدي إلـى تغيـر فـي حجـم الدعـم المخصـص لذلك البنـد بحوالـي 3-4 مليـارات جنيه. 
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 وبنـــاءًً علـــى ذلـــك، إذا ارتفعـــت أســـعار خـــام برنـــت إلـــى حوالـــي 100 دولار للبرميـــل كمـــا 
تُُشـــير التوقعـــات العالميـــة، فـــإن ذلـــك ســـيضيف أعبـــاءًً جديـــدة علـــى الموازنـــة تتـــراوح 
ـــل  ـــن 100 دولار للبرمي ـــعر بي ـــارق الس ـــه )ف ـــار جني ـــى 80 ملي ـــه إل ـــار جني ـــن 60 ملي ـــا بي قيمته
ـــا  ـــد ضربه ـــل، بع ـــاوي 20 دولارًًا للبرمي ـــة يُُس ـــدد بالموازن ـــل المُُح ـــع، و80 دولارًًا للبرمي المتوق
ـــك، مـــن المُُمكـــن  ـــه(، ونتيجـــة لذل ـــار جني ـــج 60-80 ملي ـــح النات ـــه، يصب ـــارات جني فـــي 3-4 ملي
ـــد،  ـــذا البن ـــى ه ـــاق عل ـــتويات الإنف ـــى مس ـــط عل ـــى الضغ ـــط إل ـــعار النف ـــاع أس ـــؤدي ارتف أن ي

وبالتالـــي ارتفـــاع العجـــز النقـــدي للموازنـــة ككل.

• اتســـاع عجـــز الميـــزان التجـــاري النفطـــي: انطلاقًـــا مـــن وجـــود فجـــوة بيـــن الإنتـــاج 	
ــواردات  ــة علـــى الـ ــة المصريـ ــاد الدولـ ــن اعتمـ ــن النفـــط ومـ ــتهلاك المحلـــي مـ والاسـ
النفطيـــة، فمـــن الممكـــن أن يســـاهم ارتفـــاع أســـعار النفـــط فـــي زيـــادة فاتـــورة 
ـــى  ـــط عل ـــري، ويضغ ـــدي المص ـــي النق ـــى الاحتياط ـــر عل ـــد يؤث ـــا ق ـــة بم ـــواردات النفطي ال
ـــث  ـــل، حي ـــة بالفع ـــم المرتفع ـــدلات التضخ ـــى مع ـــر عل ـــدولار ويؤث ـــل ال ـــه مقاب ـــة الجني قيم
ـــي  ـــام المال ـــة الع ـــون دولار بنهاي ـــو 2332.6 ملي ـــام نح ـــرول الخ ـــادرات البت ـــة ص ـــت قيم بلغ
2023/2022 مقابـــل واردات بتـــرول خـــام تبلـــغ 3277.8 مليـــون دولار، وفيمـــا يلـــي 
اســـتعراض لتطـــور صـــادرات وواردات البتـــرول الخـــام علـــى مـــدار الســـنوات الماضيـــة:

الشكل 3- صادرات وواردات البترول الخام )مليون دولار(

 

المصدر- البنك المركزي المصري، النشرة الإحصائية الشهرية.
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ـــام  ـــرول الخ ـــادرات البت ـــة ص ـــع قيم ـــن تراج ـــم م ـــى الرغ ـــه عل ـــابق أن ـــكل الس ـــن الش ـــن م ويتبي
ـــون  ـــى 945.2 ملي ـــع إل ـــد اتس ـــي ق ـــاري النفط ـــزان التج ـــز المي ـــوازي إلا أن عج ـــه بالت وواردات
ــام 2022/2021،  ــي العـ ــون دولار فـ ــع 679.7 مليـ ــة مـ ــام 2023/2022 مقارنـ دولار خلال عـ
ويرجـــع ذلـــك إلـــى تراجـــع قيمـــة الصـــادرات بوتيـــرة أكبـــر مـــن تلـــك التـــي تراجعـــت بهـــا 
ــرة بنســـبة 38.04%  الـــواردات؛ إذ انخفضـــت الأولـــى بحوالـــي %39.3 مقابـــل تراجـــع الأخيـ

علـــى أســـاس ســـنوي.

• ـــي 	 ـــط الكهربائ ـــروعات الرب ـــر مش ـــة: تعتب ـــي للطاق ـــز إقليم ـــر كمرك ـــع مص ـــز موق تعزي
ـــة فـــي مصـــر،  ـــة والاجتماعي ـــة الاقتصادي ـــي تدعـــم التنمي أحـــد الاســـتثمارات الرئيســـية الت
وتلعـــب الدولـــة دورًا حاســـمًا للتحـــول لمركـــز الطاقـــة الإقليمـــي والدولـــي مـــن خـــال 
تعزيـــز الشـــبكات الكهربائيـــة، وإنشـــاء اتصـــالات وشـــبكات وخطـــوط دوليـــة وإقامـــة 
علاقـــات مـــع العديـــد مـــن الـــدول. وقـــد ســـاعدت الأزمـــات المذكـــورة أعـــاه الدولـــة 
ـــه  ـــاد علي ـــن الاعتم ـــة يُمك ـــارة الأوروبي ـــتراتيجي للق ـــريك اس ـــور كش ـــى الظه ـــة عل المصري

فـــي تأميـــن الاحتياجـــات مـــن الطاقـــة. 

وفـــي نوفمبـــر 2023، أعلـــن مجلـــس الـــوزراء المصـــري أن الشـــركة المصريـــة لنقـــل الكهربـــاء 
ـــروع  ـــات مش ـــدء دراس ـــة لب ـــال« البلجيكي ـــان دي ن ـــركة »ج ـــع ش ـــم م ـــرة تفاه ـــت مذك وقع
ـــط  ـــول الرب ـــاوات. وح ـــن 2 جيج ـــل ع ـــدرة لا تق ـــري بق ـــط بح ـــر خ ـــا عب ـــى أوروب ـــة إل ـــر طاق تصدي
الكهربائـــي مـــع دول الجـــوار؛ جـــاري العمـــل علـــى دعـــم مشـــروعات الربـــط الإقليمـــي القائمـــة 
ـــعودية،  ـــع الس ـــذه م ـــاري تنفي ـــط الج ـــروع الرب ـــك مش ـــودان(، وكذل ـــا والس ـــن )الأردن وليبي بي

ـــا. ـــان وإيطالي ـــرص واليون ـــع قب ـــتها م ـــاري دراس ـــط الج ـــروعات الرب ومش

• ـــاهمة 	 ـــبة مس ـــول نس ـــة وص ـــة المصري ـــتهدف الدول ـــددة: تس ـــة المتج ـــز الطاق تعزي
الطاقـــة المتجـــددة بقـــدرة توليـــد الكهربـــاء لنحـــو %42 بحلـــول 2035، وخلال العـــام 
المالـــي 2023/2022، تقدمـــت مصـــر 10 مراكـــز فـــي مؤشـــر جاذبيـــة الـــدول فـــي 
ـــة  ـــر جاذبي ـــدول الأكث ـــاس ال ـــى قي ـــدف إل ـــر يه ـــو مؤش ـــددة وه ـــة المتج ـــاع الطاق قط
ـــوق  ـــل س ـــة داخ ـــرة متعمق ـــم نظ ـــى تقدي ـــة إل ـــددة بالإضاف ـــة المتج ـــاع الطاق ـــي قط ف
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الطاقـــة المتجـــددة والتحديـــات التـــي تواجـــه مســـتقبل هـــذا القطـــاع حيـــث جـــاءت 
ـــن  ـــك ضم ـــارس 2015 وذل ـــي م ـــم 39 ف ـــركز رقـــ ـــابل المـــ ـــم 29 مقـــ ـــركز رق ـــي المــ ف
ـــاز المركـــزي للتعبئـــة  ـــر صـــدر عـــن الجهـ ًــا لآخـــر تقري ـــة يتضمنهـــم المؤشـــر، وفق� 40 دول

والإحـصـاء. العـامة 

وعلـــى مســـتوى أداء المحطـــات التابعـــة لهيئـــة الطاقـــة الجديـــدة والمتجـــددة، بلـــغ إجمالـــي 
ـــا  ـــاعة، مم ـــا وات س ـــة 4000 جيج ـــي 2023/2022 قراب ـــام المال ـــة خلال الع ـــة المنتج الطاق
ـــات  ـــي الانبعاث ـــض إجمال ـــئ، وخف ـــرول مكاف ـــن بت ـــف ط ـــن 645 أل ـــر م ـــر أكث ـــي توفي ـــهم ف أس

ـــون. ـــيد الكرب ـــي أكس ـــن ثان ـــن م ـــون ط ـــي 1.9 ملي ـــة بحوال الكربوني

ــة  ــات الدوليـ ــن التحالفـ ــدد مـ ــع عـ ــم مـ ــرة تفاهـ ــع 23 مذكـ ــة بتوقيـ ــت الدولـ ــا قامـ كمـ
ــر، إصـــدار الاســـتراتيجية الوطنيـــة للهيدروجيـــن الأخضـــر  لمشـــروعات الهيدروجيـــن الأخضـ
ـــدة فـــي اقتصـــاد الهيدروجيـــن منخفـــض  ـــدان الرائ ـــح مصـــر أحـــد البل التـــي تســـتهدف أن تصب
ـــوق  ـــن الس ـــن 5 و%8 م ـــراوح بي ـــبة تت ـــى نس ـــول إل ـــم، والوص ـــتوى العال ـــى مس ـــون عل الكرب
ـــز  ـــي تعزي ـــة ف ـــن المتمثل ـــاد الهيدروجي ـــد اقتص ـــتفادة بفوائ ـــع الاس ـــن، م ـــة للهيدروجي العالمي
أمـــن الطاقـــة، وخفـــض انبعاثـــات ثانـــي أكســـيد الكربـــون بواقـــع 40 مليـــون طـــن ســـنويًًا 
بحلـــول عـــام 2040 وإتاحـــة 100 ألـــف فرصـــة عمـــل بحلـــول عـــام 2040 وزيـــادة الناتـــج 

المحلـــي الإجمالـــي بمعـــدل مـــن 10 إلـــى 18 مليـــار دولار بحلـــول عـــام 2040.

ـًـا جديـــدة ســـاهمت  اســـتخلاصًًا لمـــا ســـبق، شـــهد قطـــاع الطاقـــة خلال عـــام 2023 أحداث�
ـــذ عـــام  ـــى مـــدار الســـنوات الســـابقة وخاصـــة من ـــى منهـــا عل ـــي عان فـــي تفاقـــم المخاطـــر الت
2020، ممـــا أدى إلـــى تباطـــؤ إمـــدادات الطاقـــة بالتزامـــن مـــع اســـتمرار ارتفـــاع الطلـــب 
ـــه  ـــري كون ـــة المص ـــاع الطاق ـــى قط ـــر عل ـــى التأثي ـــال إل ـــة الح ـــك بطبيع ـــد أدى ذل ـــا، وق عليه
ـــد  ـــى الح ـــت عل ـــد عمل ـــة ق ـــة المصري ـــي، إلا أن الدول ـــاد العالم ـــا بالاقتص ـــاالًا وثيق� ـــصالًا اتص مت

ـــا. ـــة عنه ـــرص الناجم ـــم الف ـــلبية وتعظي ـــة الس ـــات العالمي ـــات الأزم ـــن تداعي م



  Page  52

حصاد السلع الغذائية الاستراتيجية لعام 2023

سالي عاشور 
 باحث بوحدة الاقتصاد ودراسات الطاقة بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

ًـا ملحوظًًا في أســعار الســلع الاســتراتيجية، فقد  شــهد عــام 2023 ارتفاع�
ــادرات  ــل الص ــى تعطي ــة إل ــية الأوكراني ــرب الروس ــتمرار الح ــاهم اس س
ــد  ــوب، فق ــاز والحب ــط والغ ــل النف ــية، مث ــلع الأساس ــن الس ــية م الروس
ــي  ــذاء ف ــعار الغ ــاع أس ــى ارتف ــي أدت إل ــل الت ــم العوام ــد أه ــت أح كان
ــي  ــذرة ف ــح وال ــي القم ــر منتج ــن أكب ــا م ــيا وأوكراني ــام 2023. فروس ع
العالــم، وتمــثلان حوالــي 30٪ مــن صــادرات القمــح العالميــة و20٪ مــن 

صــادرات الــذرة العالميــة.

,,

 كمــا ســاهمت التغيــرات المناخيــة خلال العــام المتمثلــة فــي الفيضانات 
وموجــات الجفــاف والتــي أثــرت على عــدد مــن المحاصيل على مســتوى 
العالــم. بمــا ســاهم فــي تزايــد التوقعــات بانخفــاض الإنتــاج العالمــي مــن 
الســلع الأساســية. كمــا اتخــذت عــدد مــن الــدول عــددًًا مــن الإجــراءات 

لوقــف تصديــر الســلع واقتصارهــا علــى الأســواق المحلية.

ــتراتيجية  ــة الاس ــلع الغذائي ــاد الس ــتعراضًًا لحص ــال اس ــذا المق ــدم ه يق
الرئيســية خلال عــام 2023، وأبــرز القــرارات المتخــذة المؤثــرة علــى 

ــم. ــول العال ــلع ح ــر الس ــعار وتواف أس

,,
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- فيما يخص أسعار السلع الغذائية بشكل عام خلال عام 2023: أوالًا

ــن  ــة ع ــي المائ ــبة 13.7 ف ــا بنس ــم انخفاضًً ــي العال ــة ف ــلع الغذائي ــعار الس ــر أس ــهد مؤش ش
لة فــي العــام الســابق، مــع تســجيل ارتفــاع فــي المؤشــر  القيمــة المتوســطة المســّجّ
ًـا لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم  الدولــي لأســعار الســكر فحســب خلال هــذه الفتــرة. وفق�
المتحــدة. والــذي يرصــد أســعار مجموعــات )5( ســلع غذائيــة )الحبــوب، اللحــوم، الألبــان، 

ــي. ــكل التال ــه الش ــا يعكس ــو م ــكر( وه ــوت، والس والزي

1. مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الحبــوب خلال عــام 2023؛ انخفــض هذا المؤشــر 
ًـا  ل فــي عــام 2022 بينمــا ســجلت أســعار الأرز ارتفاع� بنســبة %15.4 عــن المتوســط المســّجّ
ــى  ــة عل ــرات المناخي ــأن التغي ــاوف بش ــى المخ ــر إل ــد كبي ــى ح ــك إل ــع ذل ــبة %21، ويرج بنس
إنتــاج الأرز وفــرض قيــود علــى التصديــر مــن قِِبــل الهنــد. فقــد ارتفــع ســعر الأرز فــي بورصــة 
ًـا للطــن فــي بدايــة العــام إلــى حوالــي 300  شــيكاغو التجاريــة مــن حوالــي 200 دولارًًا أمريكي�

ًـا للطــن فــي نهايــة العــام. دولارًًا أمريكي�

 

135.6

159.7 158.1
140.6 136.0 134.7 130.2 127.0 124.1 124.1 121.5 120.3

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

120.0

140.0

160.0

180.0

((22002233--22002222))تتططوورر  ممؤؤششرر  ااسسععاارر  االلسسللعع  االلغغذذاائئييةة  11ششككلل  



  Page  54

2. فيمــا يخــص مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الزيــوت النباتيــة، خلال عــام 2023 

ل المؤشــر انخفاضًًــا  الخــاص بزيــوت النخيــل وفــول الصويــا وبــذور اللفــت ودوار الشــمس، ســّجّ

ل العــام الماضــي. مــع تراجــع الطلــب علــى زيــت فــول  بنســبة %32.7 عــن المســتوى المســّجّ

ًـا بتباطــؤ الطلــب مــن قطــاع الوقــود الحيــوي، فــضالًا  الصويــا علــى وجــه الخصــوص مدفوع�

ــن أحــوال الطقــس فــي المناطــق الرئيســية المزروعــة فــي البرازيــل.  عــن تحّسّ
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ــد  ــام 2023 فق ــكر خلال ع ــعار الس ــة لأس ــة والزراع ــة الأغذي ــر منظم ــص مؤش ــا يخ 3. فيم
انخفضــت أســعاره خلال شــهر ديســمبر عــن الأشــهر الســابقة مــن عــام 2023 إلا أنــه لا يــزال 
ل فــي ديســمبر 2022. ويعــزى هــذا الانخفــاض  ًـا بنســبة %14.9 عــن مســتواه المســّجّ مرتفع�
فــي أســعار عــروض الســكر بشــكل رئيســي إلــى وتيــرة الإنتــاج القويــة فــي البرازيــل، وكذلــك 
إلــى تراجــع اســتخدام قصــب الســكر لإنتــاج الإيثانــول فــي الهنــد. فقــد ارتفــع ســعر الســكر 
ــم  ــام ث ــة الع ــي بداي ــن ف ــة للط ــي 10 دولارات أمريكي ــة بحوال ــورك التجاري ــة نيوي ــي بورص ف

ًـا للطــن فــي نهايــة العــام. بحوالــي 20 دولارًًا أمريكي�

 

4. فيمــا يخــص مؤشــر منظمة الأغذيــة والزراعة لأســعار اللحــوم، بنهاية 2023 يبلغ مســتوى 
ّـا كان عليــه فــي ديســمبر 2022، متأثــرًًا باســتمرار ضعــف الطلــب علــى  يقــل بنســبة %1.8 عم�
الــواردات مــن لحــوم الخنزيــر مــن آســيا. كمــا تباطــأ الاهتمــام بشــراء لحــوم الأبقــار والدواجــن 
علــى الصعيــد الإقليمــي رغــم وفــرة الإمــدادات القابلــة للتصديــر فــي مناطــق الإنتــاج الكبرى. 

وفــي المقابــل، ارتفعــت أســعار لحــوم الأغنــام قبــل فتــرات العطــل.
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5. فيمــا يخــص مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار منتجــات الألبــان لا يــزال منخفضًًــا 
لة فــي ديســمبر2022. بنســبة %16.1 عــن قيمتــه المقابلــة المســّجّ
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ثانيــا- أبــرز القــرارات والأحــداث العالميــة المؤثــرة علــى أســعار الســلع 
الغذائيــة خلال العــام:

ــي  ــة عــددًًا مــن القــرارات والت ــار مصــدري الســلع الغذائي ــدول مــن كب اتخــذت عــدد مــن ال
ــك القــرارات: ــرز تل ــي أب ــة، وفيمــا يل ــى أســعار وتوافــر الســلع الغذائي ــرت عل أث

• قــرار الهنــد فــي وقــف تصديــر الأرز، والصــادر فــي 14 مايــو 2023، فقــد أعلنــت الهنــد، 	
أكبــر منتــج لــأرز فــي العالــم، عــن وقــف تصديــر الأرز حتــى إشــعار آخــر. وجــاء هــذا القــرار 
فــي إطــار جهــود الحكومــة الهنديــة لضمــان الأمــن الغذائــي المحلــي، حيــث تعانــي الهنــد 

مــن موجــة حــر شــديدة أدت إلــى تلــف المحاصيــل الزراعيــة. 

وأثــر هــذا القــرار علــى أســعار الأرز بشــكل كبيــر فــي الأســواق العالميــة، حيــث ارتفــع ســعر الأرز 
فــي بورصــة شــيكاغو التجاريــة بنســبة 10٪ فــي يــوم واحــد.

• فيضانــات باكســتان، فــي يوليــو 2023، ضربــت سلســلة مــن الفيضانــات باكســتان، ممــا 	
ــر  ــى أضــرار واســعة النطــاق فــي القطــاع الزراعــي. وتعــد باكســتان مــن بيــن أكب أدى إل
ــد أدت  ــة. وق ــادرات الأرز العالمي ــن ص ــي 6٪ م ــل حوال ــم، وتمث ــي العال ــدري الأرز ف مص
الفيضانــات إلــى تلــف مســاحات شاســعة مــن الأراضــي الزراعيــة، ممــا أدى إلــى انخفــاض 

الإنتــاج المتوقــع مــن الأرز فــي باكســتان.

• ــة علــى صــادرات القمــح، فــي مــارس 2023، أعلنــت 	 قــرار الأرجنتيــن فــي فــرض ضريب
الأرجنتيــن، أحــد أكبــر منتجــي القمــح فــي العالــم، عــن فــرض ضريبــة قدرهــا 30٪ علــى 
صــادرات القمــح. جــاء هــذا القــرار فــي إطــار جهــود الحكومــة الأرجنتينيــة لزيــادة الإيــرادات 
الحكوميــة وضمــان الأمــن الغذائــي المحلــي. أثــر هــذا القــرار علــى أســعار القمــح بشــكل 
طفيــف فــي الأســواق العالميــة، حيــث ارتفــع ســعر القمــح فــي بورصــة شــيكاغو التجاريــة 

بنســبة 2٪ فــي يــوم واحــد.

• قــرار مصــر فــي فــرض رســوم علــى صــادرات القمــح، فــي أبريــل 2023، أعلنــت مصــر، 	
أكبــر مســتورد للقمــح فــي العالــم، عــن فــرض رســوم قدرهــا ١٠٪ علــى صــادرات القمــح. 
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جــاء هــذا القــرار فــي إطــار جهــود الحكومــة المصريــة لزيــادة الإيــرادات الحكوميــة 
ــر هــذا القــرار علــى أســعار القمــح بشــكل طفيــف  ــي. أث وضمــان الأمــن الغذائــي المحل
فــي الأســواق العالميــة، حيــث ارتفــع ســعر القمــح فــي بورصــة شــيكاغو التجاريــة بنســبة 

١٪ فــي يــوم واحــد.

• ــل 	 ــج للبص ــر منت ــبتمبر 2023، أكب ــي 21 س ــل، ف ــر البص ــف تصدي ــي وق ــد ف ــرار الهن ق
ًـا. حيــث ارتفــع ســعر البصــل فــي بورصــة  فــي العالــم، بمــا أثــر علــى أســعار البصــل عالمي�

ــد. ــوم واح ــي ي ــبة ٢٠٪ ف ــة بنس ــيكاغو التجاري ش

•  قــرار الهنــد فــي وقــف تصديــر الــذرة، فــي 10 أغســطس 2023، أعلنــت الهنــد، ثانــي 	
ــة  ــهر. كنتيج ــة أش ــدة ثلاث ــذرة لم ــر ال ــف تصدي ــن وق ــم، ع ــي العال ــذرة ف ــج لل ــر منت أكب

ــة.  ــل الزراعي ــف المحاصي ــى تل ــديدة أدت إل ــر ش ــة ح ــا لموج تعرضه



www.ecss.com.eg

حقوق الطبع محفوظة للمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية 

العنوان: 100 شارع الميرغني مصر الجديدة، القاهرة، مصر.

الهاتف: +20226905861 -  +20226905862 -  +20226905863

info@ecss.com.eg :البريد الإلكتروني


