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متطلبات التعامل مع اللاجئين في مصر

د. عبد المنعم سعيد
المستشار الأكاديمي

بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

فرضـــت قضيـــة اللاجئيـــن فـــي مصـــر نفســـها علـــى الحـــوار 

ـــا  ـــر راجعًً ـــم يكـــن هـــذا التأخي ـــرة. ول العـــام خلال الأشـــهر الأخي

إلـــى نفـــي وجـــود القضيـــة، وإنمـــا بســـبب العلاقـــات التاريخيـــة 

بيـــن مصـــر والعديـــد مـــن البلـــدان العربيـــة التـــي جعلـــت 

ــا لتعبيـــر “اللاجئيـــن” و”المهاجريـــن”،  هنـــاك اســـتنكارًًا عامًًـ

العلاقـــات  علـــى  للتأكيـــد  “الضيـــوف”  تعبيـــر  وتفضيـــل 

الخاصـــة بيـــن القادميـــن والمصرييـــن.

الحقيقــة أن هــذا الإدراك جــاء متأخــرًًا، فقضيــة اللاجئيــن تعــد 

ــة،  ــة عالمي ــت ذات طبيع ــي بات ــا الت ــم القضاي ــن أه ــدة م واح

ــم تعــد  ــدت بالأســاس مــن رحــم العولمــة، والتــي ل حيــث تول

تتضمــن انتقــال الســلع والبضائــع والخدمــات والقيــم، وإنمــا 

ـي ركــز  يضــاف لهــا البشــر أيضًًــا. الفكــر الرأســمالي الليبرالـ

كثيــرًًا علــى حريــة الانتقــال بيــن دول العالــم باعتبارهــا تــؤدي 

ـى تصحيــح الخلــل الســكاني فــي مناطــق تراجعــت فيهــا  إلـ

الزيــادة الســكانية، بحيــث تتلقــى فائضًًــا مــن هــذه الزيــادة 

فــي بلــدان أخــرى.

النتيجــة أن دول العالــم باتــت منقســمة إلــى دول مســتقبلة 

الخليــج  ومنطقــة  أمريــكا  وشــمال  أوروبــا  مثــل  للبشــر 

ـي، ودول أخــرى مصــدرة للإنســان فــي جنــوب العالــم  العربـ

عامــة، وخاصــة مــن شــبه القــارة الهنديــة وأفريقيــا وأمريــكا 

الســكاني  للانتقــال  الكبــرى  العمليــة  هــذه  الجنوبيــة. 

السياســية  الطبائــع  العديــد مــن الإشــكاليات ذات  خلقــت 

ويظهــر  الاســتراتيجية،  وأحيانًًــا  والثقافيــة  والاقتصاديــة 

والحــدود  الأوروبيــة،  الســواحل  علــى  بشــدة  الآن  ذلــك 

الافتتاحيــــة
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الظاهــرة  لهــذه  الفعــل  ردود  المكســيكية.  الأمريكيــة 

تراوحــت مــا بيــن المعالجــة فــي أطــر دوليــة أو محليــة لتنظيــم 

ــة. ــا كلي ــا أو منعه ــن تنظيمه ــث يمك ــوء بحي ــات اللج عملي

مصــر كانــت أشــبه باســتثناء مــن القاعــدة العامــة، لكــن الأزمة 

الاقتصاديــة والماليــة فرضــت مراجعــة قضيــة الهجــرة خاصــة 

العربيــة والتــي تزايــدت فــي موجــات كان أولهــا فيمــا سُُــمي 

الــذي انفجــرت فيــه دول وتحولــت  ـي  موجــة الربيــع العربـ

واليمــن  ســوريا  مثــل  الأهليــة  الحــرب  ـى  إلـ الدولــة  مــن 

والســودان، وثانيهــا كان نتيجــة تــردي الأوضــاع الاقتصاديــة 

الســودان  وجنــوب  إثيوبيــا  مثــل  الأفريقيــة  الــدول  فــي 

يتخلفــون  اللاجئيــن  مــن  النوعيــة  هــذه  بعــض  وإريتريــا. 

وبعضهــم  أوروبــا،  ـى  إلـ الطريــق  فــي  بمصــر  العبــور  أثنــاء 

يســجلون فــي منظومــات الأمــم المتحــدة الخاصــة باللاجئيــن، 

وبعضهــم الآخــر لا ينطبــق عليــه هــذا التســجيل، ومــن ثــم 

ــث الرقــم الرســمي  ــرة فــي التعــداد، حي ــات كبي توجــد صعوب

المعلــن يصــل إلــى 9 ملاييــن وافــد بيــن لاجــئ ومقيــم، لكــن 

التقديــرات ترفــع الرقــم إلــى مــا يقــرب مــن ١٥ مليــون نســمة.

ويشــكل تزايــد أعــداد اللاجئيــن وانتشــارهم فــي العديــد مــن 

محافظــات الجمهوريــة ظاهرة بارزة منذ انــدلاع ثورات الربيع 

العربــي، ويتركــز أغلبهــم في منطقــة القاهرة الكبــرى، خاصة 

محافظتــي القاهــرة والجيــزة، ومحافظــات الدلتــا والوجــه 

ينخفــض  فيمــا  ودميــاط،  الإســكندرية  ســيما  ولا  البحــري، 

تواجدهــم فــي محافظــات الصعيــد، وينــدر فــي المحافظــات 

الرئيســية  الخمــس  الــدول  مــن  مصــر  وتُُعــد  الحدوديــة. 

المضيفــة للاجئيــن الســوريين، وفــق بيانــات الأمــم المتحــدة، 

علــى الرغــم مــن عــدم كونهــا دولــة حدوديــة مــع ســوريا.

أسباب متعددة

يعتبــر كثيــر مــن اللاجئيــن العــرب مصــر دولــة اســتقبال 

مرغوبــة، ولعــل ذلــك يعــود إلى عــدد مــن العوامــل، أهمها: 

• الخدمات العامة: يستفيد اللاجئون في مصر من الخدمات 	

للمواطـن  الدولـة  تقدمهـا  والتـي  المدعومـة،  العامـة 

المصـري فـي قطاعـات الطاقـة والنقـل والسـلع الغذائية، 

السـورية،  الأسـر  شـمل  لـم  سياسـة  الدولـة  تتبنـى  كمـا 

وعـدم السـماح بالعـودة القسـرية لسـوريا، وينطبـق ذلـك 

علـى الـدول العربيـة التـي تعانـي مـن صراعـات مسـلحة.

وتقـوم الدولـة المصريـة أيضًًا بمسـاواة اللاجئين السـوريين في 

مصـر فـي المعاملـة تمامًًـا مـع المواطـن المصـري فيمـا يتعلق 

بالخدمـات الصحيـة. كمـا يُُعفََـى الـطلاب السـوريون فـي جميع 

مراحـل التعليـم مـن الرسـوم الدراسـية، فضالًا عـن أن الجامعات 

بصـرف  السـورية،  العامـة  الثانويـة  شـهادات  تقبـل  المصريـة 

النظـر عـن تاريـخ الحصـول عليهـا، الأمـر الذي يُُسـاهم في جعل 

مؤسسـات  فـي  السـوريين  اللاجئيـن  أبنـاء  التحـاق  معـدلات 

لهـم.  المضيفـة  الـدول  بيـن  الأعلـى  هـي  المصريـة  التعليـم 

• التـي 	 المشـكلات  مـن  الرغـم  علـى  الاقتصـادي:  البعـد 

تواجـه الاقتصـاد المصـري، فـإن ثمـة فرصًًـا واعـدة كامنـة 

وهـو  والمتوسـطة،  الصغيـرة  المشـروعات  قطاعـي  فـي 

ى العمل فـي هذين  مـا دفـع عـددًًا مـن اللاجئيـن العـرب إلـ

فـي  نجحـوا  الذيـن  منهـم  السـوريين  خاصـة  المجاليـن، 

تشـييد العديـد من المحلات التـي تقدم الوجبات الغذائية 

والمأكـولات والحلـوى السـورية، والتـي انتشـرت بشـكل 

مكثـف فـي العديـد مـن مـدن المحافظـات المصريـة التي 

تمثـل مناطـق تمركزهـم، سـواء فـي السـادس مـن أكتوبر 

أو الشـيخ زايد أو العبور. فضالًا عن انخراطهم في الأعمال 

جعـل  مـا  وهـو  الحرفيـة،  والأعمـال  والمنزليـة  اليدويـة 

محافظـة دميـاط تحتـل المرتبـة الثالثـة في عـدد اللاجئين 

الأثـاث. صناعـة  علـى  اقتصادهـا  لاعتمـاد  السـوريين 

• البعـد المجتمعـي: علـى عكـس مـا تقـوم بـه دول الجـوار 	

لسـوريا فـإن اسـتضافة مصـر للاجئيـن من السـوريين لا تتم 

مـن خلال تجميعهـم فـي معسـكرات، بـل يتـم إدماجهـم 

فـي المجتمـع المصـري نظـرًًا للـصلات التاريخيـة الوثيقـة 

الافتتاحيــــــــــــة
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سياسات اللاجئين في مصر والإقليم .. الأدوار والفاعلية10

المركز المصري للـفكر و الدراسات الاستراتيجية

الوحـدة  جمعتهمـا  والتـي  الشـعبين  بيـن  تربـط  التـي 

المصرية السـورية في فترة زمنية سـابقة. وفي ظل قدرة 

الهويـة المصريـة علـى اسـتيعاب كافة الهويـات الأخرى 

وصهرهـا؛ فـإن الحفـاظ علـى الخصوصيـة المصريـة ومنع 

القادمـة  اللاجئيـن  موجـات  مـع  السـلبية  القيـم  تغلغـل 

مـن بيئـات صراعيـة معقـدة إلى داخـل المجتمـع المصري 

تصبـح ضـرورة حتميـة. 

متطلبات التقنين

إن تقنيــن أوضــاع هؤلاء اللاجئيــن فــي مصــر ســيحول دون 

ــة الاســتقبال،  ــة إلــى دول ــة والمذهبي نقــل الخلافــات الفكري

بمــا يحــول أيضًًــا دون اســتغلالهم مــن قبــل أطــراف الصــراع 

قبــل  مــن  التقنيــن  هــذا  أن  كمــا  الأصليــة،  بلدانهــم  فــي 

المجالــس التشــريعية سيســهم فــي وضــع تصــور متكامــل 

لكيفيــة توفيــر الخدمــات العامــة لهــم مــن مســكن وتعليــم 

ــرص  ــن ف ــن م ــا يمك ــضالًا عم ــة، ف ــة صحي ــل ورعاي ــرص عم وف

ــات  ــن والمنظم ــة للاجئي ــدول المضيف ــن ال ــبيك بي ــو التش نح

ــة  ــة فــي هــذا المجــال لمســاعدتها فــي تنمي ــة العامل الدولي

الغــرض. لهــذا  الداعمــة  بالمقومــات  وتزويدهــا  قدراتهــا 

يتطلــب ذلــك الأمــر توجيــه مســاعدات مباشــرة لحكومــات 

التــي تتحمــل عبئًًــا كبيــرًًا،  الــدول المضيفــة ومنهــا مصــر 

تســتوعب  ومستشــفيات  مــدارس  بنــاء  مــن  يمكنهــا  بمــا 

النســبة  باعتبارهــم  الســوريين-  -خاصــة  العــرب  اللاجئيــن 

علــى  المتحــدة  الأمــم  منظمــات  تركيــز  ظــل  فــي  الأكبــر 

ــم تمويلهــا المنظمــات ومؤسســات المجتمــع المدنــي. تقدي

ختامًًــــــــا،  إن الملاحــظ علــى حركــة اللاجئيــن العــرب أن أكثرها 

ــات  ــر علاق ــا بمص ــت تربطه ــي كان ــدول الت ــن ال ــددًًا يأتــي م ع

ـي خمســة  خاصــة، فاللاجئــون الســودانيون المقــدرون بحوالـ

ملاييــن نســمة ليســوا فقط نتاج الحــرب الأهليــة الحالية وإنما 

أيضًًــا لروابــط قانونيــة قديمــة منــذ كانــت الســودان ومصــر 

دولــة واحــدة تحــت قيــادة التــاج الملكــي المصــري. اســتقلال 

الســودان عــام ١٩٥٦ لــم يغيــر كثيــرًًا مــن الروابــط المصريــة 

تأشــيرة  بــدون  ـى مصــر  إلـ الدخــول  حــق  الســودانية، وظــل 

دخــوالًا قائمًًــا فــي معظــم الأوقــات. وينطبــق الأمــر أيضًًــا علــى 

ــة ملاييــن بعضهــم  ســوريا، حيــث يُُقــدر اللاجئــون منهــا بثلاث

مكــث فــي مصــر حتــى بعــد انتهــاء الوحــدة المصريــة الســورية 

 .)1961  -  1958( المحتلــة  العربيــة  الجمهوريــة  إطــار  فــي 

وإلــى حــد كبيــر، فــإن اللجــوء اليمنــي إلــى مصــر وقــدره حوالــي 

ــة  ــان العلاقــات المصري ــه إب ــر من ــون نســمة جــاء فــي كثي ملي

العشــرين. القــرن  مــن  الســتينيات  خلال  الخاصــة  اليمنيــة 
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قضــــــايا دوليــــــــة

أدوار الأمم المتحدة تجاه اللاجئين في الشرق الأوسط.
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أدوار الأمم المتحدة
تجاه اللاجئين في الشرق الأوسط

تتعــدد الأدوار التــي تلعبهــا الأمــم المتحــدة، وتحديــدًًا “المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئيــن”، تجــاه 

اللاجئيــن فــي منطقــة الشــرق الأوســط، وذلــك فــي كل مرحلــة مــن مراحــل اللجــوء أو النــزوح. وهــي الأدوار التــي تــدور حــول 

توفيــر الحمايــة والمســاعدات الحيويــة خلال حــالات الطــوارئ، والمطالبــة بتحســين قوانيــن وأنظمــة اللجــوء لضمــان حقــوق 

اللاجئيــن، والمســاعدة فــي إيجــاد حلــول طويلــة الأجــل كــي يتمكنــوا مــن العــودة إلــى ديارهــم، بجانــب ضمــان حصــول عديمــي 

ــك. ــر ذل ــة، وغي ــة الصحي ــم والرعاي ــل التعلي ــية مث ــوق الأساس ــع بالحق ــن التمت ــم م ــبة تمكنه ــية مناس ــى جنس ــية عل الجنس

د. رغدة البهي
رئيس وحدة الأمن السيبراني

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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أدوار متعددة

يمكــن تســليط مزيــد مــن الضــوء علــى الأدوار التــي تلعبهــا الأمــم 

المتحــدة فــي الشــرق الأوســط مــن خــال النقــاط التاليــة:

• المفوضيــة 	 تراقــب  والمدنييــن:  اللاجئيــن  أوضــاع  مراقبــة 

الشــرق  دول  مــن  عــدد  فــي  والنازحيــن  اللاجئيــن  أوضــاع 

الأوســط للوقــوف علــى مســتويات العنــف وحجــم الخســائر 

والضــرر الناجــم والمخاطــر الإنســانية المحتملــة، ولا ســيما فــي 

المناطــق التــي يصعــب علــى منظمــات الإغاثــة الوصــول إليهــا. 

ومــن الأمثلــة البــارزة علــى ذلــك “أم درمان” في ولايــة الخرطوم 

والتــي تســتضيف أكثــر مــن 12 ألــف لاجــئ وأكثــر مــن 54 ألــف 

ــل  ــة إلــى التواص ــق المفوضي ــدف فري ــه، ه ــا. وعلي ــازح داخليًً ن

مــع معتمديــة اللاجئيــن فــي الســودان وبعــض المنظمــات 

الإنســانية لتحديــد الــوكالات الوطنيــة ذات الصلــة والمنظمات 

ــا  ــة يمكنه ــات محلي ــن مجموع ــك م ــر ذل ــة وغي ــر الحكومي غي

سلامــة  ـى  إلـ الدعــوة  بجانــب  والإمــدادات،  الدعــم  تقديــم 

ــى  ــة حت ــوكالات الإغاث ــة ل ــرات آمن ــود مم ــن وإلــى وج المدنيي

تتمكــن مــن تقديــم الدعم والإمــدادات ووقف القتال. وبشــكل 

عــام، توجــد فــرق تابعــة للمفوضيــة فــي ولايــات البحــر الأحمــر 

وولايــات الشــمال والنيــل الأبيــض والنيــل الأزرق والقضــارف 

وكــسلا، حيــث يتواجــد مئــات الآلاف مــن اللاجئيــن فــي الــبلاد.

• بالمــدارس: 	 اللاجئيــن  الأطفــال  لإلحــاق  شــراكات  عقــد 

باللاجئيــن  الصلــة  ذات  ووكالاتهــا  المتحــدة  الأمــم  تهــدف 

ًـا مــن التعليــم،  إلــى مجابهــة تســرب اللاجئيــن والنازحيــن داخلي�

ولــذا تعــددت الجهــود ذات الصلــة، والتــي كان منهــا علــى 

ســبيل المثــال، الاتفــاق الــذي وقعتــه المفوضيــة الســامية 

للأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئيــن ومؤسســة التعليــم فــوق 

ــل 2024 لمــدة خمــس ســنوات فــي الدوحــة  ــع فــي إبري الجمي

المدرســة،  خــارج  للأطفــال  العالمــي  التحــدي  لمواجهــة 

ولدعــم وتعزيــز وحمايــة حــق الأطفــال والشــباب فــي التعليــم، 

ــال  ــودة للأطف ــم ذي الج ــول إلــى التعلي ــرص الوص ــيع ف وتوس

بالنزاعــات،  المتأثــرة  البلــدان  فــي  وبخاصــة  ضََعفًًــا،  الأكثــر 

مليــون طفــل   1.6 مــن  أكثــر  تســجيل  نجــاح  علــى  تأسيسًًــا 

ــام 2012. ــذ ع ــم من ــول العال ــة ح ــة فــي 14 دول ــارج المدرس خ

• المســتمر: 	 وتقييمهــا  الإقليميــة  للاســتجابة  خطــط  وضــع 

اســتراتيجيات  المفوضيــة،  وتحديــدًًا  المتحــدة،  الأمــم  تضــع 

إقليميــة للاجئيــن، وإن كان مــن أمثلتهــا “الخطــة الإقليميــة 

والتــي  الأزمــات”،  مواجهــة  علــى  القــدرة  وتعزيــز  للاجئيــن 

المراجعــة  أمثلتهــا  ومــن  دوري،  بشــكل  مراجعتهــا  يتــم 

فــي الشــأن الســوري،  الاســتراتيجية الإقليميــة لعــام 2024 

حيــث يتواجــد أكثــر مــن 6.1 ملاييــن لاجــئ. ففي مــارس 2024، 

دخلــت الأزمــة الســورية عامهــا الرابــع عشــر، والــذي يُُنــذر بتزايد 

احتياجــات اللاجئيــن الســوريين والمجتمعــات المضيفــة لهــم، 

بينمــا يســتمر التمويــل المخصــص لدعمهــم فــي الانخفــاض؛ إذ 

تقــدر احتياجــات الفئــات الســكانية والمؤسســات المتضــررة 

ومصــر  والأردن  ولبنــان  تركيــا  فــي  الســورية  الأزمــة  مــن 

لفتــت  وقــد  أمريكــي.  دولار  مليــارات   4.9 بنحــو  والعــراق 

الوطنيــة  الســلطات  قــدرات  تراجــع  ـى  إلـ المتحــدة  الأمــم 

لاحتياجــات  الاســتجابة  علــى  البلــدان  تلــك  فــي  والمحليــة 

التضخــم،  معــدلات  ارتفــاع  ظــل:  فــي  المتزايــدة  اللاجئيــن 

وارتفــاع أســعار الغــذاء والوقــود، وانخفــاض قيمــة العملــة.

• الأمــم 	 تســلط  الــدول:  احتياجــات  علــى  الضــوء  تســليط 

فــي  واحتياجاتهــم  اللاجئيــن  أعــداد  علــى  الضــوء  المتحــدة 

البلــدان المضيفــة، وتُصْــدِر -فــي هــذا الصــدد- تقاريــر دوريــة 

وإحصائيــات رســمية. فعلــى ســبيل المثــال، لفتــت المفوضيــة 

ــر  ــود أكث ــن إلــى وج ــئون اللاجئي ــدة لش ــم المتح ــامية للأم الس

مــن 317 ألــف لاجــئ ســوداني فــي مصــر، وارتيــاد أكثــر مــن 

30 ألــف طفــل ســوداني لاجــئ المــدارس العامــة والخاصــة 

فــي مصــر والتــي اســتقبلت ثانــي أكبــر عــدد مــن اللاجئيــن مــن 

الســودان. وفــي هــذا الإطــار، تعمــل المفوضيــة مــع الســلطات 

مــن  الجــدد  الوافديــن  لمســاعدة  المحلييــن  وشــركائها 

الســودان، وإن لفتــت إلــى قدرتهــا علــى تلبيــة %31 فقــط مــن 

ــك  ــع بذل ــام 2024؛ لتتس ــة لع ــة الإجمالي ــا التمويلي احتياجاته

الفجــوة بيــن الاحتياجــات الإجماليــة والمســاعدات المتاحــة.

• المفوضيــة، 	 اتجهــت  الإســامي:  الخيــري  العمــل  تشــجيع 

وفقًــا لضوابــط الشــريعة الإســامية، إلــى العمــل مــع مختلــف 

المنظمــات الإســامية لتنويــع مصــادر التمويــل لدعــم اللاجئيــن 

اللاجئيــن  مــن   50% أن  ســيما  لا  الإســامية،  البلــدان  فــي 

ينحــدرون مــن دول تتمتــع بعضوية منظمة التعاون الإســامي 

أو يقيمــون فيهــا. وعليــه، فــإن العمــل الخيــري الإســامي يعــد 

أحــد مصــادر التمويــل التــي تســاعد المفوضيــة فــي دعــم بعــض 

حــالات اللجــوء التــي تعانــي نقصًــا حــادًا فــي ميزانياتهــا اللازمة. 

قضايـــــا دوليـــــــــــة
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فــإن  الإسلامــي،  الخيــري  للعمــل  الســنوي  للتقريــر  ووفقًًــا 

ًـا فــي 23 دولــة اســتفادوا  حوالــي 2 مليــون لاجــئ ونــازح داخلي�

ــزكاة للاجئيــن فــي  مــن المســاهمات التــي تلقّّاهــا صنــدوق ال

2023 علــى ســبيل المثــال. هــذا، وتعــددت الدعــوات الراميــة 

ـى تفعيــل أدوات التمويــل الاجتماعــي الإسلامــي وحســن  إلـ

توظيــف الــزكاة والصدقــة لدعــم جهــود الاســتجابة الإنســانية 

الأوســط. الشــرق  منطقــة  فــي  القســري  النــزوح  لأزمــات 

• م المفوضيــةُ منــذ 	 تقديــم المســاعدات النقديــة للاجئيــن: تُقــدِّ

مــا يزيــد علــى عقــد الدعــمَ لعشــرات الآلاف مــن الأســر الأكثــر 

المســاعدات  برنامــج  خــال  مــن  ولبنــان  الأردن  فــي  ضعفًــا 

النقديــة متعــددة الأغــراض. وممــا يجــدر ذكــره أن المفوضيــة، 

تحقيقًــا لهــذا الغــرض، قــد تعقــد اتفاقيــات شــراكة مــع بعــض 

الســيادية،  صناديقهــا  مــع  وتحديــدًا  الأوســط  الشــرق  دول 

ــة فــي 24  ــه المفوضي ــذي وقعت ــاق ال ــك الاتف ــة ذل ــن أمثل وم

مايــو 2022 مــع صنــدوق قطــر للتنميــة بقيمــة 2 مليــون دولار 

أمريكــي لتقديــم مســاعدات نقديــة لمــدة شــهرين لمــا يقــرب 

مــن 24 ألــف لاجــئ ســوري )10,700 لاجــئ فــي الأردن، و17 

ألفًــا آخريــن فــي لبنــان خــال شــهري أبريــل ومايــو 2022(. ولا 

شــك أن تلــك المســاعدات النقديــة تســهم فــي إمــداد اللاجئيــن 

ــية مــن مــأوى وطعــام ودواء.  باحتياجاتهــم الأساس

• المفوضيــة 	 تفتتــح  اللاجئيــن:  لتســجيل  مراكــز  افتتــاح 

مراكــز لتســجيل اللاجئيــن للوقــوف علــى أعدادهــم وحصــر 

احتياجاتهــم بدقــة وتقديــم الدعــم الــازم لهــم. ومــن الأمثلــة 

علــى ذلــك، افتتــاح مركــز تســجيل جديــد فــي مدينــة أربيــل 

بإقليــم كردســتان العــراق فــي 5 مايــو 2023 بالتعــاون مــع 

حكومــة إقليــم كردســتان ووزارة الداخليــة العراقيــة، وهــو 

لخدمــات  شــاملًًا  مقــرًا  لكونــه  أهميتــه  بــرزت  الــذي  المقــر 

ــة، ممــا يســمح للمفوضيــة بالحصــول علــى  التســجيل والحماي

ودعــم  اللجــوء  وثائــق  إصــدار  مــن  تُمكّنهــا  حيويــة  بيانــات 

مســاعدة  بجانــب  الخاصــة،  لاحتياجاتهــم  وفقًــا  اللاجئيــن 

اللاجئيــن فــي التعــرف علــى الخدمــات الإنســانية المقدمــة 

كمــا  الحاجــة.  عنــد  القانونيــة  المســاعدة  علــى  والحصــول 

يمكــن للنســاء والأطفــال الناجيــن مــن العنــف الحصــول علــى 

خدمــات نفســية واجتماعيــة متخصصــة. كمــا يســتضيف مركــز 

التســجيل أيضًــا كيانــات حكوميــة كمديريــة الإقامــة فــي أربيــل 

ــانية  ــة الإنس ــح الإقام ــن تصاري ــن تأمي ــن م ــن اللاجئي ــي تمك ك

الخاصــة بهــم، وهــي الوثائــق التــي تقدمهــا الســلطات لطالبــي 

اللجــوء واللاجئيــن، والتــي شــملت بالفعــل نحــو 24 ألــف لاجــئ 

شــهريًًا لتنظيــم أوضاعهــم القانونيــة فــي إقليــم كردســتان 

العــراق والوصــول إلــى الخدمــات العامــة.

• والمهاجريــن 	 للاجئيــن  عاجلــة  حلــول  لتقديــم  الدعــوة 

بالمهاجريــن  خاصًــا  اهتمامًــا  المفوضيــة  تُولِــي  العالقيــن: 

واللاجئيــن وطالبــي اللجــوء فــي بعــض دول الشــرق الأوســط 

ـى  ممــن علقــوا فــي ظــروف مزريــة فــي أعقــاب ترحيلهــم إلـ

مناطــق نائيــة. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك تونــس فــي يوليــو 

فــي  واللاجئيــن  المهاجريــن  مــن  مئــات  علــق  حيــث   ،2023

وقــد  والجزائــر.  ليبيــا  مــن  بالقــرب  نائيــة  حدوديــة  مناطــق 

تابعــت المفوضيــة والمنظمــة الدوليــة للهجــرة الجهــود التــي 

بذلهــا الهــال الأحمــر التونســي والليبــي علــى صعيــد تقديــم 

المناطــق  فــي  الأشــخاص  لمئــات  الإنســانية  المســاعدات 

الحدوديــة، بجانــب تحديــد الأشــخاص الذيــن يحتاجــون للحمايــة 

ـى ســبل اللجــوء. الدوليــة، وإتاحــة الفرصــة لهــم للوصــول إلـ

• الزيــارات المتكــررة لبعــض الــدول المضيفــة: يُجــري المفــوض 	

ـى  إلـ زيــارات دوريــة  “فيليبــو غرانــدي”  للمفوضيــة  الســامي 

بعــض الــدول المضيفــة للاجئيــن، ومــن ذلــك زيارتــه فــي 30 

مايــو 2023 إلــى مصــر، والتــي وجــه فيهــا دعــوة دوليــة لدعــم 

ــة، ودعــم  ــن لمغــادرة الســودان مــن ناحي الأشــخاص المضطري

ــك  ــخ تل ــى تاري ــة. فحت ــة ثاني ــن ناحي ــم م ــة له ــدان المضيف البل

ـي عــدد الفاريــن مــن الصــراع الدائــر ممــن  الزيــارة، بلــغ إجمالـ

اتجهوا إلى مصر أكثر من 170 ألف شــخص منذ نشــوب النزاع 

فــي 15 أبريــل 2023، حيــث اضطــر أكثــر مــن 345 ألــف شــخص 

للفــرار مــن الســودان، وتســتضيف مصــر أكثــر مــن نصفهــم.

ختامًًــــــــا، فــإن دور الأمــم المتحــدة تجــاه اللاجئيــن إنمــا يــدور حــول 

علــى  والحــرص  والتعلــم،  المعلومــات  إتاحــة  خلال  مــن  دعمهــم 

تواصلهــم مــع أقاربهــم، والتفاعــل مــع الحكومــات المضيفــة، ودعــم 

رحلــة اللاجئيــن إلــى بــر الأمــان وفــي مخيمــات توطينهــم المؤقتــة، 

وعمليــة الإدمــاج مــا بعــد التوطيــن فــي البلــدان المضيفــة، وغيــر 

ذلــك. بيــد أن الــدور الأممــي علــى أهميتــه لا يكفــي لتلبيــة احتياجات 

اللاجئيــن بالنظــر إلــى تزايــد أعدادهــم، وتنــوع احتياجاتهــم، وطــول 

فتــرات إقاماتهــم، وصعوبــة الأوضــاع الاقتصاديــة للبلــدان المضيفــة 

ــذي يمكنهــا مــن  التــي قــد لا تحظــى بالدعــم التمويلــي الكافــي ال

ســداد الفجــوة التمويليــة فــي بعــض الحــالات.
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تحديــات اللجــوء الســوداني فــي دول الجــوار الإقليمــي

دوافــع تحــول السياســة التركيــة إزاء تدفقــات اللاجئيــن

تأثـيـرات تدفـقـات اللاجئـيـن عـلـى أزـمـات الداـخـل اللبناـنـي

كيــف تتعامل السياســة الأردنية مع ضغوطــات اللاجئين؟



تحديات اللجوء السوداني
في دول الجوار الإقليمي

بعــد مــرور نحــو أكثــر مــن عــام علــى انــدلاع الحــرب الســودانية، تتفاقــم أعــداد اللاجئيــن الســودانيين الذيــن فــروا مــن ويلات 

ًـا عــن مناطــق آمنــة، حيــث كانــت دول الجــوار الســوداني المقصــد الرئيســي لأولئــك اللاجئيــن لاعتبــارات جغرافيــة  الحــرب بحث�

وثقافيــة وعرقيــة وتاريخيــة، لكــن ســرعان مــا تحولــت المناطــق الآمنــة للاجئيــن الســودانيين إلــى بــؤرة مــن الأزمــات فــي ظــل 

تراجــع الدعــم الدولــي، وهــو مــا فاقــم مــن حجــم المخاطــر والتحديــات، ليــس فقــط التــي يواجههــا اللاجئــون الســودانيون، 

وإنمــا كذلــك الــدول المُُضيفــة، وهــو مــا يدفــع للتســاؤل حــول تأثيــر الحــرب الســودانية علــى أزمــة اللاجئيــن فــي الإقليــم؟

بسمة سعد
باحثة في برنامج قضايا الأمن والدفاع

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

تقديرات مصرية - العـــــــــدد 60 - يونيــــــــــــو 2024

سياسات اللاجئين في مصر والإقليم .. الأدوار والفاعلية16
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مسارات اللجوء 

مــع اتســاع دائــرة الحــرب الســودانية، اتخــذ اللاجئــون الســودانيون 

البالــغ عددهــم نحــو 2.6 مليــون شــخص، وفــق المفوضية الســامية 

لشــئون اللاجئيــن، عــدة مســارات للجــوء، هــي كالتالــي:

• مصــر: تُعــد مصــر وجهــة رئيســية للاجئيــن الســودانيين، حيــث 	

ــو 500  ــرة نح ــان القاه ــن احتض ــاءات ع ــدث الإحص ــف أح تكش

ألــف لاجــئ ســوداني منــذ بدايــة الحــرب حتــى مايــو 2024، 

ــرة  ــم القاه ــوداني تحتضنه ــئ س ــن لاج ــوا إلــى 5 ملايي لينضم

اللاجئيــن  عــدد  ـي  إجمالـ يبلــغ  وبينمــا  الحــرب.  انــدلاع  قبــل 

يُُشــكل  شــخص،  ملاييــن   9 نحــو  مصــر  فــي  والمهاجريــن 

الســودانيون العــدد الأكبــر بنحــو 4 ملاييــن.

• تشـاد: قبـل انـدلاع الحـرب السـودانية، كانـت تشـاد تسـتضيف 	

حوالـي 400 ألـف لاجـئ مـن السـودان، لكـن عقـب الحـرب فـرّّ 

أكثـر مـن 754.000 سـوداني وكذلـك تشـادي مقيميـن سـابقًًا 

في دارفور إلى شـرق تشـاد، حيث دخلوا عبر أكثر من 32 نقطة 

دخـول، ويتمركـز %45.4 منهـم في 11 منطقـة في مقاطعات 

آخـر  وفـق  وذلـك  فيـرا،  ووادي  وسـيلا  ووادي  إنيـدي  شـرق 

إحصـاءات صـادرة فـي مايـو 2024. هـذا بينما تسـتضيف تشـاد 

المجمـل نحـو 1.1 مليـون لاجـئ مـن جنسـيات مختلفـة. فـي 

• فــي 	 لاجــئ   1500 نحــو  ليبيــا  علــى  يوميًــا  يتوافــد  ليبيــا: 

ـي عــدد اللاجئيــن الســودانيين  المتوســط، بينمــا يبلــغ إجمالـ

ــر مــن 60 ألــف لاجــئ حتــى مايــو 2024، يتمركــز أغلبهــم  أكث

ــو 40  ــا نح ــرة وحده ــن الأخي ــث تحتض ــرة، حي ــة الكف فــي مدين

ألــف لاجــئ ســوداني، يصلــون إلــى ليبيــا عبــر طريقيــن، أحدهمــا: 

مــن مصــر عبــر طبــرق، والآخــر: مــن تشــاد عبــر ســبها والقطرون، 

مثلمــا جــاء علــى لســان رئيــس برنامــج الحــد مــن الهجــرة غيــر 

جـاوي. لـك الديـ شـرعية ماـ الـ

• إثيوبيــا: تعــد إثيوبيــا واحــدة مــن أكبــر تجمعــات اللاجئيــن 	

تســتضيف  حيــث  العالــم،  علــى مســتوى  داخليًًــا  والنازحيــن 

ــا أكثــر مــن 53,500 لاجــئ ســوداني فــي مخيمــات  أديــس أباب

تقــع فــي منطقتــي أمهــرة وبنــي شــنقول جومــوز حتــى 23 

مايــو 2024، وفــق المفوضيــة الســامية لشــئون اللاجئيــن.

• جنــوب الســودان: بلــغ عــدد اللاجئيــن الســودانيين فــي جنــوب 	

ـي  حوالـ  2024 أبريــل  حتــى  الحــرب  انــدلاع  منــذ  الســودان 

640,000 شــخص، بمــا فــي ذلــك العائــدون إلــى بلادهــم، حيــث 

ًـا نحــو 1800 ســوداني، وفقًًــا للمفوضيــة  تســتقبل جوبــا يومي�

الــسامية للأــمم المتــحدة لــشئون اللاجئــين.

• أفريقيــا الوســطى: منــذ انــدلاع الحــرب الســودانية وحتــى 20 	

ــم تســجيل وصــول 30,806 لاجئيــن ســودانيين  مايــو 2024، ت

إلــى أفريقيــا الوســطى، شــمل 24,648 لاجئًا ســودانيًا و6,158 

عائــدًا مــن أفريقيــا الوســطى.

• أوغندا: استقبلت أوغندا خلال الفترة )2023 - 9 أبريل 2024( 	

30,000 لاجــئ ســوداني، بمــا فــي ذلــك أكثــر مــن 14,000 منــذ 

بدايــة العــام 2024، بخــاف احتضانهــا أكثــر مــن مليــون لاجــئ.

تحديات مزدوجة

واجهــت دول الجــوار الســوداني أزمــات معقــدة ومركبــة مع تدفق 

اللاجئيــن الســودانيين، ولا ســيما مــع ضعــف الاســتجابات الدوليــة 

ــوار  ــدود دول الج ــات ح ــذه التحدي ــاوز ه ــة تج ــل احتمالي التــي تغف

لتعبــر البحــار وتصــل إلــى قلــب أوروبا، ومــن أبــرز التحديات مــا يلي:

• المسـتمر 	 التدفـق  مـع  مركبـة:  واقتصاديـة  إنسـانية  أزمـات 

واليومـي للاجئيـن السـودانيين، إلـى جانب تراجع معـدل الدعم 

الدولي، يزداد الوضع الإنسـاني للاجئين سـوءًا، وإن كان بنسـب 

أوضحـت  بعدمـا  وذلـك  لُأخـرى،  مُضيفـة  دولـة  مـن  متفاوتـة 

المفوضيـة الأمميـة لشـئون اللاجئيـن فـي بيـان صادر فـي أبريل 

بعدمـا  حـرج،  بشـكل  منخفـض  التمويـل  مسـتوى  أن   ،2024

غطـى التمويـل المتوفـر %7 فقط مـن الاحتياجات المدرجة في 

خطة الاستجابة الإقليمية للاجئين لعام 2024، وهو ما تسبب 

مسـتوى  وتدنـي  الغذائـي،  الأمـن  انعـدام  معـدل  تفاقـم  فـي 

الرعايـة الصحيـة وغيـاب مسـكن مناسـب وفـرص عمـل جيـدة.

ومـن ثََـمّّ يـزداد وضـع اللاجئيـن سـوءًًا، وهـو ما كان سـببًًا في نشـوب 

حالـة مـن الغضـب داخـل المخيمـات فـي عـدد مـن الـدول المُُضيفـة، 

كالتي اندلعت في مخيمات اللاجئين في تشـاد في 22 مايو 2024، 

إثـر توقـف الدعـم الإنسـاني المقـدم من الأمـم المتحـدة نتيجة وقف 

التمويـل، والتـي دفعـت كذلـك نحـو 3 آلاف لاجـئ سـوداني للفـرار 

مـن المخيمـات فـي إثيوبيـا فـي 4 مايـو 2024 احتجاجًًـا علـى انعدام 

الطبيـة. الرعايـة  كفايـة  وعـدم  الغـذاء  فـي  الحـاد  والنقـص  الأمـن 
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كمــا أدى تدفــق اللاجئيــن الســودانيين إلــى تفاقــم خطــورة الأزمــات 

الاقتصاديــة للــدول المُُضيفــة. فعلــى ســبيل المثال، تنفــق مصر أكثر 

مــن 10 مليــارات دولار ســنويًًا علــى اســتضافة 9 ملاييــن وافــد ما بين 

لاجــئ ومقيــم، وفقًًــا لرئيــس الــوزراء د. مصطفــى مدبولــي، ناهيــك 

ــى الســلع والخدمــات، ممــا أدى إلــى ارتفــاع  عــن ارتفــاع الطلــب عل

معــدل التضخــم، كمــا أن هنــاك خطــورة مــن تســبب اللاجئيــن فــي 

انتشــار الأمــراض والأوبئــة فــي البلــدان المُُضيفــة، كالملاريــا وأمراض 

الجهــاز التنفســي، فــي خضــم تــردي الخدمــات الصحيــة المقدمــة 

للاجئيــن، ناهيــك عــن هشاشــة الأنظمــة الصحيــة لبعــض الــدول. 

• التحديــات/ 	 مــن  حزمــة  هنــاك  الأمنيــة:  المخاطــر  تفاقــم 

المخاطــر الأمنيــة المرتبطــة بتدفــق اللاجئيــن الســودانيين فــي 

دول الجــوار الســوداني، أولهــا: أن التدفــق المســتمر للاجئيــن 

مــع هشاشــة الحــدود الســودانية المشــتركة مــع بعــض دول 

الجــوار، يســمح بانخــراط عناصــر خارجــة عــن القانــون ضمــن 

تدفقــات اللاجئيــن، حيــث يمكــن أن تقــوم بتنفيــذ عمليــات 

تخريــب فــي الــدول المضيفــة أو قــد تكــون عناصــر مؤهلــة 

ــا  ــلحة. فلطالم ــرد المس ــات التم ــل جماع ــن قب ــتقطاب م للاس

ــا وتشــاد ســهلة  ــن الســودان وليبي ــة بي كانــت الحــدود الثلاثي

التهريــب  عمليــات  نشــاط  بتنامــي  يســمح  بمــا  الاختــراق، 

والاتجــار غيــر المشــروع، إلــى جانــب توظيــف جماعــات التمــرد 

المســلحة البعــد القبلــي فــي ضــخ دمــاء جديــدة فــي صفوفهــا، 

بمــا يعــزز وزنهــا العســكري والسياســي فــي توازنــات القــوى. 

عنــف  لعمليــات  الســودانيين  اللاجئيــن  تعــرض  ثانيهــا: 

تتنــوع مــا بيــن اغتصــاب وقتــل واعتقــال، ولا ســيما الفئــات 

المســتضعفة )المــرأة والطفــل( باعتبارهمــا يمثــان النســبة 

أشــارت  المثــال،  ســبيل  فعلــى  اللاجئيــن.  عــدد  مــن  الأكبــر 

ــر 2024(،  ــر إلــى أنــه خــال الفتــرة )ديســمبر 2023 - يناي تقاري

تعرضــت أربــع فتيــات ســودانيات علــى الأقــل للاغتصــاب علــى 

يــد جماعــات إثيوبيــة مســلحة، كمــا تــم تســجيل عمليــات ســطو 

ــا،  ــر وأولالا فــي إثيوبي ــكري كوم ــو فــي معس ــلح فــي ماي مس

الرابــع  للأســبوع  اعتصــام  فــي  اللاجئــون  إثرهــا  علــى  دخــل 

مطالبيــن بالترحيــل إلــى مــكان آمــن، كمــا فــرّ أكثــر مــن 7 آلاف 

لاجــئ ســوداني مــن معســكر كومــر.

ثالثهــا: تحــول اللاجئين الســودانيين إلــى عناصر مســتهدفة للتجنيد 

قبــل الجماعــات الإرهابيــة، حيــث قــد تتحــول مخيمــات اللاجئيــن إلــى 

بيئــة حاضنــة للفكــر المتطــرف والإرهــاب، علــى غــرار مخيــم الهــول 

ــذر بتمــدد النشــاط الإرهابــي إلــى  ــن فــي ســوريا، وهــو مــا يُُن للاجئي

مناطــق تمركــز اللاجئيــن بمــا يُُهــدد مــن أمــن الــدول المُُضيفــة.

• تدفـق اللاجئيـن نحـو أوروبـا: يعـد تدفـق اللاجئيـن نحـو أوروبا 	

اللاجئيـن  أزمـة  تفاقـم  عـن  الناجمـة  الرئيسـية  المخاطـر  أحـد 

لشـئون  الأممـي  المفـوض  منـه  حـذّر  مـا  وهـو  السـودانيين، 

اللاجئين فيليبو غراندي، كان آخرها في 13 أبريل 2024، مُشيرًا 

للسـودانيين،  إنسـانية كافيـة  توفيـر مسـاعدات  عـدم  أن  إلـى 

الجـوار  دول  تتجـاوز  آمنـة  مناطـق  عـن  للبحـث  سـيدفعهم 

لتصـل إلـى أوروبـا، فـي ظـل انتشـار جماعـات الجريمة المسـيرة 

أوروبـا. ى  إلـ أفريقيـا  مـن  المشـروعة  غيـر  الهجـرة  لعمليـات 

ورصــدت المفوضيــة الأمميــة لشــئون اللاجئيــن خلال الفتــرة بيــن 

ينايــر 2023 و12 أبريــل 2024 زيــادة تحــركات اللاجئين الســودانيين 

إلــى أوروبــا، مــع تســجيل وصــول 6000 لاجــئ ســوداني إلــى إيطاليــا 

مــن تونــس وليبيــا، حيــث تحولــت الدولتــان مــن دولتــي مقصــد 

لدولتــي عبــور نحــو أوروبــا، وهــو مــا يفســر تضاعــف عــدد اللاجئيــن 

الســودانيين فــي تونــس مــن 513 لاجــئ فــي يناير 2023 إلــى 5.850 

لاجــئ فــي ينايــر 2024، وفــق مفوضيــة اللاجئيــن فــي تونــس.

ختامًًــــــــا، ســاهم تفاقــم أعــداد اللاجئيــن الســودانيين فــي إثقــال 

ــة  ــا أن ازدواجي ــات. كم ــن التحدي ــج م ــة بمزي ــدول المُُضيف ــل ال كاه

اللاجئيــن  أزمــة  مــع  التعامــل  فــي  ـي  الدولـ المجتمــع  معاييــر 

الســودانيين، يكشــف عــن قصــور فــي قــراءة المخاطــر الناجمــة عــن 

ــا.  ــن أوروب ــى أم ــا عل ــد تُُلقــي بظلاله ــي ق ــة والت ــذه الأزم ــم ه تفاق

وتكشــف الإحصائيــات الصــادرة عــن الرئاســة العامــة لإدارة الهجــرة 

ــة  ــول نهاي ــن. فبحل ــداد اللاجئي ــتمر فــي أع ــع مس ــن تراج ــة ع التركي

عــام 2021، بلغــت أعــداد اللاجئيــن الســوريين المتمتعيــن بوضــع 

“الحمايــة المؤقتــة” داخــل تركيــا نحــو 3,7 ملاييــن لاجــئ. فيما تشــير 

أحــدث الإحصائيــات الصــادرة فــي مايو 2024 إلى أن تركيا تســتضيف 

ًـا نحــو 3,115 ملاييــن لاجــئ ســوري، بمــا يعني انخفــاض الأعداد  حالي�

بواقــع مــا يزيــد علــى 600 ألــف لاجــئ، الأمــر الــذي يطــرح تســاؤلات 

حــول طبيعــة ودوافــع تغيــرات السياســة التركيــة تجــاه اللاجئيــن.
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دوافع تحول السياسة التركية
إزاء تدفقات اللاجئين

طــرأت علــى السياســة التركيــة إزاء أزمــة اللاجئيــن تحــولات متعــددة علــى مــدار أكثــر مــن عقــد. فمــع انــدلاع الأزمــة الســورية 

ــل  ــا قوب ــو م ــم، وه ــي بلاده ــرب ف ــن الح ًـا م ــة هرب� ــدود التركي ــى الح ــوريين إل ــن الس ــدة م ــداد متزاي ــت أع ــام 2011، توجه ع

ــة غيــرت مــن تلــك السياســة، ودفعــت  ــة وإقليمي ــاب المفتــوح”. إلا أن ثمــة تطــورات محلي ــا تبنــي سياســة “الب ــإعلان تركي ب

ــراءات  ــديد الإج ــم، أو تش ــى بلاده ــة” إل ــودة الطوعي ــو “الع ــن نح ــجيع اللاجئي ــن تش ــراوح بي ــة تت ــات بديل ــى سياس ــا إل تركي

الخاصــة بإقامتهــم، وتقييــد تحركاتهــم وصــوالًا إلــى ترحيــل مــن تصفهــم بـ”المخالفيــن”.

نوران عوضين
باحثة ببرنامج العلاقات الدولية

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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تبدل النهج

عمــدت الحكومــة التركيــة خلال الســنوات اللاحقــة لانــدلاع الأزمــة 

الســورية إلــى الترويــج لسياســة “البــاب المفتــوح”، عبــر تبنــي خطــاب 

ــدى أنقــرة.  ــا ل ــن ضيوفًً ــه حــول كــون اللاجئي ــدور مضمون إنســاني ي

مــع ذلــك، فرضــت الحكومــة، فــي بعــض الأوقــات، إجــراءات تقييديــة 

ــة  ــرات محلي ــن توت ــن م ــداد اللاجئي ــه تنامــي أع ــبب ب ــا تس ــة م نتيج

بالولايــات التركيــة، ولا ســيما القريبــة مــن الحــدود مــع ســوريا.

مــع تفاقــم أزمــة الهجــرة غيــر الشــرعية فــي أوروبــا خلال العــام 

2015، توصــل الاتحــاد الأوروبــي إلــى اتفــاق مــع تركيــا، فــي مــارس 

2016، مــن شــأنه وقــف موجــات الهجــرة غيــر الشــرعية الكثيفــة 

التــي تمــر عبــر تركيــا بــرًًا وبحــرًًا فــي طريقهــا إلــى أوروبــا، مقابــل أن 

ــارات دولار  ــة تقــدر بنحــو 6 ملي تحصــل أنقــرة علــى مســاعدات مالي

مخصصــة لتحســين حيــاة اللاجئيــن الســوريين فــي تركيــا. وخلال 

العــام نفســه، تحــدث الرئيــس التركــي رجــب طيــب أردوغــان عــن 

ــم  ــع، ودوره ــم فــي المجتم ــوريين، وإدماجه ــن الس ــس اللاجئي تجني

كـي. صـاد الترـ يـة الاقتـ ـفـي تنمـ

مــن  طلــب  علــى  بنــاءًً  التركيــة،  الحكومــة  منحــت  لذلــك،  تبعًًــا 

ـي، بطاقــة “الحمايــة  المفوضيــة العليــا للاجئيــن والاتحــاد الأوروبـ

اللاجئيــن  لغالبيــة  “كيملــك”،  باســم  والمعروفــة  المؤقتــة”، 

الســوريين. فيمــا وفــرت إدارة الهجــرة التركيــة، فــي بعــض الحــالات، 

ــة  ــة أو خمس ــا كل ثلاث ــب تجديده ــي يتطل ــياحة”، والت ــة الس “بطاق

أشــهر. وفــي حــال عــدم الالتــزام بذلــك أو عــدم امــتلاك أي مــن 

اللاــجئ. ترحــيل  يــتم  البطاقتــين، 

فــي الوقــت نفســه، ارتبطــت قضيــة اللاجئيــن بالعمليــات العســكرية 

ــة  ــن أولوي ــم م ــى الرغ ــوريا. فعل ــمال س ــا فــي ش ــا تركي ــي أجرته الت

هــدف تطهيــر الحــدود الجنوبيــة لتركيــا المتاخمــة مــع ســوريا مــن 

لـ”قــوات  تهديــدات “وحــدات حمايــة الشــعب الكرديــة” التابعــة 

هــذه  شــأن  مــن  أن  التركــي  الجانــب  روج  الديمقراطيــة”،  ســوريا 

العمليــات أن توفــر ملاذًًا آمنًًــا للاجئيــن.

لكــن نتيجــة لتنامــي الرفــض الشــعبي للاجئيــن، اتجهــت الحكومــة 

نحــو التراجــع عــن سياســة قبــول اللاجئيــن، خاصة في ضــوء التوظيف 

الانتخابــي لقضيــة اللاجئين، ســواء من جانــب الحكومة أو المعارضة. 

ففــي تصريــح أدلــى بــه الرئيــس التركــي قبــل عقــد انتخابــات البلديــة 

التركيــة، عــام 2019، قــال: “نريــد مــن إخواننــا وأخواتنــا مــن اللاجئين 

أن يعــودوا إلــى أرضهــم ومنازلهــم، لا يمكننــا أن نبقــي 3.5 ملاييــن 

شــخص هنــا إلــى الأبــد”. تزامــن ذلــك مــع اتخــاذ الحكومــة مجموعــة 

اللاجئيــن،  مخيمــات  مــن  العديــد  إغلاق  منهــا:  الإجــراءات،  مــن 

علــى  والتضييــق  العمــل،  تصاريــح  منــح  فــي  التشــدد  وممارســة 

منــح تراخيــص الأنشــطة التجاريــة، ومنــع اللاجئيــن مــن التنقــل عبــر 

ــل المغــادرة. ــى إذن ســفر أمنــي قبي ــات إلا بعــد الحصــول عل الولاي

ــه  ــر حكومت ــن تحضي ــي ع ــس الترك ــن الرئي ــو 2022، أعل ــول ماي بحل

مشــروعًًا يتيــح “العــودة الطوعيــة” لمليــون لاجــئ ســوري، موضحًًــا 

ــة فــي  ــق الآمن ــن المناط ــدد م ــذه بع ــيتم تنفي ــروع س ــذا المش أن ه

ــة الأساســية،  ــاة اليومي ًـا كل احتياجــات الحي شــمال ســوريا، متضمن�

وبمشــاركة منظمــات مدنيــة تركيــة ودوليــة. وفــي أكتوبــر 2022، 

كشــفت وزارة الداخليــة التركيــة عــن عــودة أكثــر مــن نصــف مليــون 

ــا، بينمــا رحّّلــت الســلطات مــا يقــرب مــن  ســوري إلــى بلادهــم طوعًً

ــا أمنيــة”. ــا بســبب “قضاي 20 ألفًً

خلال الانتخابــات التركيــة الأخيــرة، اكتســبت قضيــة إعــادة اللاجئيــن 

أهميــة متزايــدة؛ حيــث كانــت مــن ضمــن الملفــات ذات الأولويــة فــي 

ــن اتفقــت معظــم  ــة. ففــي حي برامــج وخطــب المرشــحين الانتخابي

ـى  البرامــج الانتخابيــة علــى ضــرورة إعــادة اللاجئيــن فــي تركيــا إلـ

هـذا الأـمـر. فــي توقـيـت وكيفـيـة تحقـيـق ـ بلدانـهـم الأصلـيـة، اختلـفـوا 

فــي هــذا الإطــار، اعتبــرت بعــض البرامــج مســألة تطبيــع العلاقــات 

عــودة  لتســهيل  الضروريــة  الإجــراءات  ضمــن  مــن  ســوريا  مــع 

اللاجئيــن، وهــو مــا مضــت فــي تنفيــذه بالفعــل الحكومــة التركيــة 

منــذ منتصــف عــام 2022، إذ أجــرى الجانبــان التركــي والســوري، 

برعايــة روســية، محادثــات بشــأن إعــادة العلاقــات الثنائيــة، وكانــت 

الســابق، هــي  التركــي  الخارجيــة  اللاجئيــن، بحســب وزيــر  قضيــة 

ـى فــي المفاوضــات مــع النظــام الســوري. القضيــة الأولـ

ــية  ــات الرئاس ــة” بالانتخاب ــة والتنمي ــزب “العدال ــوز ح ــاب ف فــي أعق

والبرلمانيــة، تبنــت الحكومــة التركيــة سياســات أكثــر حزمًًــا إزاء 

إعــادة اللاجئيــن. فمــن جانبــه، أعــاد الرئيــس التركــي التأكيــد علــى 

تزايــد أعــداد اللاجئيــن الســوريين العائديــن طوعًًــا إلــى بلادهــم، فــي 

ظــل التقــدم المُُحــرز بمشــروع بنــاء منــازل الطــوب فــي المناطــق 

الآمنــة. تزامــن ذلــك مــع إعلان وزيــر الداخليــة التركــي، فــي مايــو 
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2023، عــن إطلاق حملــة ضــد الهجــرة غيــر الشــرعية، “تســتهدف 

كل مــن يوجــد بشــكل غيــر قانونــي علــى الأراضــي التركيــة”. وخلال 

الأشــهر الثلاثــة الأولــى مــن إطلاق تلــك الحملــة، رحّّلــت الســلطات 

43 ألــف مهاجــر غيــر شــرعي، كمــا تــم القبــض علــى نحــو 100 ألــف 

مهاجــر غيــر شــرعي ومخالــف لشــروط الإقامــة. وبحســب تقاريــر 

صحفيــة، تخطــط وزارة الداخليــة التركيــة مــع وزارات أخــرى لإعــادة 

200 ألــف لاجــئ ســوري إلــى بلادهــم خلال عــام 2024.

دوافع متعددة

ــول  ــية وراء التح ــع رئيس ــة دواف ــود أربع ــى وج ــارة إل ــن الإش يمك

الــذي طــرأ علــى السياســة التركيــة إزاء اللاجئيــن، وهــي:

• ــال 	 ــظ خ ــن الملاح ــن: كان م ــعبي للاجئي ــض الش ــي الرف تنام

ــة  ــاب الكراهي ــي خط ــة، تنام ــات التركي ــاد الانتخاب ــرة انعق فت

مــا  وهــو  مســبوقة،  غيــر  مســتويات  ـى  إلـ الســوريين  ضــد 

العامــة  الأماكــن  فــي  وإعلانــات  لوحــات  تعليــق  فــي  بــرز 

والشــوارع وأيضًــا علــى جــدران المــدارس تدعــو لطــرد اللاجئيــن 

الســوريين مــن تركيــا، فضــاً عــن تعــرض العديــد مــن الســوريين 

يعتقــد  إذ  عنصريــة.  بدوافــع  وجســدية  لفظيــة  لاعتــداءات 

ــة التــي يجــب أن تصــرف  ــراك أن أمــوال الدول ــد مــن الأت العدي

علــى المواطنيــن تُمنــح للســوريين، فضــاً عــن منافســتهم 

المواطنيــن علــى الخدمــات العامــة وســوق العمــل. وبحســب 

اســتطلاع للــرأي أجرتــه مؤسســة “الديمقراطيــة الاجتماعيــة 

مــن   66% يعتقــد   ،2022 فبرايــر  فــي   ،”SODEV-التركيــة

ـى وطنهــم،  إلـ يعــودوا  أن  يجــب  الســوريين  أن  المشــاركين 

فيمــا رأى %45 مــن المُســتطلع رأيهــم أن الســوريين أشــخاص 

خطــرون ويمكــن أن يشــكلوا تحديــات بالمســتقبل. 

• الأزمــة الاقتصاديــة: يُعــزَى جــزء مــن الحملــة الشــعبية الرافضة 	

لاســتمرار وجــود اللاجئيــن إلــى الأزمــة الاقتصاديــة فــي تركيــا، 

والتــي تفاقمــت جرّاء جائحــة كورونا، وما خلفه زلزال الســادس 

مــن فبرايــر 2023 مــن تداعيات كارثية. وبحســب بعض البرامج 

اللاجئــون  يتحمــل  الأتــراك،  مــن  العديــد  وكــذا  الانتخابيــة، 

نتيجــة  الاقتصاديــة  الأوضــاع  تراجــع  مســئولية  الســوريون 

ــاعدات  ــم المس ــى تقدي ــدولارات عل ــارات ال ــة ملي ــاق الدول إنف

اللاجئيــن.  احتياجــات  لتأميــن  كبيــرة  نفقــات  وتحملهــا 

• ســابقة، 	 أوقــات  فــي  ومجتمعيــة:  ديمغرافيــة  تغييــرات 

ــن  ــه تنامــي أعــداد اللاجئي ــرت إشــكالية متعلقــة بمــا أحدث أُُثي

داخــل تركيــا مــن تغييــرات ديمغرافيــة، حيــن فاقــت أعــداد 

الســوريين فــي بعــض الولايــات الحدوديــة تعــداد الســكان 

المحلييــن، الأمــر الــذي أثــار تســاؤلات شــعبية وسياســية بشــأن 

انعــكاس اســتمرار اســتقبال اللاجئيــن علــى التركيبــة العرقيــة 

تزايــد  أدى  كمــا  التركيــة.  الولايــات  لبعــض  والديمغرافيــة 

أعــداد اللاجئيــن إلــى ارتفــاع إيجــارات العقــارات وأســعار الســلع 

ــن  ــة، خاصــة بي والخدمــات، فــضالًا عــن ارتفــاع معــدلات البطال

الفئــات التركيــة الأكثــر ضعفًًــا، نتيجــة لتوافــر أعــداد متزايــدة 

مقابــل  للعمــل  اســتعداد  لديهــم  الســورية  العمالــة  مــن 

أـسـعار أـقـل ولـسـاعات أـطـول مقارـنـة بنظرائـهـم ـمـن الأـتـراك.

• اعتبــارات أمنيــة: تنظــر أنقــرة إلــى سياســة “العــودة الطوعيــة” 	

للاجئيــن عبــر إعــادة توطينهــم بالمناطــق الآمنــة الخاضعــة 

وســيلة  أفضــل  باعتبارهــا  ســوريا،  فــي  التركيــة  للســيطرة 

لحمايــة حدودهــا الجنوبيــة مــن التهديــدات الكرديــة. كمــا 

أن مــن شــأن تزايــد أعــداد العائديــن والمُرحّليــن إلــى المناطــق 

الآمنــة، أن يتيــح للرئيــس التركــي وحكومتــه فرصــة لترويــج 

مــدى نجــاح اســتراتيجية البــاد فــي ملــف اللاجئيــن، وصــواب 

تحركهــا العســكري فــي شــمال غــرب ســوريا، والــذي أُنشــئت 

بفضلــه مناطــق آمنــة أتاحــت أمــام الســوريين إمكانيــة العــودة 

إلــى بلادهــم مجــددًا، وهــو مــا ســيوفر قاعــدة يمكــن للرئيــس 

التركــي الاســتناد إليهــا عنــد طرحهــا مجــددًا لخطــط توســيع 

مســاحة المنطقــة الآمنــة فــي ســوريا، والتــي يعــد اســتيعاب 

المزيــد مــن اللاجئيــن مــن ضمــن أهدافها الرئيســية، وهــو الأمر 

الــذي ســيُمكن أنقــرة مــن ترســيخ حضورهــا فــي ســوريا، ويزيــد 

مــن تعقيــد عمليــة التطبيــع التركــي مــع النظــام الســوري.

ختامًًــــــــا، مــن غيــر المتوقّّــع أن تتراجــع الحكومــة التركيــة عــن 

الفتــرة  خلال  اللاجئيــن،  أعــداد  تقليــل  ـى  إلـ الهادفــة  خططهــا 

المقبلــة، ولا ســيما فــي ظــل الموقــف الشــعبي الرافــض لاســتمرار 

وجودهــم داخــل الــبلاد. بعبــارة أخــرى، ســتظل قضيــة اللاجئيــن 

ــأ إلــى  ــا يلج ــي ربم ــي، والت ــس الترك ــام الرئي ــرز أم ــدي الأب هــي التح

ًـا مجــددًًا فــي ســياق العلاقــات التركيــة الأوروبيــة. توظيفهــا خارجي�

قضــــايا أمن ودفــــــاع
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تأثيرات تدفقات اللاجئين 
على أزمات الداخل اللبناني

يُُعــد لبنــان أحــد البلــدان الأساســية المتأثــرة بتدفقــات اللاجئيــن بســبب أزمــات وحــروب الشــرق الأوســط، حيــث طالــت 

تلــك التأثيــرات مختلــف الأصعــدة الاقتصاديــة والسياســية والأمنيــة فــي هــذا البلــد. فمنــذ بدايــة الحــرب الأهليــة فــي 

ــامية  ــة الس ــا للمفوضي ــم طبقًً ــول العال ــد ح ــرد الواح ــبة للف ــن بالنس ــن اللاجئي ــدد م ــر ع ــان أكب ــتضيف لبن ــوريا 2011، يس س

لحقــوق اللاجئيــن. ومــن المتوقــع أن تــزداد ضغوطــات اللجــوء علــى الداخــل اللبنانــي فــي ظــل تزايــد حــدة الصراعــات 

ـًا أهليــة أو حــرب غــزة التــي نشــبت فــي أعقــاب هجــوم الســابع مــن أكتوبــر 2023. فــي المنطقــة، ســواء أكانــت حروب�

سلمى عبد المنعم
باحثة ببرنامج السياسات العامة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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موجات اللاجئين 

ى،  ى لبنـان منـذ الحـرب العالميـة الأولـ إلـ بـدأت تدفقـات اللاجئيـن 

حيـث هاجـر إليهـا الأرمـن منـذ 1915 حتـى عـام 1940، لكـن سـرعان 

مواطنيـن  لاحقًًـا  وأصبحـوا  اللبنانـي،  المجتمـع  فـي  اندمجـوا  مـا 

مـن  أخـرى  موجـات  بـرزت   ،1948 نكبـة  أعقـاب  وفـي  لبنانييـن. 

ى لبنـان فـي  تدفقـات اللاجئيـن الفلسـطينيين، ثـم لجـأ العراقيـون إلـ

العـام  فـي  حسـين  صـدام  نظـام  لإسـقاط  الأمريكـي  الغـزو  أعقـاب 

ى لبنـان  2003، وأخيـرًًا جـاءت موجـة كبيـرة مـن اللجـوء السـوري إلـ

إثـر انـدلاع الحـرب الأهليـة فـي سـوريا منـذ 2011.

فـي  اللاجئيـن  أعـداد  حـول  الصـادرة  والإحصائيـات  الأرقـام  تختلـف 

لبنـان، خصوصًًـا حـول اللاجئيـن السـوريين لأنهـم يشـكلون النسـبة 

لشـئون  العليـا  المفوضيـة  عـن  الصـادرة  للأرقـام  فوفقًًـا  الأكبـر، 

اللاجئيـن يعيـش فـي لبنـان 1.5 مليون لاجئ سـوري و13,715 لاجئًًا 

مـن جنسـيات أخـرى. فـي حيـن صـرح مديـر عـام الأمـن العـام اللـواء 

إليـاس البيسـري فـي أكتوبـر 2023 بـأن العـدد التقديـري للاجئيـن 

السـوريين فـي لبنـان يصـل إلـى مليونيـن ومائـة ألـف، أي مـا يشـكل 

%43 مـن عـدد المقيمين، هـذا بالإضافة إلى تصريحات وزير الداخلية 

فـي حكومـة تصريـف الأعمـال بسـام مولـوي فـي أبريـل 2024 بـأن 

300 ألـف سـوري مـن أصل 2 مليون لاجئ لديهـم إقامة، و800 ألف 

منهـم فقـط مسـجلون لـدى المفوضيـة العليـا لشـئون اللاجئيـن.

وجـود  عـدمََ  اللاجئيـن  أرقـام  فـي  والتضـارب  الاخـتلاف  هـذا  يؤكـد 

إحصـاء دقيـق متفـق عليـه لظاهـرة اللاجئيـن فـي لبنـان يمكـن علـى 

أساسـه بنـاء سياسـات فعالـة للتعامـل معهـم. فـي الوقـت نفسـه، 

تفـرض تلـك الأعـداد مـن اللاجئيـن ضغوطـات علـى الواقـع اللبنانـي 

المثقـل أساسًًـا بأزمـات عديـدة، حيـث يعانـي هـذا البلـد مـن الفـراغ 

الرئاسـي المسـتمر، وتراجـع مسـتويات المعيشـة، والنزاعـات داخـل 

السـوريين  ضـد  العنصريـة  الخطابـات  وبـروز  اللاجئيـن،  مخيمـات 

بسـبب أعدادهـم الكبيـرة فـي الـبلاد.

تأثيرات متعددة

ارتفـع معـدل الفقـر فـي لبنـان أكثـر مـن ثلاثـة أضعـاف، خلال العقـد 

الماضـي، إلـى %44 من مجموع السـكان، وفقًًا لتقريـر للبنك الدولي 

فـي مايـو 2024، إضافـة إلـى 178200 لاجـئ فلسـطيني فـي لبنـان 

تحـت خـط الفقـر و91800 لاجـئ فلسـطيني فـوق خـط الفقـر، فـي 

حيـن يبلـغ عـدد اللاجئيـن السـوريين المسـجلين لـدى الأمـم المتحدة 

اللاجئيـن  وعـدد  ألفًًـا،   720 الفقـر  خـط  تحـت  لاجئيـن  بصفتهـم 

ألفًًـا. الفقـر 780  المسـجلين فـوق خـط  السـوريين 

تـزداد وطـأة الأزمـة الاقتصاديـة علـى أولئـك اللاجئيـن فـي لبنـان مع 

ونقـص  التوريـد  سلاسـل  فـي  والاختناقـات  العملـة،  قيمـة  تدهـور 

الوقـود وزيـادة أسـعار المـواد الغذائيـة مـع نفـاد احتياطـي البنـك 

المركـزي مـن العـملات الأجنبيـة ورفـع الدعـم عـن اسـتيراد معظـم 

والغـاز.  والميـاه،  الكهربـاء،  أسـعار  ارتفعـت  الحيويـة، كمـا  السـلع 

فـي  العسـكري  التصعيـد  مـع  تعقيـدًًا  الاقتصاديـة  الأزمـة  وزادت 

انـدلاع حـرب بيـن إسـرائيل  لبنـان، والحديـث عـن احتمـالات  جنـوب 

وحـزب الله إثـر نشـوب حـرب غـزة.

مع ارتفاع نسبة البطالة في لبنان إلى أكثر من %60، ترى الحكومة 

اللبنانيـة أن ازديـاد تدفـق اللاجئيـن -خصوصًًـا السـوريين- يزيـد مـن 

زيـادة  تسـبب  المثـال،  سـبيل  فعلـى  الاقتصاديـة.  الأزمـة  تعقيـد 

اللاجئيـن تأزمًًـا أكبـر لقطـاع الكهرباء في لبنان بسـبب زيادة الطلب 

عليه. إذ أظهرت دراسـة لوزارة العمل اللبنانية بالتعاون مع برنامج 

الأمـم المتحـدة الإنمائي UNDP أن اللاجئين السـوريين يسـتهلكون 

مـا يزيـد علـى 490 ميجـاوات، أي يحرمـون اللبنانييـن مـن 5 سـاعات 

دولار. مليـون   333 مـن  أكثـر  الدولـة  ويكلفـون  يوميًًـا،  تغذيـة 

مخاطر أمنية

تزايـدت المخاطـر الأمنيـة لظاهـرة اللاجئيـن فـي لبنـان، حيـث شـهد 

الفلسـطينيين  اللاجئيـن  الحلـوة )وهـو أكبـر مخيمـات  مخيـم عيـن 

بلبنـان( اشـتباكات عنيفـة فـي سـبتمبر 2023 بلغـت فيهـا حصيلـة 

القتلى أربعة أشـخاص، كما قتل 13 شـخصًًا خلال اشتباكات مماثلة 

فـي يوليـو مـن العـام نفسـه، ممـا أدى إلى نـزوح حوالي 250 شـخصًًا 

مـن المخيـم. وتـزداد المعضلـة الأمنيـة فـي ظـل أن الجيـش اللبنانـي 

منظمـة  بيـن  ضمنـي  اتفـاق  بموجـب  اللاجئيـن  مخيمـات  يدخـل  لا 

الفصائـل  ى  تتولـ اللبنانيـة، فيمـا  الفلسـطينية والسـلطات  التحريـر 

الفلسـطينية نوعًًـا مـن الأمـن الذاتـي عبـر قـوة أمنيـة مشـتركة.

بـرزت أيضًًـا حـوادت أمنيـة تـورط فيه لاجئون سـوريون كمـا جرى في 

مقتـل باسـكال سـليمان المسـئول فـي حـزب القـوات اللبنانيـة فـي 

قضــــايا أمن ودفــــــاع
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أبريـل 2024، ونقـل جثمانـه إلـى سـوريا علـى أيدي لاجئين سـوريين، 

معظـم  اعتقـل  أنـه  أعلـن  الـذي  اللبنانـي،  للجيـش  بيـان  بحسـب 

والقتـل. الخطـف  عمليـة  فـي  المشـاركين  السـوريين  المتورطيـن 

مـع  اللبنانيـة  الحـدود  إدارة  بمـأزق  اللاجئيـن  معضلـة  أيضًًـا  ترتبـط 

الـدول المجـاورة، حيـث لا يملـك لبنـان مكاتـب أمنيـة علـى الحـدود، 

فـي  المخـدرات  تجـارة  انتشـار  ظـل  فـي  خطـرًًا  الأمـر  هـذا  ويمثـل 

مايـو  فـي  البريطانيـة،  “الجارديـان”  صحيفـة  كشـفت  فقـد  سـوريا. 

2021، أن عـدم تأميـن الحـدود اللبنانيـة مـع سـوريا بصـورة كاملـة 

وانتشـار مخيمـات للنازحيـن السـوريين أدى إلـى تهريـب المخـدرات 

ى لبنـان، فالحـدود بيـن سـوريا ولبنـان تعانـي مـن  بكميـات كبيـرة إلـ

إذ  التهريـب،  لعمليـات  مرتعًًـا  باتـت  حيـث  فيهـا،  القانـون  انعـدام 

ينقـل المهربـون الحشـيش والكبتاجـون عبر طريق ممتد من سـهل 

البقـاع اللبنانـي ومدينـة القصيـر السـورية الحدوديـة والطرق شـماالًا 

عبـر مناطـق سـيطرة العلويين باتجـاه ميناءََيْْ اللاذقيـة وطرطوس.

إجراءات حكومية

أدت الأزمـات الناجمـة عـن تفاقـم أعـداد اللاجئيـن إلـى تصاعـد الجدل 

السـلطات  دعـت  حيـث  السـوريين؛  اللاجئيـن  وجـود  حيـال  خاصـة 

إلـى ترحيلهـم إلـى بلادهـم، محمليـن إياهـم المسـئولية عـن الأزمـة 

السـلطات  باشـرت  لذلـك،  الجريمـة.  معـدلات  وارتفـاع  الاقتصاديـة 

ليـس  مـن  ضبـط  رأسـها  علـى  بحقهـم،  إجـراءات  تطبيـق  اللبنانيـة 

إقامـات صالحـة. أو  رسـمية  أوراق  لديهـم 

فقـد قامـت بعـضُُ البلديـات اللبنانيـة بإصـدار قـرارات تحـد مـن قدرة 

اللاجئيـن علـى التحـرك بحريـة، كمـا طالبـت وزارة الداخليـة البلديات 

فـي أبريـل 2023 بإجـراء مسـوحات ميدانية على اللاجئين السـوريين 

المقيميـن لديهـا، وعـدم السـماح لمـن لا يملكـون أوراقًًـا قانونيـة 

باسـتئجار عقـارات فيها.

لترحيـل   2019 عـام  صـدر  قـرار  إلـى  اللبنانيـة  السـلطات  تسـتند   

أدى  مـا  وهـو  شـرعية،  إقامـة  أوراق  يملكـون  لا  الذيـن  السـوريين 

ى تزايـد حـملات الترحيـل والاعتقـال بعـد ذلـك، ففـي عـام 2023  إلـ

تـم توثيـق 1080 حالـة اعتقـال تعسـفي، و763 حالـة ترحيـل قسـري 

إلـى سـوريا، وكانـت عمليـات الترحيـل تتـم بالتنسـيق مـع السـلطات 

السـورية. كمـا بـدأ الحديـث عـن خطـة لتفكيـك مخيمات السـوريين، 

ي اسـتأنف لبنـان حملـة الإعـادة القسـرية للسـوريين، حيـث  وبالتالـ

عبـرت دفعـة مـن 330 سـوريًًا عبـر معبـري الزمرانـي بريـف دمشـق، 

وجوسـيه بريـف حمـص. وأكدت السـلطات اللبنانيـة أن هذه الحملة 

لبنـان  فـي  المقيميـن  السـوريين  لإعـادة  مسـتمرة  بدايـة  سـتكون 

بصـورة شـرعية وغيـر شـرعية فـي بلدهـم، وذلـك علـى الرغـم مـن كل 

التحذيـرات التـي أطلقتهـا العديد من المنظمـات الحقوقية الدولية 

التـي أشـارت إلـى أن سـوريا لا تـزال غيـر آمنـة للعـودة.

فـي مايـو الماضـي، أقـر مجلس النـواب اللبناني تشـكيل لجنة وزارية 

برئاسـة رئيـس الحكومة والوزراء المختصيـن وقيادة الجيش والأمن 

العـام والأمـن الداخلـي وأمـن الدولـة، بغـرض التواصـل مـع الجهـات 

الدولية والإقليمية، والحكومة السورية، لوضع برنامج زمني لإعادة 

النازحين الذين وصلوا إلى البلاد بطريقة غير شرعية، وشدد المجلس 

الشـرعية. بالمعاييـر  الدخـول  وحصـر  الحـدود،  ضبـط  ضـرورة  علـى 

الأوضـاع  تفاقـم  عـن  المسـئولين  وحدهـم  اللاجئـون  يعـد  ولا 

التـي  العنصريـة  الخطابـات  برغـم  لبنـان  فـي  والأمنيـة  المعيشـية 

تُُحمّّلهـم المسـئولية عـن تدهـور الأوضـاع والتـي تُُطالـب بإعادتهـم 

قسـريًًا إلـى سـوريا، حيـث تعانـي الحكومـة اللبنانيـة مـن مشـكلات 

عديـدة فـي تحسـين وحوكمـة إدارة الـبلاد، فتدفقـات اللاجئيـن تعـد 

سـببًًا فـي تفاقـم الأزمـات اللبنانيـة، لكنهـا ليسـت السـبب الرئيسـي 

والسياسـية. الأمنيـة  الأوضـاع  لتـردي 

إدارة  علـى  الغالبـة  الأساسـية  السـمة  هـي  الفوضـى  إن  ختامًًـــــــا، 

والاجتماعيـة  الإنسـانيّّة  الأبعـاد  ذات  لبنـان  فـي  اللاجئيـن  أزمـة 

رؤيـة  تبنـي  يسـتوجب  ممـا  المعقـدة،  والسياسـية  والاقتصاديـة 

اسـتراتيجية وطنيـة تسـهم فـي عودة الاسـتقرار تتفق مـع المواثيق 

والاتفاقيـات الدوليـة، وتحمـي حقـوق الإنسـان وأهمهـا حقـه فـي 

الحيـاة والسلامـة، خصوصًًـا مـع احتمـال اسـتمرار الأزمـات وتصاعـد 

الأوضـاع إذا لـم يتـم وقـف الحـرب علـى غـزة.



كيف تتعامل السياسة الأردنية
مع ضغوطات اللاجئين؟

ــدة، أكــد  ــزوح جدي ــة التــي عصفــت بالمنطقــة، والتــي نتــج عنهــا موجــات لجــوء ون ــر الأزمــات المتتالي مــع تفاقــم الأوضــاع إث

رؤســاء وملــوك العــرب فــي البيــان الختامــي للــدورة الـــ33 للقمــة العربيــة التــي انعقــدت فــي المنامــة، فــي 16 مايــو 2024، 

علــى ضــرورة توفيــر كافــة الظــروف التــي تكفــل العــودة الكريمــة والآمنــة والطوعيــة للاجئيــن، واســتمرار المجتمــع الدولــي 

فــي تحمــل مســئولياته إزاء الــدول المســتضيفة للاجئيــن، ومــن بينهــم الأردن، الــذي يعــد ثالــث دولــة علــى مســتوى العالــم 

ًـا مــن حيــث عــدد اللاجئيــن مقارنــة بعــدد الســكان الكلــي. وعليه، ســنتطرق  مــن حيــث عــدد اللاجئيــن الســوريين، والثانــي عالمي�

فيمــا يلــي إلــى وضــع اللاجئيــن فــي الأردن والسياســات التــي تتبعهــا عمــان إزاءهــم.

25 قضــــايا أمن ودفــــــاع

نرمين ناصر
باحثة في وحدة الدراسات العربية والإقليمية

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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الوضع العام للاجئين 

• تجــدُد المخــاوف: ســلطت الحــرب الإســرائيلية علــى غــزة ومــا 	

تلاهــا مــن تداعيــات علــى المنطقــة، فــضالًا عــن الصــراع المســلح 

فــي الســودان، الضــوء علــى ملــف اللاجئيــن مجــددًًا، فــي وســط 

تنامــي المخــاوف الأردنيــة مــن اســتقبال المزيــد مــن اللاجئيــن. 

المســجلين  الفلســطينيين،  عــدد  جانــب  ـى  إلـ تســتضيف  إذ 

كلاجئيــن فــي المخيمــات، والذيــن يقــدرون بنحــو مليونيــن، 

اللاجئيــن  المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل  الأمــم  بحســب وكالــة 

لاجئــي  مــن  عــدد  أكبــر  وهــو  “الأونــروا”،  الفلســطينيين 

فلســطين فــي جميــع أقاليــم “الأونــروا”، مجموعــات كبيــرة 

مــن ســوريا والعــراق واليمــن والســودان والصومــال. وتُُقــدر 

الأردن”  فــي  اللاجئيــن  لشــئون  المتحــدة  الأمــم  “مفوضيــة 

العــدد المســجل لديهــا فــي عمــان بنحــو 714 ألــف لاجــئ، 

ــة  ــرات المحلي منهــم 639.5 ألــف ســوري، بينمــا تشــير التقدي

إلــى وجــود نحــو 1.3 مليــون لاجــئ ســوري، و55.2 ألــف عراقــي، 

الســودان،  مــن  لاجــئ  آلاف   5 ـي  وحوالـ يمنــي،  ألــف  و12.7 

أــخرى. جنــسيات  ــمن  أــلف  ــلي  وحوا الصوــمال،  ــمن  و475 

• بأزمــات 	 تأثــرًا  البــاد  أكثــر  مــن  الأردن  يعــد  متنــامٍ:  عــبءٌ 

مــن مواطنيــن  العديــد  لجــوء  فــي  التــي تســببت  المنطقــة 

الــدول المجــاورة إليهــا، حيــث اســتقبلت عمــان طــوال عقــود 

علــى  قــادرة  تعــد  ولــم  إمكاناتهــا،  فاقــت  لجــوء  موجــات 

للتداعيــات  نظــرًًا  اللاجئيــن،  مــن  جديــدة  أعــداد  اســتيعاب 

الســلبية علــى الاقتصــاد الأردنــي، والتــي تُُقــدر بنحــو مئــات 

المليــارات مــن الــدولارات، حيــث انخفضــت معــدلات النمــو 

الاقتصــادي. ونتيجــة لذلــك، ظــل عــدد الوظائــف التــي يتــم 

ـى  خلقهــا ســنويًًا أقــل مــن الاحتياجــات، ممــا أدى بــدوره إلـ

ارتفــاع نســب البطالــة بيــن الشــعب الأردنــي، كمــا ارتفــع عجــز 

عانــى  ذلــك،  علــى  علاوةًً  العــام.  والديــن  العامــة  الموازنــة 

الشــعب الأردنــي مــن ضغــوط متزايدة علــى المــوارد المحدودة 

التحتيــة،  والبنيــة  العامــة  والخدمــات  المائيــة  للمصــادر 

كالصحــة، والتجــارة، والصــادرات، والنقــل، والصــرف الصحــي، 

والتعليــم؛ حيــث تــم تقصيــر مــدة الحصــص الدراســية، وتــم 

اعتمــاد نظــام الفترتيــن لاســتيعاب أعــداد الــطلاب المُُكتظــة.

• ــي 	 ــنَ المائ ــن الأم ــةُ اللاجئي ــدد أزم ــي: تُه ــن المائ ــدام الأم انع

فــي الأردن الــذي يعانــي فــي الأســاس مــن تفاقــم أزمــة الميــاه 

المائيــة  المــوارد  نقــص وضعــف  فــي ظــل  بشــكل ســنوي، 

ــرارة،  ــات الح ــاع درج ــار وارتف ــول الأمط ــدل هط ــاض مع وانخف

الأزمــة  بعــد   40% بنســبة  الميــاه  علــى  الطلــب  زاد  حيــث 

الســورية، خاصــةً فــي محافظــات الشــمال، ممــا أدى إلــى نقــص 

ــن  ــل الأردن م ــذي جع ــر ال ــري، الأم ــرب وال ــاه الش ــاد فــي مي ح

أفقــر دول العالــم مائيًــا. 

• المتحــدة 	 الأمــم  وكالات  أعلنــت  الخارجــي:  الدعــم  تراجــع 

فــي يوليــو 2023، عــن خفــض كبيــر فــي برامــج المســاعدات 

إثــر  علــى  وذلــك  الأردن،  فــي  الســوريين  للاجئيــن  الغذائيــة 

ــات الجهــات المانحــة كنتيجــة للحــرب الروســية- ــدُل أولوي تب

ــك فــي  ــودان. يأتــي ذل ــلح فــي الس ــراع المس ــة والص الأوكراني

الوقــت الــذي قامــت فيــه الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة 

ووزارة الخارجيــة بإجــراء تخفيضــات إضافيــة بنســبة %30 علــى 

تشــمل  والتــي  لســوريا،  الأمريكيــة  المســاعدات  فــي  الأقــل 

ـى ذلــك، أكــد  المســاعدات للاجئيــن الســوريين. بالإضافــة إلـ

“برنامــج الأغذيــة العالمــي” فــي أبريــل الماضــي، أنــه ســيواصل 

مــن  التمويــل  لنقــص  نظــرًا  المســاعدات،  قيمــة  تخفيــض 

المانحيــن منــذ يوليــو 2023.

• مــن 	 المخيمــات  داخــل  اللاجئــون  يعانــي  محتملــة:  مخاطــر 

تراجــع  مــع  حِــدةً  ازدادت  والتــي  صعبــة،  معيشــية  ظــروف 

التمويــل الموجــه لدعــم الأردن فــي اســتضافة هــؤلاء، جنبًــا إلــى 

جنــب مــع عــدم اســتقرار الأوضــاع السياســية والأمنيــة فــي دول 

اللاجئيــن، حتــى يتســنى لهــم العــودة بســام. وتجــدر الإشــارة 

ــه ستشــكل هــذه المخيمــات مصــدرًا للخطــر فــي حــال  إلــى أن

لــم يتــم تحســين أوضــاع اللاجئيــن فيهــا، الأمــر الــذي مــن شــأنه 
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ســيئة،  واجتماعيــة  واقتصاديــة  إنســانية  أوضاعًًــا  يخلــق  أن 

ــى  ــل عل ــم فحســب، ب ــى مجتمــع المخي ــن تنعكــس فقــط عل ل

المجتمــع الأردنــي بأكملــه.

سياسات حكومية

أعلاه، وتحســين  المذكــورة  التحديــات  علــى  التغلــب  أجــل  مــن 

الظــروف المعيشــية للاجئيــن، حتــى عودتهــم الآمنــة إلــى الــبلاد، 

والتخفيــف مــن حــدة الضغــوط علــى الشــعب الأردنــي؛ قامــت 

عمــان باتخــاذ عــددٍٍ مــن السياســات علــى مختلــف المســتويات، 

لـي: حـو التاـ لـى النـ لـك عـ وذـ

• السياســات الداخليــة: يُعــد الأردن مــن أفضــل البــاد التــي 	

الفلســطينيين  مــع  تعاملــت  حيــث  اللاجئيــن،  اســتقبلت 

الأردنيــة،  الجنســية  ومنحتهــم  فيهــا،  أصلييــن  كمواطنيــن 

ــم  ــع الأردنــي دون دفعه ــاج فــي المجتم ــم الاندم ــت له وأتاح

إلــى التخلــي عــن هويتهــم الوطنيــة، هــذا فضــاً عــن تكثيــف 

إطــاق  خــال  مــن  ـي  الدولـ المجتمــع  مــع  تعاونهــا  عمــان 

سلســلة مــن الخطــط الوطنيــة للتكيــف مــع موجــات اللجــوء، 

وتتكــون الخطــط التــي بــدأت عــام 2014 مــن عــدد مــن المحاور 

وبنــاء  المســتضيفة  المجتمعــات  دعــم  أبرزهــا  الأساســية، 

القــدرات المؤسســية ودعــم اللاجئيــن فــي شــتى المجــالات. 

JRP�  كـمــا ـمّّت إنـشــاء “منـصــة الاـســتجابة الأردنـيــة للأزـمــة الـســورية”  )

SC( فـــي 2014، وهـــي آليـــة للشـــراكة الاســـتراتيجية بيـــن الحكومـــة 

الأردنيـــة والجهـــات المانحـــة ووكالات الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات 

ــوريين. كذلـــك،  ــن السـ ــتجابة للاجئيـ ــر الاسـ ــة لتطويـ ــر الحكوميـ غيـ

الماضـــي،  أغســـطس  فـــي  الاجتماعيـــة،  التنميـــة  وزارة  عقـــدت 

اجتماعًًـــا لمناقشـــة “خطـــة اســـتجابة الأولويـــات الأردنيـــة للأزمـــة 

الســـورية 2024 – 2026”، لتطويـــر الخدمـــات المقدمـــة للفئـــات 

ـــق  ـــن الســـوريين، فيمـــا يتعل ـــن واللاجئي ـــا مـــن الأردنيي ـــر احتياجًً الأكث

ببرامـــج الحمايـــة الاجتماعيـــة والاحتياجـــات الأساســـية وتطويـــر 

تكلفـــة  بخفـــض  عمّّـــان  قامـــت  ذلـــك،  علـــى  علاوة  الخدمـــات. 

ــح  ــف تصريـ ــن 400 ألـ ــر مـ ــح أكثـ ــى منـ ــوالًا إلـ ــل، وصـ ــح العمـ تصاريـ

ــن  ــن الأردنييـ ــة بيـ ــدلات البطالـ ــاع معـ ــم ارتفـ ــوريين، رغـ ــل للسـ عمـ

والتـــي بلغـــت %22.3 وفقًًـــا لإحصائيـــات عـــام 2023. بالإضافـــة 

ــي  ــن” فـ ــئون اللاجئيـ ــامية لشـ ــة السـ ــدت “المفوضيـ ــك، أكـ ــى ذلـ إلـ

فبرايـــر الماضـــي أن الأردن حقـــق تقدمًًـــا فيمـــا يتعلـــق بإنشـــاء وإدارة 

مخيمـــات اللاجئيـــن خلال الســـنوات الماضيـــة.

• بــذل 	 الإقليمــي،  المســتوى  علــى  الخارجيــة:  السياســات 

فــي  الظــروف  علــى تحســين  للحــث  الأردن جهــودًا مضنيــة 

خــال  مــن  وطنهــم  ـى  إلـ اللاجئيــن  عــودة  وتشــجيع  ســوريا 

“مفوضيــة  أشــارت  حيــث  الســوري،  النظــام  مــع  التنســيق 

أن  ـى  إلـ الأردن”،  فــي  اللاجئيــن  لشــئون  المتحــدة  الأمــم 

ــة  ــا ســوريًا عــادوا إلــى بلادهــم فــي الشــهور الثلاث 1352 لاجئً

ـى أن العــدد التراكمــي  ـي، لافتــة إلـ ـى مــن العــام الحالـ الأولـ

نهايــة  وحتــى   2016 عــام  منــذ  اللاجئيــن  مــن  للعائديــن 

ـى 70.550 ألــف لاجــئ، وســط تزايــد  شــهر مــارس وصــل إلـ

فــي  الســوريين  للاجئيــن  آمنــة  عــودة  لتأميــن  الدعــوات 

ـى ذلــك، كان موقــف الأردن  الأوســاط الأردنيــة. بالإضافــة إلـ

ــدت  ــث أك ــزة، حي ــرب غ ــق بح ــا يتعل ــة فيم ــذ البداي ــا من واضحً

التهجيــر  رفــض  علــى  المناســبات  مــن  العديــد  فــي  عمّــان 

الجــوار. ـى دول  إلـ الأزمــة  للفلســطينيين، وترحيــل  القســري 

علـــى المســـتوى الدولـــي، يتمســـك الأردن بضـــرورة اســـتمرار تدفـــق 

المســـاعدات مـــن قبـــل المانحيـــن لرعايـــة وخدمـــة اللاجئيـــن، وتقديـــم 

ــل  ــى حـ ــل إلـ ــن التوصـ ــى حيـ ــان إلـ ــادي والمعنـــوي لعمـ ــم المـ الدعـ

ـــدث  ـــة. وفـــي أح ـــة ذات الصل ـــرعية الدولي ـــادئ الش ـــد مب ـــادل يعتم ع

تصريحـــات للملـــك عبـــد الله الثانـــي أمـــام منتـــدى اللاجئيـــن فـــي 

ــل الأردن  ــم يتجاهـ ــد أن “العالـ ــمبر 2023، أكـ ــي 13 ديسـ ــف فـ جنيـ

الـــذي تحمـــل أكثـــر مـــن %80 مـــن تكاليـــف توفيـــر الملجـــأ والتعليـــم 

موازنتـــه  مـــن  والمـــوارد،  العمـــل  وفـــرص  الصحيـــة  والخدمـــات 

ــي ظهـــره لفئـــة مهمشـــة  الخاصـــة بعـــد أن أدار المجتمـــع الدولـ

وضعيفـــة”. كمـــا أضـــاف أن “الأردن يســـتضيف مـــا يقـــارب 4 ملاييـــن 

لاجـــئ مـــن جنســـيات مختلفـــة يمثلـــون أكثـــر مـــن ثلـــث ســـكان الأردن 

قضــــايا أمن ودفــــــاع
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البالـــغ عددهـــم قرابـــة 11 مليـــون نســـمة، بينهـــم 1.4 مليـــون لاجـــئ 

ـــاعدات  ـــة إلـــى المس ـــر حاج ـــت أكث ـــان أصبح ـــدًًا أن “عم ـــوري”، مؤك س

ــى أن  ــك إلـ ــار الملـ ــك، أشـ ــى ذلـ ــي”. علاوة علـ ــع الدولـ ــن المجتمـ مـ

ًــا لـــم  خطـــة الاســـتجابة لأزمـــة اللاجئيـــن الســـوريين التـــي أُُقـــرت عالمي�

تُُمََـــول بشـــكل كامـــل، إذ لـــم يتلـــقَّّ الأردن عـــام 2023 ســـوى نحـــو 

%22 مـــن احتياجـــات الخطـــة، فيمـــا تتحمـــل عمـــان تغطيـــة مـــا تبقـــى 

ـــبلاد. ـــة لل ـــة العام ـــن الموازن ـــات م ـــن الاحتياج م

ــن  ــة مـ ــدادًًا هائلـ ــود أعـ ــر العقـ ــى مـ ــتقبل الأردن علـ ــا، اسـ ختامًًـــــــ

اللاجئيـــن مـــن مختلـــف الـــبلاد، وســـعى جاهـــدًًا لإطلاق العديـــد 

مـــن الخطـــط الوطنيـــة لتوفيـــر متطلباتهـــم. بيـــد أنـــه علـــى الرغـــم 

ــي لتلـــك الجهـــود، بقيـــت دومًًـــا  مـــن اســـتجابة المجتمـــع الدولـ

المســـاعدات فـــي مســـتوى أقـــل مـــن المطلـــوب، وازداد تراجـــع الدعـــم 

ــرًًا لانصـــراف  الخارجـــي مـــع الأزمـــات التـــي عصفـــت بالمنطقـــة، نظـ

أولويـــات المانحيـــن نحـــو وجهـــات أخـــرى، الأمـــر الـــذي أدى بـــدوره 

ــة علـــى  ــة والاجتماعيـ ــن الضغـــوط الاقتصاديـ ــد مـ ــى خلـــق المزيـ إلـ

عمـــان. هـــذا بجانـــب اختـــراق بعـــض اللاجئيـــن للقوانيـــن الأردنيـــة، 

ـــم  ـــمًًا تجاهه ـــر حس ـــة أكث ـــاج سياس ـــان إلـــى انته ـــع عم ـــد يدف ـــا ق مم

للمحافظـــة علـــى اســـتقرار الأمـــن الداخلـــي. ونتيجـــة لمـــا ســـبق، 

ــى إعـــادة اللاجئيـــن بشـــكل  يجـــب تكثيـــف الجهـــود الراميـــة إلـ

ــى بلادهـــم، مـــع الاســـتمرار فـــي مســـاندة المانحيـــن  آمـــن وســـالم إلـ

ــة حتـــى تحقيـــق ذلـــك. ــة الأردنيـ الدولييـــن للحكومـ
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قضايا السياسات العامة

الراهـــنة والتحدـــيات  ـــخي  التاري اـــلدور  بـــين  واللاجـــئون  مـــصر 

انعكاـــسات متبايـــنة لتدـــفق اللاجئـــين عـــلى الاقتـــصاد المـــصري

تقييـــم فاعليـــة المنظمـــات الدوليـــة والأهليـــة فـــي ملف اللجـــوء بمصر



مصر واللاجئون
بين الدور التاريخي والتحديات الراهنة

تزايــد الاهتمــام بمســألة اللجــوء والهجــرة فــي مصــر فــي العــام الماضــي بســبب انــدلاع حربــي الســودان وغــزة، وإن كانــت 

مســألة لجــوء رعايــا دول مجــاورة إلــى مصــر ليســت بالظاهــرة الحديثــة؛ حيــث اســتقبلت مصــر طــوال القــرن ونصــف القــرن 

المنقضــي موجــات ممــن هاجــروا قســريًًا مــن دول عربيــة وأوروبيــة، خاصــة مــن لبنــان وأرمينيــا وإيطاليــا واليونــان وفلســطين 

ــن  ــر م ــر الكثي ــتقبلت مص ــث اس ــخ، حي ــتان.. إل ــنة وأفغانس ــودان والبوس ــن والس ــا واليم ــرب وليبي ــوريا والمغ ــراق وس والع

اللاجئيــن، حتــى قبــل أن يتبلــور مفهــوم اللجــوء فــي اتفاقيــة جنيــف عــام 1951.
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أشرف ميلاد روكسي
محامٍٍ وعضوٌٌ خبير

بالمفوضية الأفريقية لحقوق الإنسان
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ًـا )وفقًًــا لإحصــاء صــدر  ترصــد مفوضيــة الأمــم المتحــدة للاجئيــن حالي�

فــي مايــو 2024( وجــود لاجئيــن بمصــر مــن 62 دولــة علــى الأراضــي 

المصريــة؛ إلا أن هنالــك تباينًًــا بيــن أرقــام المفوضيــة التــي تشــير 

إلــى وجــود 605 آلاف لاجــئ وطالــب لجــوء، بينمــا تشــير تصريحــات 

ــة للهجــرة إلــى وجــود تســعة  ــة تســاندها المنظمــة الدولي حكومي

يجــب  لا  هنــا،  المصريــة.  الأراضــي  علــى  ومهاجــر  لاجــئ  ملاييــن 

الخلــط بيــن الفئتيــن، بســبب اخــتلاف الوضعيــة القانونيــة للاجئيــن 

عــن المهاجريــن، وبســبب اخــتلاف نظــام الدعــم المؤسســي الدولــي 

الــذي يتلقــاه أفــراد الفئتيــن.

التزامات مصر القانونية

تتمتــع مصــر برصيــد قــوي مــن التصديقــات علــى الاتفاقيــات الدوليــة 

التــي تتضمــن الحقــوق الأساســية للرعايــا والوافديــن عليهــا، بــل إن 

مصــر وتركيــا همــا الدولتــان الوحيدتــان فــي الشــرق الأوســط اللتــان 

كانــت  باللاجئيــن.  الخاصــة  اتفاقيــة 1951  فــي صياغــة  ســاهمتا 

مصــر قــد تحفظــت، عنــد المصادقــة علــى اتفاقيــة 1951 الخاصــة 

باللاجئيــن وبروتوكــول 1967 المكمــل لهــا، علــى خمســة بنــود 

تتعلــق بتطبيــق قوانيــن الأحــوال الشــخصية الوطنيــة للاجــئ بمصــر، 

والتعليــم، والتشــريعات الخاصــة بالعمــل، والضمــان الاجتماعــي، 

والتوزيــع المقنــن )حصــة التمويــن(. وبالرغــم مــن هــذا، تســتثني 

مصــر بعــض الجنســيات العربيــة، خاصــة الســودانيين واليمنييــن 

والســوريين، مــن التحفــظ الخــاص بالتعليــم الأساســي، حيــث يمكــن 

ــون  ــة، ويعامل ــدارس المصري ــاق بالم ــيات الالتح ــذه الجنس ــاء ه لأبن

ــن. ــة المصريي معامل

بالإضافــة إلــى هــذه الاتفاقيــة، واتفاقيــة اللاجئيــن الخاصــة بمنظمــة 

الوحــدة الأفريقيــة 1969، صادقــت مصــر علــى الاتفاقيــات الخاصــة 

ــة  ــع، واتفاقي ــف الأرب ــات جني ــة، واتفاقي ــادة الجماعي ــة الإب بمناهض

مناهضــة التمييــز العنصــري، واتفاقيــة مناهضــة التمييــز ضــد المرأة، 

ــد الدولــي  ــية، والعه ــة والسياس ــوق المدني ــد الدولــي للحق والعه

للحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة، والميثــاق الأفريقــي 

لحقــوق الإنســان والشــعوب، واتفاقيــة مناهضــة التعذيــب، وأخيــرًًا 

البروتوكــول الاختيــاري الأول والثانــي لاتفاقيــات جنيــف الأربــع.

ووفقًًــا للمــادة 91 مــن الدســتور المصــري، والتــي تنــص علــى أن 

“للدولــة أن تمنــح حــق اللجــوء السياســي لــكل أجنبــي اضُُّطهــد 

بســبب الدفــاع عــن مصالــح الشــعوب، أو حقــوق الإنســان، أو السلام، 

أو العدالــة. وتســليم اللاجئيــن السياســيين محظــور، وذلــك كلــه 

وفقًًــا للقانــون”. يذكــر أيضًًــا أنــه لا يوجــد أي تشــريع فــي مصــر يقنــن 

وضعيــة اللاجئيــن، باســتثناء هــذه المــادة فــي دســتور 2014، والتــي 

ــزم قبــول اللاجــئ ولا تحيــل إلــى المعاهــدات الدوليــة. ــز ولا تل تجي

وقــد شــرعت الدولــة المصريــة فــي إعــداد قانــون لتنظيــم لجــوء 

الأجانــب فــي يونيــو 2023، فــي أعقــاب توافــد مئــات الآلاف مــن 

لــم  القانــون  أو غيــر نظامــي، لكــنّّ  الســودانيين بشــكل نظامــي 

يصــدر، وصــدر بــدالًا منــه فــي أغســطس مــن العــام نفســه قــرار وزاري 

لتقنيــن أوضــاع اللاجئيــن والمهاجريــن.

الهجرة إلى ومن مصر

ــو أن  ــر حقيقــي، وه ــه غي ــه بأن ــن وصف ــاع لا يمك ــا انطب ــاك دائمًً هن

ــوص،  ــه الخص ــى وج ــن عل ــت للاجئي ــور أو ترانزي ــة عب ــر هــي دول مص

حيــث يطمــح الســواد الأعظــم ممــن هاجــروا أو لجــأوا إلــى مصــر إلــى 

الســفر إلــى أوروبــا أو الولايــات المتحــدة، ســواء أكان ذلــك بشــكل 

مشــروع عــن طريــق خيــار إعــادة التوطيــن الــذي يتــم عــن طريــق 

تنامــت  التــي  النظاميــة  غيــر  الهجــرة  عــن طريــق  أو  المفوضيــة، 

كظاهــرة مقلقــة ليــس لمصــر فقــط، ولكــن لــدول أوروبــا التــي 

شـهريًًا. أصبـحـت تـسـتقبل مهاجرـيـن غـيـر نظاميـيـن بعـشـرات الآلاف ـ

مفوضيــة  طريــق  عــن  التوطيــن  إعــادة  فــرص  تضــاؤل  وبســبب 

الأمــم المتحــدة، تزايــدت حــالات الهجــرة غيــر النظاميــة عــن طريــق 

الموانــئ المصريــة، خاصــة إلــى إيطاليــا واليونــان. فوفقًًــا للمنظمــة 

الدوليــة للهجــرة فــإن عــدد مــن دخلــوا ايطاليــا واليونــان بشــكل 

ــان،  ــر نظامــي فــي العــام 2015 فقــط 853.650 فــردًًا إلــى اليون غي

فــي مقابــل 153.842 وصلــوا إلــى الســواحل الإيطاليــة، ممــا شــكل 

ــرة  ــع الظاه ــدأ فــي التعاطــي م ــذي ب ــاد الأوروبــي ال ــا للاتح كابوسًً

لا  الذيــن  المهاجريــن  لــردع  القســوة  بعــض  شــابتها  بأســاليب 

تســتطيع ســلطات الــدول المســتقبلة منعهــم مــن دخــول أراضيهــا 

إذا بلغــوا مياههــا الإقليميــة. 

قضايا السياسات العامة



تقديرات مصرية - العـــــــــدد 60 - يونيــــــــــــو 2024

سياسات اللاجئين في مصر والإقليم .. الأدوار والفاعلية32

ـي وفقًًــا لمبــدأ عــدم الــرد  عــدم طــرد المهاجريــن هــو التــزام دولـ

الــذي ورد فــي المــادة 31 مــن اتفاقيــة 1951 الخاصــة باللاجئيــن، 

حيــث تنــص علــى أنــه “تمتنــع الــدولُُ المتعاقــدة عــن فــرض عقوبــات 

جزائيــة، بســبب دخولهــم أو وجودهــم غيــر القانونــي، علــى اللاجئيــن 

الذيــن يدخلــون إقليمهــا أو يوجــدون فيه دون إذن، قادمين مباشــرة 

بالمعنــى  مهــدّّدة  حريتهــم  أو  حياتهــم  فيــه  كانــت  إقليــم  مــن 

ـى  إلـ أنفســهم  يقدّّمــوا  أن  شــريطة   ،1 المــادة  فــي  المقصــود 

الســلطات دون إبطــاء، وأن يبرهنــوا علــى وجاهــة أســباب دخولهــم 

أو وجودهــم غيــر القانونــي.”

مهاجــري  مــن  الآلاف  مئــات  اســتطاع  المــادة،  هــذه  بموجــب 

ــام  ــذ ع ــة من ــا، خاص ــول أوروب ــث دخ ــم الثال ــن دول العال ــوارب م الق

إقامــة  تمــت  والمغــرب، كمــا  تركيــا ومصــر  مــن  مــن كل   2016

تــم رفضهــم  اللجــوء ممــن  مخيمــات مؤقتــة لاســتيعاب طالبــي 

ــة  ــم الأصلي ــودة لبلدانه ــتطيعون الع ــا، ولا يس ــن فــي أوروب كلاجئي

ــا علــى صفقــة مــع  ــة. وبينمــا وافقــت تركي ــدان الثلاث ــك البل فــي تل

أوروبــا لتقليــل تدفــق أعــداد اللاجئيــن إليهــا، رفضــت مصــر والمغرب 

هــذا العــرض، وقامــت مصــر بإصــدار القانــون رقــم 82 للعــام 2016 

الخــاص بمكافحــة الهجــرة غيــر الشــرعية والمعــدل بالقانــون 22 

للعــام 2022 لتغليــظ العقوبــة علــى المهربيــن ومصــادرة المراكــب 

المســتخدمة فــي التهريــب.

وقــد نجحــت هــذه الاســتراتيجية المصريــة -إلــى حــد كبيــر- فــي الحــد 

مــن تلــك الظاهــرة، حتــى إنــه لــم ترصــد حــالات هجــرة غيــر نظاميــة 

مــن مصــر إلا الحــالات التــي ســافرت مــن مصــر إلــى ليبيــا ثــم اســتقلت 

مراكــب الهجــرة مــن الشــواطئ الليبيــة. وتزامنــت هــذه الإجــراءات 

فــي مصــر مــع العمــل علــى تحســين وضعيــة اللاجئيــن والمهاجريــن 

عــن طريــق فتــح المجــال للمؤسســات الإنســانية العاملــة فــي قطــاع 

الإغاثــة الطبيــة للعمــل فــي مصــر مــع إدمــاج اللاجئيــن والمهاجريــن 

فــي المنظومــة الصحيــة المصريــة، مثــل: حملــة 100 مليــون صحــة، 

والتطعيــم ضــد جائحــة كورونــا 2021. 

اســتمرت الأوضــاع هادئــة علــى هــذا الصعيــد فلــم تضع مصر شــروطًًا 

ًـا مــن الحــرب الدائــرة هنــاك،  صعبــة علــى مــن أتــوا مــن الســودان هرب�

بــل تــم وقــف شــرط التأشــيرة للقادميــن مــن الســودان لتســهيل 

ــن  ــودانية م ــجون الس ــح الس ــة فت ــت حادث ــن حال ــزوح، لك ــة الن عملي

اســتمرار  دون  المســاجين  وتهريــب  الســريع  الدعــم  قــوات  قبــل 

الدولــة المصريــة فــي فتــح الحــدود للســودانيين، وتمــت إعــادة شــرط 

التأشــيرة الــذي مــا يــزال قائمًًــا حتــى الآن.

ختامًًــــــــا، تلعــب مصــر دورًًا هامًًــا فــي المنطقــة، كدولــة مســتوعبة 

للاســتقرار  )ســواء  نيتهــم  كانــت  أيًًــا  والمهاجريــن  للاجئيــن 

لــدول أوروبــا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة  بمصــر أو الانتقــال 

وأســتراليا وكنــدا(، وهــذا ليــس فقــط بســبب موقعهــا الجغرافــي، 

ولكــن لــدور مصــر فــي المنطقــة، وإن كان هــذا قــد تأثــر مؤخــرًًا 

بالأوضــاع الاقتصاديــة الصعبــة. حيــث تســتضيف مصــر مــا يصــل 

ــى أراضيهــا، لكــن  ــن شــخص أجنبــي يعيشــون عل إلــى تســعة ملايي

مــن غيــر الصائــب القــول إن مصــر تتكفــل بــكل هــؤلاء، فأغلبهــم 

لديــه مــوارده للإنفــاق علــى احتياجاتــه اليوميــة، ســواء مــن دعــم 

الخــارج،  مــن  تحــويلات ذويهــم  عــن طريــق  أو  ـي،  دولـ مؤسســي 

أو عملهــم فــي مهــن بســيطة بالقطــاع غيــر الرســمي، وبشــكل 

خــاص فإنهــم لا يحصلــون علــى خبــز مدعــم أو علــى مــواد تموينيــة 

مدعومــة مــن الدولــة. علــى الجانــب الآخــر، ربمــا أثــر وجــود هــذا 

والميــاه  الكهربــاء  واســتهلاك  العامــة  المرافــق  علــى  العــدد 

والغــاز، بالإضافــة إلــى اســتفادتهم مــن بعــض الخدمــات المجانيــة 

مــدارس. أو  حكوميــة  مستشــفيات  مــن  تيســر  ممــا  المحــددة 



انعكاسات متباينة
لتدفق اللاجئين على الاقتصاد المصري

شــهدت مصــر خلال العقــد الأخيــر زيــادة كبيــرة فــي تدفقــات اللاجئيــن، خاصــة مــع تصاعــد الصراعــات الأهليــة فــي المنطقــة 

العربيــة، وزادت تلــك التدفقــات أكثــر مــع اشــتعال الصراع الســوداني فــي أبريــل 2023 واضطرار أعــداد كبيرة من الســودانيين 

للجــوء إلــى مصــر. لهــذا، وسّّــعت المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئيــن نطــاق عملهــا مــع الحكومــة المصرية 

والشــركاء لتســجيل ومســاعدة أولئــك اللاجئيــن. وبينمــا تمثــل تدفقــات اللاجئيــن مؤشــرًًا علــى اســتقرار ومكانــة مصــر فــي 

الإقليــم، إلا أنهــا تطــرح فــي المقابــل تبعــات متباينــة بيــن زيــادة الأعبــاء وطــرح فــرص جديــدة للاقتصــاد المصــري.

33

بسنت جمال
باحث بوحدة الإقتصاد ودراسات الطاقة

المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

قضايا السياسات العامة



تقديرات مصرية - العـــــــــدد 60 - يونيــــــــــــو 2024

سياسات اللاجئين في مصر والإقليم .. الأدوار والفاعلية34

تقديرات اللاجئين

تتبايـن التقديرات الخاصة ببيانـات وإحصائيات اللاجئين بمصر، وفقًًا 

ر د. مصطفى مدبولي رئيس  للجهة المسئولة عن إصدارها؛ حيث قَدَّ

الـوزراء التكلفـة المباشـرة لاسـتضافة مصـر مـا يزيـد علـى 9 ملاييـن 

شـخص )لاجـئ أو مقيـم( مـن نحـو 133 دولـة، بأكثر مـن 10 مليارات 

المتحـدة  للأمـم  السـامية  المفوضيـة  أفـادت  بينمـا  سـنويًًا.  دولار 

لاجـئ  ألـف   600 حوالـي  تسـتضيف  مصـر  بـأن  اللاجئيـن  لشـئون 

وطالـب لجـوء مسـجلين من 62 جنسـية مختلفة حتـى فبراير 2024.

ــن  ــر كل القادمي ــك الأرقــام إلــى أن مصــر تعتب ــن تل يرجــع الفــارق بي

إليهــا مــن الــدول الأخــرى كمهاجريــن بمثابــة لاجئيــن، فــي وقــت لا 

ــة  ــه بنهاي ــا. إلا أن ــجلين فيه ــوى بالمس ــة س ــه المفوضي ــرف في تعت

أكتوبــر 2023، أصبحت الجنســية الســودانية هــي الأكثر عددًًا، تليها 

الجنســية الســورية، تليهــا أعــداد أقــل من جنــوب الســودان، وأريتريا، 

وإثيوبيــا، واليمــن، والصومــال، والعــراق، كمــا يُُبيــن الشــكل الآتــي:

السـودان اسـتحوذوا  اللاجئيـن مـن  السـابق أن  الشـكل  يتبيـن مـن 

اللاجئـون  يليهـم  المسـجلين،  اللاجئيـن  ي  إجمالـ مـن   49.4% علـى 

 ،7.4% بنسـبة  السـودان  جنـوب  ثـم   ،28.8% بنسـبة  سـوريا  مـن 

يعيـش  كمـا  الترتيـب.  علـى  بنحـو %6.3 و3.3%  وإثيوبيـا  وإريتريـا 

ويتركـزون  بمصـر،  حضريـة  بيئـة  فـي  اللجـوء  وطالبـو  اللاجئـون 

ودميـاط  والإسـكندرية  الكبـرى  القاهـرة  فـي  كبيـر  حـد  إلـى 

الآتـي. الشـكل  يظهـر  كمـا  الشـمالي،  السـاحل  فـي  مـدن  وعـدة 

توزيع اللاجئين في مصر وفقًًا للجنسية

التوزيع الجغرافي للاجئين في مصر

المصدر: المفوضية السامية للأمم المتحدة لشئون اللاجئين.

المصدر: المفوضية السامية للأمم المتحدة لشئون اللاجئين.

يوضــح الشــكل أعــاه أن الجيــزة تحتضــن العــدد الأكبــر مــن اللاجئيــن 

بعــدد 247.87 ألــف لاجــئ، تليهــا القاهــرة بعــدد 172.69 ألــف 

لاجــئ، لتأتــي الإســكندرية فــي المركــز الثالــث بعــدد 42.788 ألــف 

لاجــئ، والقليوبيــة والشــرقية بعــدد 26.039 ألــف لاجــئ و16.673 

ألــف لاجــئ علــى الترتيــب.

ــن  ــر الدوليي ــركاء مص ــل ش ــن قب ــة م ــاعدات مالي ــص مس ــمّ تخصي وت

مصــر،  فــي  اللاجئيــن  زيــادة  تفرضهــا  التــي  التحديــات  لمواجهــة 

وألمانيــا  دولار،  مليــون   31.8 المتحــدة  الولايــات  خصصــت  حيــث 

 3.3 وهولنــدا  دولار،  ملاييــن   3.3 وإيطاليــا  دولار،  ملاييــن   6.8

ملاييــن دولار، فيمــا وجــه الاتحــاد الأوروبــي 2.8 مليــار دولار لمكتــب 

ــر. ــن فــي مص ــئون اللاجئي ــدة لش ــم المتح ــامية للأم ــة الس المفوضي

انعكاسات مُباشرة

يفــرض ملــف اللاجئيــن فــي مصــر تحديــات اقتصاديــة انطلاقًــا مــن 

ــادة الســكانية التــي يشــهدها المجتمــع  ــة المــوارد والزي محدودي

المصــري، كمــا أنــه يقــدم بعــض الفــرص وذلــك علــى النحــو الآتــي:

• رفــع معــدل التضخــم: تُســهم الزيــادة فــي أعــداد اللاجئيــن فــي 	

رفــع معــدل التضخــم فــي مصــر، لا ســيما أن الزيــادة الســكانية 

تــؤدي إلــى زيــادة الطلــب علــى الســلع والخدمــات الأساســية، 

مــن  المعــروض  جانــب  فــي  مماثلــة  زيــادة  تقابلــه  أن  دون 

الســلع. وســجل معــدل التضخــم %32.5 فــي أبريــل 2024 علــى 



35 قضايا السياسات العامة

أســاس ســنوي، ورغــم تباطــؤ هــذا المعــدل بشــكل طفيــف 

فــإن أســعار المــواد الغذائيــة )المكــون الأهــم لمؤشــر أســعار 

المســتهلكين( شــهدت ارتفاعًًــا قــدره %40.5 خلال الشــهر 

ــة بالعــام الماضــي. نفســه مقارن

• ــارات: شــهدت بعــض المناطــق بالقاهــرة 	 ــعار العق ــادة أس زي

خــال  بيــع(   - )إيجــار  العقــارات  أســعار  فــي  زيــادة  الكبــرى 

وفقًــا  عليهــا،  الطلــب  ارتفــاع  نتيجــة  الماضيــة  الشــهور 

للمراقبيــن بالأســواق، ويُمكــن الاســتدلال بمؤشــر “عقــار مــاب” 

يمكــن  أداة  يعــد  الــذي  العقاريــة  الســوق  فــي  المتخصــص 

اســتخدامها لتقييــم الوضــع العــام للقطــاع العقــاري المصــري، 

ويــدرس حجــم الطلــب علــى المواقــع الإلكترونيــة المخصصــة 

لبيــع وشــراء العقــارات، كمــا يوضــح الشــكل الآتــي:

يتبيــن مــن الشــكل أعلاه أن منطقتــي الســادس مــن أكتوبــر وفيصــل 

شــهدتا زيــادة تتجــاوز %53 فــي أســعار العقــارات خلال الفتــرة بيــن 

بنســبة 46.4%،  المعــادي  تليهــا  مــارس 2023 و2024،  شــهري 

والهــرم بنســبة %40.32، وتشــير تقديــرات المحلليــن بالأســواق 

ـى أنــه بــدءًًا مــن شــهر يونيــو 2024 ستشــهد أســعار الوحــدات  إلـ

الســكنية ارتفاعًًــا يتــراوح بيــن %30 إلــى %50 بســبب زيــادة طلبــات 

الشــراء خاصــة مــن الأجانــب والوافديــن مــن الخــارج.

معدل نمو أسعار المنازل بالقاهرة الكبرى خلال 12 شهرًًا )%(

المصدر: مؤشر عقار ماب، دليل أسعار عقارات القاهرة الكبرى.

• اللاجئيــن 	 ملــف  يســهم  المُتاحــة:  المــوارد  علــى  الضغــط 

وارتفــاع أعدادهــم بشــكل مضطــرد فــي الضغط علــى الخدمات 

العامــة والبنيــة التحتيــة ووســائل النقــل والمــواصلات العامــة 

خاصــة متــرو الأنفــاق، حيــث لوحظــت زيــادة كبيــرة فــي أعــداد 

المواطنيــن الســودانيين فــي متــرو الأنفــاق بخطوطــه الثلاثــة 

خلال الشــهور القليلــة الماضيــة، ممــا يتســبب فــي حــدوث 

اختنــاق مــروري، كمــا قــد يــؤدي ارتفــاع أعــداد اللاجئيــن إلــى 

مزاحمــة المواطنيــن المصرييــن فــي الحصــول علــى الخدمــات 

ــى  ــة عل ــة المصري ــل الحكوم ــث تعم ــة، حي ــة والتعليمي الصحي

ــة  ــة الصحي ــل الرعاي ــن بالخدمــات الأساســية، مث ــد اللاجئي تزوي

والتعليــم مــن خلال توفيــر الخدمــات التعليميــة للــطلاب مــن 

ــر المصرييــن ســواء فــي المــدارس الرســمية والخاصــة. غي

• خلـق فـرص عمـل جديـدة: يخلـق اللاجئـون العديـد مـن فـرص 	

بتوظيـف عمالـة  تقـوم  تجاريـة  فتـح محـال  مـن خلال  العمـل 

مصريـة؛ ممـا ينتـج عنـه تشـغيل الاقتصاد المحلي، كما يُُسـهم 

المجـالات.  مـن  عـددٍٍ  فـي  عاملـة  أيـادٍٍ  توفيـر  فـي  اللاجئـون 

وكانـت منظمـة الهجـرة قـد أعلنـت ملاحظة ظهور عـدد كبير 

مـن المتاجـر التـي تبيـع منتجات سـودانية بجانب محـال تجارية 

قديمـة تبيـع منتجات سـورية، ففي شـوارع محافظتي القاهرة 

والجيـزة تََظهـر بوضـوح محـالٌٌّ تجاريـة لبيـع منتجـات غذائيـة 

تبيـع مشـروبات وعصائـر سـودانية. سـودانية، وكذلـك مقـاهٍٍ 

ــر  ــن بمص ــي المهاجري ــن ثلث ــر م ــأن أكث ــرة ب ــة الهج ــادت منظم وأف

ـى  يعملــون فــي وظائــف ثابتــة وشــركات مســتقرة، ممــا يشــير إلـ

أن المهاجريــن فــي مصــر يســاهمون علــى نحــو إيجابــي فــي ســوق 

العمــل ونمــو الاقتصــاد المصــري. ويُُعــد الســوريون الذيــن يُُشــكلون 

العمــل  ســوق  فــي  المســاهمين  أكثــر  المهاجريــن  مــن   17%

والاقتصــاد المصــري؛ إذ يقــدر حجــم الأمــوال التــي اســتثمرها 30 

ألــف مســتثمر ســوري، علــى ســبيل المثــال، بنحــو مليــار دولار.

ختامًًــــــــا،  تفــرض زيــادة تدفقــات اللاجئيــن علــى الاقتصــاد المصــري 

تحديــات عديــدة مــن قبيــل رفــع المســتوى العــام للأســعار وخاصــة 

علــى  المفروضــة  الضغــوط  وزيــادة  الغذائيــة،  والمــواد  الإيجــار 

المــوارد المتاحــة والبنيــة التحتيــة، وإن كانــت تطــرح فــي المقابــل 

فرصًًــا لدفــع عجلــة النمــو الاقتصــادي وزيــادة الإمكانــات البشــرية.
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سياسات اللاجئين في مصر والإقليم .. الأدوار والفاعلية

تقييم فاعلية المنظمات الدولية والأهلية 
في ملف اللجوء بمصر

فــي ظــل تضــارب التعريفــات والأرقــام حــول ملتمســي اللجــوء واللاجئيــن بمصــر، وارتفــاع تكلفــة تدبيــر احتياجاتهــم لنحو 300 

ًـا لبعــض التقديــرات1؛ ثمــة أهميــة للتعــرف علــى حــدود فاعليــة دور المنظمــات الدوليــة ومؤسســات  مليــون دولار ســنويًًا وفق�

المجتمــع المدنــي فــي إدارة ملــف اللاجئيــن بمصــر، مــن خلال رســم خريطــة أوليــة لهيــكل ومجــالات عملهــا، وأبــرز التحديــات 

التــي تحــول دون الوصــول إلــى نقطــة التــوازن التــي تســهل وصــول تلــك الفئــات المســتضعفة إلــى حقوقهــم مــن ناحيــة، 

وتحافــظ علــى متطلبــات الأمــن القومــي لمصــر مــن ناحيــة أخــرى، وأخيــرًًا يقتــرح المقــال بعــض التوصيــات قــد تســاعد فــي 

الوصــول لنقطــة التــوازن المنشــودة أثنــاء التعامــل مــع هــذا الملــف الشــائك والمعقــد.
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د. إسلام حجازي
مدرس بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية،

جامعة القاهرة



37 قضايا السياسات العامة

هيكل ومجالات العمل

فـي سـياق محاولـة التعـرف علـى هيكل ومجـالات عمـل المنظمات 

دعـم  مجـال  فـي  العاملـة  المدنـي  المجتمـع  ومؤسسـات  الدوليـة 

ملتمسـي اللجـوء واللاجئيـن ومن هم في وضعيات مشـابهة بمصر، 

يمكن الحديث عن خمسة مستويات مختلفة من المنظمات، وهي:

• المنظمــات الحكوميــة الدوليــة: فــي إطــار توقيــع مصــر علــى 	

لعــام 1967،  لعــام 1951 وبروتوكولهــا  اللاجئيــن  اتفاقيــة 

ووفقًًــا لمذكــرة التفاهــم اللاحقــة الموقعــة بيــن الحكومــة 

المصريــة ومكتــب الأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئيــن بتاريــخ 

10/2/1954، أصبحــت المفوضيــة الســامية لشــئون اللاجئيــن 

ــئوليات  ــن المس ــر م ــدد كبي ــة بع ــة المُُكلف ــر هــي الوكال بمص

وضــع  تحديــد  وإجــراءات  التســجيل،  بعمليــات  المتعلقــة 

اللاجــئ، وإصــدار الوثائــق الخاصــة باللجــوء، وإعــادة التوطيــن 

كافــة  بيــن  المشــترك  والتنســيق  الطوعيــة،  والعــودة 

خدمــات  مجموعــة  وتقديــم  المعنيــة،  الأمميــة  الــوكالات 

الأكثــر  الفئــات  لمســاعدة  الشــركاء  مــع  بالتعــاون  محــددة 

ـًا ــمن اللاجئــين وملتمــسي اللــجوء. ضعـفً

• ورغــم أن البعــض قــد ينظــر إلــى إعطــاء مهمــة اســتلام طلبــات 	

للاجئيــن  المتاحــة  الخدمــات  وتقديــم  والتســجيل،  اللجــوء 

ًـا كبيــرًًا عنهــا؛  لمكتــب المفوضيــة فــي مصــر، علــى أنــه أزال عبئ�

ـى حــد بعيــد.  إلا أن الواقــع قــد يكــون مختلفًًــا عــن ذلــك إلـ

اللجــوء  ملتمســي  عــدد  فــإن  الإحصــاءات،  بعــض  فبحســب 

 2024 ينايــر  حتــى  المفوضيــة  لــدى  المســجلين  واللاجئيــن 

ــف لاجــئ وملتمــس لجــوء فقــط مــن 62 جنســية  هــو 480 أل

مختلفــة 2، وهــذا يعنــي وجــود فجــوة كبيــرة جــدًًا بيــن أعــداد 

اللاجئيــن المســجلين وغيــر المســجلين، إذا تمــت مقارنــة هــذه 

الأعــداد مــع تقديــرات منظمــة الهجــرة الدوليــة التــي أشــارت 

فيهــا إلــى وصــول أعــداد المهاجريــن فــي مصــر إلــى حوالــي 9 

ملاييــن مهاجــر مــن أكثــر مــن 134 جنســية مختلفــة، وبنســبة 

ــن3.  ــكان المصريي ــن إجمالــي الس ــل إلــى %8.7 م تص

ــك، رصــدت ووثقــت بعــض المنظمــات الدفاعيــة  ــى ذل ــة إل بالإضاف

ــم  ــد مــن المشــاكل المرتبطــة بنظــام وسياســات تقدي وجــود العدي

خدمــات التســجيل لــدى مكتــب المفوضيــة بمصــر، وفــي مقدمتهــا: 

الاعتمــاد علــى نظــام بيروقراطــي لا يســتجيب للمتغيــرات المحيطــة 

بحركــة وحيــاة ملتمســي اللجــوء واللاجئيــن، وصعوبــة الوصــول 

ــة  ــص الطاق ــة، ونق ــذه العملي ــة به ــات المرتبط ــن الخدم ــر م للكثي

كفــاءة  وقلــة  عامــة  التســجيل  خدمــات  فــي  العاملــة  البشــرية 

بعضهــم علــى وجــه الخصــوص، فضــاً عــن طــول المــدة الزمنيــة 

اللازمــة لــكل إجــراءات وخطــوات التســجيل التــي يســتطيع اللاجــئ 

الحصــول بعدهــا علــى إقامــة ســارية لــه، حيــث تصــل فــي بعــض 

الحــالات إلــى حوالــي عــام كامــل4. 

وفي إطار التنســيق المشــترك، تتعاون المفوضية الســامية لشــئون 

اللاجئيــن بمصــر مــع طيــف واســع مــن الــوكالات الأمميــة المعنيــة، 

العالميــة،  الصحــة  ومنظمــة  للهجــرة،  الدوليــة  المنظمــة  مثــل: 

وبرنامــج الأغذيــة العالمــي، وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، 

وهيئــة الأمــم المتحدة للمرأة، واليونيســف، وبرنامــج الأمم المتحدة 

المشــترك المعنــي بالإيــدز، وغيرهــا مــن الــوكالات الأمميــة الأخــرى.

• المفوضيــة 	 تتعــاون  الدوليــة:  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات 

مــع  فــي مصــر  اللاجئيــن  لشــئون  المتحــدة  للأمــم  الســامية 

الدوليــة  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  مــن  كبيــرة  مجموعــة 

ــك  ــى رأس تل ــبلاد، ويأتــي عل ــل ال ــروع داخ ــا ف ــد له ــي يوج الت

القائمــة منظمــة “كاريتاس-مصــر” التــي تلعــب دورًًا رئيســيًًا 

فــي المقــابلات الخاصــة بالحصــول علــى الرقــم المرجعــي ضمــن 

إجراءات تســجيل ملتمســي اللجوء واللاجئين، وتكون مسئولة 

عــن إنشــاء ملفــات القضايــا الطبيــة والاجتماعيــة لأولئــك الذين 

ــون المســاعدة منهــم. بالإضافــة إلــى مشــروعها للدعــم  يطلب

الأوليــة،  النفســية  الصحــة  خدمــات  وتقديــم  المجتمعــي، 

خدماتهــا  عــن  فــضالًا  مجانًًــا،  الشــهرية  الأدويــة  وصــرف 

المتعــددة المقدمــة للأطفــال غيــر المصحوبيــن والمنفصليــن 

الــسن. وكــبار  الخاــصة،  الاحتياــجات  وــلذوي  ذويــهم،  ــعن 
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وبــخلاف نشــاط منظمــة “كاريتاس-مصــر”، هنــاك منظمــات غيــر 

مفوضيــة  مكتــب  مــع  بكثافــة  تتعــاون  أخــرى  دوليــة  حكوميــة 

 - اللاجئيــن بمصــر فــي مجــالات متعــددة. ففــي المجــال الطبــي -مــثالًا

الرعايــة  التــي تقــدم خدمــات  تظهــر منظمــة “أطبــاء بلا حــدود” 

الطبيــة والنفســية. أمــا فــي مجــال حمايــة الأطفــال، فتلعــب “هيئــة 

ــر مــن الخدمــات المقدمــة  ًـا فــي الكثي ــة” دورًًا مركزي� إنقــاذ الطفول

لهــذه الفئــة مــن ملتمســي اللجــوء واللاجئيــن. بالإضافة إلــى دعمها 

-بالتعــاون مــن وزارة الصحــة والســكان المصريــة- لحوالــي 13 وحــدة 

مــن وحــدات الرعايــة الصحيــة، لتقديــم بعــض الخدمــات الطبيــة فــي 

ــن  ــور. م ــزة، والعب ــرة، والجي ــر، والقاه ــن أكتوب ــادس م ــق الس مناط

ناحيــة أخــرى، تنشــط “هيئــة كيــر الدوليــة” فــي تقديــم العديــد مــن 

الخدمــات لملتمســي اللجــوء واللاجئيــن فــي مجــالات تمكين النســاء 

والفتيــات، والحمايــة مــن العنــف القائــم على النــوع الاجتماعي. كما 

تقــوم بأنشــطة مثــل: جلســات التوعية بالصحــة الجنســية والإنجابية، 

وغيرهــا. والاجتماعــي،  النفســي  والدعــم  القانونيــة،  والتوعيــة 

أســماء  تظهــر  والاجتماعــي،  الاقتصــادي  التمكيــن  مجــال  وفــي 

منظمــات غيــر حكومية مثل “هيئة الإغاثــة الكاثوليكية” التي تدعم 

اللاجئيــن وطالبي اللجوء المســجلين فــي المفوضية المهتمين ببدء 

أو توســيع أعمالهــم التجاريــة الخاصــة، وتســاعد فــي تمويــل بعــض 

المنــح التعليميــة فــي المــدارس العامــة والخاصــة والمجتمعيــة. 

ــث عــن الأنشــطة المتعــددة التــي  ــه، يُُمكــن الحدي فــي الســياق ذات

تقــوم بهــا مجموعــة واســعة أخــرى مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة 

والمشــروعات  البرامــج  فــي  المفوضيــة  مــع  المتعاونــة  الدوليــة 

الخاصــة بســبل كســب الــرزق لملتمســي اللجــوء واللاجئيــن، مثــل 

منظمــة “بلان إنترناشــيونال” و”معهــد دون بوســكو الإيطالــي” 5.

• ــات 	 ــة: وهــي كل الجمعي ــة الوطني ــر الحكومي ــات غي المنظم

تنظيــم  لقانــون  وفقًــا  المســجلة  المصريــة  والمؤسســات 

ـى  ممارســة العمــل الأهلــي 149 لســنة 2019. بالإضافــة إلـ

بعــض الجمعيــات والمؤسســات الأخــرى التــي قــد لا تكــون 

مؤهلــة حتــى الآن للإشــهار فــي إطــار القانــون المذكــور، لكنها 

تصــب  التــي  والمســاعدات  الأعمــال  بعــض  بالفعــل  تــؤدي 

فــي مصلحــة حمايــة ودعــم اللاجئيــن مثــل: بعــض المنصــات 

الدفاعيــة، وشــركات ومكاتــب المحامــاة. ولعــل الملاحظــة 

الأولــى التــي يمكــن ذكرهــا في هذا الإطــار، هــي أن المنظمات 

حصريــة  خدمــات  تقــدم  التــي  الوطنيــة  الحكوميــة  غيــر 

لملتمســي اللجــوء واللاجئيــن فــي داخــل مصــر قليلــة للغايــة، 

مــن أهمهــا “المؤسســة المصرية لدعــم اللاجئيــن”، و”الجمعية 

بالبشــر”،  الاتجــار  ومناهضــة  اللاجئيــن  لمســاعدة  المصريــة 

ــر  ــزء الأكب ــإن الج ــر” 6. وبالتالــي ف ــن فــي مص ــة اللاجئي و”منص

مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة الوطنيــة التــي تقــدم دعمهــا 

وخدماتهــا لملتمســي اللجــوء واللاجئيــن فــي مصــر، تفعــل 

ذلــك ضمــن مجموعــة مــن مجــالات العمــل والأنشــطة الأخــرى.

ــر  ــات غي ــن المنظم ــرًًا م ــزءًًا كبي ــة، فهــي أن ج ــة الثاني ــا الملاحظ أم

ضمــن  تعمــل  المجــال،  هــذا  فــي  العاملــة  الوطنيــة  الحكوميــة 

شــبكة الشــركاء التنفيذييــن و/أو التشــغيليين للمفوضيــة الســامية 

ــة  ــذ جمعي ــال، تنف ــبيل المث ــى س ــر. فعل ــن فــي مص ــوق اللاجئي لحق

“الــهلال الأحمــر المصــري”، بالشــراكة مــع المفوضيــة والصليــب 

مــن  وبتمويــل  السويســري  الأحمــر  والصليــب  الألمانــي  الأحمــر 

 ،)EUTF( ــدوق الائتمانــي للاتحــاد الأوروبــي لحــالات الطــوارئ الصن

ــاف  ــن وباقــي أطي ــن واللاجئي ــتهدف المهاجري ــا يس ــروعًًا صحيًً مش

المســتضعفين مــن المجتمــع المضيــف فــي ســتة مواقــع مختلفــة 

بالقاهــرة الكبــرى. وبصــورة مشــابهة، تتعــاون “المؤسســة المصرية 

لحقــوق  الســامية  المفوضيــة  مكتــب  مــع  اللاجئيــن”  لحقــوق 

اللاجئيــن فــي مصــر، لتقديــم قــدر كبيــر مــن المســاعدات القانونيــة 

الموجهــة للاجئيــن الذيــن تعرضــوا للاعتقــال التعســفي أو الطــرد 

غيــر القانونــي أو الإعــادة القســرية، وكذلــك بعــض ضحايــا الجريمــة 

وغيرهــا. بالإضافــة إلــى المســاعدة فــي تســهيل عــددٍٍ مــن الإجــراءات 

الإداريــة المصريــة المتعلقــة بالســكن والتوظيــف وتســجيل الأحوال 

الــشخصية )الموالــيد، واــلزواج، واــلطلاق، والوــفاة(.

ــات  ــن المنظم ــدد م ــاط ع ــق بارتب ــرة تتعل ــة والأخي ــة الثالث الملاحظ

والمؤسســات الوطنيــة العاملــة فــي مجــال دعــم ملتمســي اللجــوء 

واللاجئيــن ببعــض المؤسســات الدينيــة. علــى ســبيل المثــال، ترتبــط 

مؤسســة “مصــر الملجــأ” بكاتدرائيــة جميــع القديســين الأنجيليكانية 

وكذلــك  الصحيــة،  الخدمــات  مــن  العديــد  وتقــدم  القاهــرة،  فــي 
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تعمــل علــى المســاعدة فــي مجــال ســبل كســب الــرزق مــن خلال 

ــى مهــارات العمــل  ــب عل تســهيل العمــل المدفــوع الأجــر، والتدري

آنــدروز  فــي ســياق مشــابه، ترتبــط مؤسســة “ســانت  الأساســية. 

لخدمــات اللاجئيــن )StARS(” بكنيســة ســانت آنــدروز بالقاهــرة، 

ــن و/ ــر المصحوبي ــباب غي ــال والش ــة الأطف ــا لحماي ــدم خدماته وتق

أو المنفصليــن عــن ذويهــم عامــة، وخاصــة فــي حــالات الطــوارئ، 

الآخــر.  والاجتماعــي  النفســي  الدعــم  خدمــات  بعــض  وكذلــك 

وتكنولوجيــة  وتنمويــة  تعليميــة  برامــج  وجــود  ـى  إلـ بالإضافــة 

متنوعــة لديهــا ســواء للصغــار أو الكبــار.

• ــن 	 ــب الباحثي ــق أغل ــون: يتف ــئها اللاجئ ــي يُنش ــات الت المنظم

علــى أن مشــاركة ودعــم المنظمــات التــي يقودهــا اللاجئــون، 

هــي إحــدى الطــرق المبتكــرة التــي ربمــا تســاعد فــي الحــل 

لعــدة أســباب، فهــي أولًًا قــد تمثــل فرصــة للالتقــاء مجــددًا 

الدعــم  حجــم  وزيــادة  الشــتات،  فــي  الواحــد  الوطــن  بأبنــاء 

بشــدة  يســاعدهم  الــذي  الأمــر  لهــم،  والنفســي  العاطفــي 

ـى  فــي تجــاوز صدمــة اللجــوء، ولا ســيما فــي المراحــل الأولـ

ــدة. ومــن المؤكــد  ــدان الاســتضافة الجدي مــن حياتهــم فــي بل

أفضــل  قــدرة  لديهــا  ســتكون  اللاجئيــن  منظمــات  أن  أيضًــا 

لأنهــم  بعضًــا،  لبعضهــم  الذاتيــة  المســاعدة  تقديــم  علــى 

يعرفــون أولويــات شــعوبهم ولديهــم بعــض المعرفــة بثقافــة 

المجتمعــات المحليــة فــي بلــدان اللجــوء الخاصــة بهــم 7، وهــو 

مــا قــد يســاهم فــي إدمــاج اللاجئيــن الجــدد فــي ســوق العمــل 

بصــورة أســرع، مــن خــال تقديــم بعــض البرامــج التدريبيــة، 

بــه. المتاحــة  والفــرص  المحلــي  العمــل  بســوق  والتعريــف 

بالنظــر للحالــة المصريــة، وعلــى الرغــم مــن أن اللجــوء الأفريقــي 

إليهــا كان أقــدم مــن اللجــوء الســوري، إلا أن الملاحــظ أن منظمــات 

ــر وأعــم وأنشــط مــن  اللاجئيــن التــي أنشــأها الســوريون كانــت أكث

منظمــات أقرانهــم القادميــن مــن البلــدان الأفريقيــة المجــاورة8. 

قــد يكــون المثــال الأبــرز هنــا هــو حالــة “مؤسســة ســوريا الغــد” 

التــي بــدأت العمــل مــع بدايــة الأزمــة الســورية عــام 2011، مــن 

خلال مجموعــة مــن الــطلاب الســوريين الذيــن قامــوا بتقديــم بعــض 

المســاعدات العاجلــة للاجئيــن القادميــن مــن بلادهــم، وكان العمــل 

طــوال هــذه الفتــرة يتــم مــن خلال رابطــة طوعيــة غيــر رســمية. لكــن 

مــع اســتمرار الأزمــة، وزيــادة أعــداد اللاجئيــن الســوريين، تــم تقنيــن 

ومأسســة جهدهــم وحصلــوا علــى ترخيــص عمــل )برقــم 4846(، 

لينطلقــوا فــي عملهــم بشــكل رســمي بعــد ذلــك. وقــد نشــطت هذه 

المؤسســة بيــن أوســاط اللاجئيــن الســوريين فــي مــدن الســادس مــن 

أكتوبــر والعبــور تحديــدًًا، وأنشــأت فروعًًــا لهــا بهمــا، بجانــب فرعهــا 

ــا  ــة نموذجًً ــذه المؤسس ــت ه ــة الدقــي. وقدم ــي فــي منطق الرئيس

وســاعدت فــي توفيــر العديــد مــن المســاعدات والخدمــات المتنوعــة 

للاجئيــن الســوريين فــي أربعــة مجــالات رئيســية9، هــي: الإغاثــي، 

والطبــي، والتعليمــي، والتنمــوي.

مــن ناحيــة أخــرى، فــإن هنالــك الآلاف مــن الروابــط والتنظيمــات غيــر 

الرســمية لمجموعــات متعــددة مــن اللاجئيــن الذيــن يبذلــون مزيــدًًا 

مــن الجهــد لدعــم أقرانهــم فــي مصــر، ولا ســيما بيــن الســوريين 

والســودانيين واليمنييــن والليبييــن مــن الجنســيات العربيــة، وبيــن 

القليــل مــن الجنســيات الأفريقيــة الأخــرى المســتقرة منــذ فتــرة 

فــي  بالفعــل  نجحــت  قــد  المجموعــات  هــذه  أن  ويبــدو  طويلــة. 

تعظيــم الاســتفادة مــن بعــض تطبيقــات التواصــل التكنولوجيــة 

وغيرهــا،  وتليجــرام..  والواتســاب،  الفيســبوك،  مجموعــات:  مثــل 

قـران. عـم الأـ جـال دـ شـدة ـفـي مـ هـا بـ ووظفتـ

الروابــط  تلــك  مــن  بــه  بــأس  لا  عــدد  ينشــط  ذاتــه،  الســياق  فــي 

والتنظيمــات غيــر الرســمية فــي العديــد مــن المقاهــي والمطاعــم، 

ــة،  ــيات معين ًـا لجنس ــا حصري� ــا مخصصًً ــون بعضه ــكاد أن يك ــي ي الت

وتنتشــر تلــك الظاهــرة بكثافــة فــي مناطــق معينــة وفقًًــا لخريطــة 

ــال، بالنســبة للســوريين،  ــن. علــى ســبيل المث انتشــار وتركــز اللاجئي

ــر  ــة 6 أكتوب ــاء مدين ــر مشــاهدة هــذه الظاهــرة فــي بعــض أحي تكث

بمحافظــة الجيــزة، لدرجــة تســمية أحــد شــوارع منطقــة الحصــري 

ــن  ــل البعــض بـ”شــارع الســوريين”. أمــا بالنســبة للاجئي بهــا مــن قب

مثــل  الأخــرى  الأفريقيــة  الجنســيات  بعــض  ومــن  الســودان  مــن 

الصومالييــن والإريترييــن، فيلاحــظ انتشــار الظاهــرة نفســها بدايــة 

مــن مناطــق ألــف مســكن وعيــن شــمس، ثــم حدائــق القبــة فــي 

ــن فــي  ــة وعابدي ــزوالًا إلــى مناطــق العتب ــرى، ن شــمال القاهــرة الكب

الوســط، وانتهــاءًً بمناطــق الملــك فيصــل وأرض اللواء فــي الجنوب.

قضايا السياسات العامة
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• والــرأي 	 الفكــر  مراكــز  أن  شــك  لا  والــرأي:  الفكــر  مراكــز 

المعنيــة بدراســات اللجــوء والهجــرة لهــا دور بالــغ الأهميــة 

فــي توليــد البحــوث والتحلــيلات والمشــورة الموجهــة نحــو 

السياســات الخاصــة بمعالجــة تداعيــات تلــك الظواهــر بالغــة 

التعقيــد علــى كافــة الأصعــدة المحليــة والإقليميــة والدوليــة، 

ــد  ــاذ العدي ــن اتخ ــات م ــاع السياس ــن صن ــد يُُمِكِّ ــذي ق ــر ال الأم

ـى  مــن القــرارات المســتنيرة بشــأنها. لعــل الملاحظــة الأولـ

التــي يمكــن رصدهــا فــي الســياق المصــري، هــي نــدرة مراكــز 

الفكــر والــرأي المتخصصــة فــي دراســة مثــل هــذه الظواهــر 

عامــة. ومــع ذلــك، فــإن هــذه النــدرة لا تعنــي الغيــاب التــام 

ــع،  ــى أرض الواق ــل عل ــا يعم ــل منه ــزال القلي ــا ي ــث م ــا، حي له

وقــد يأتــي فــي مقدمتهــا مركــز دراســات الهجــرة واللاجئيــن 

تــم  الــذي  القاهــرة،  فــي   )CMRS( الأمريكيــة  بالجامعــة 

تأسيســه فــي البدايــة على يــد عالمــة الأنثروبولوجيــا الأمريكية 

ــا  ــن حياته ــرًًا م ــزءًًا كبي ــت ج ــد”، التــي كرس ــل بون ــارا هاري “برب

الجــزء  فــي  للاجئيــن  القانونيــة  المســاعدة  برامــج  لتطويــر 

الجنوبــي مــن العالــم، كبرنامــج لدراســات اللاجئيــن بالجامعــة 

الأمريكيــة فــي القاهــرة، وذلــك علــى أمــل جــذب المزيــد مــن 

الوليــد10. البحثــي  الميــدان  هــذا  ـى  إلـ والــطلاب  الباحثيــن 

تحــول هــذا البرنامــج فــي عــام 2008 إلــى مركــز دراســات الهجــرة 

واللاجئيــن بالجامعــة نفســها، ونشــط بشــدة فــي مجــالات التعليــم 

والتدريــب والبحــث والتوعيــة، بــل وســاهم فــي إنتــاج ونشــر العديــد 

مــن النتائــج البحثيــة الهامــة، التــي هدفــت فــي معظمهــا إلــى بنــاء 

معرفــة مســتنيرة حــول قضايا الهجرة واللاجئيــن في جمهورية مصر 

العربيــة، والعمــل كمنصــة لربــط الأكاديمييــن وصانعــي السياســات 

والدوليــة،  والإقليميــة  الوطنيــة  المســتويات  علــى  والممارســين 

وبــدء سلســلة جــادة مــن المناقشــات حــول الحوكمــة العالميــة 

ـي فــي كل مــا يخــص قضايــا الهجــرة واللاجئيــن. والتعــاون الدولـ

التحديات القائمة

ــطة  ــر فــي أنش ــل الكبي ــوظ والتداخ ــدد الملح ــن التع ــم م ــى الرغ عل

أغلــب المنظمــات الدوليــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي العاملــة 

ــن بمصــر؛ إلا أن هــذا لا  فــي مجــال دعــم ملتمســي اللجــوء واللاجئي

يعنــي عــدم وجــود قــدر لا بــأس بــه مــن التحديــات التــي تحــول دون 

تحقيــق التعامــل الأمثــل مــع هــذا الملــف الشــائك مــن ناحيــة، وبمــا 

ــرى.  ــة أخ ــن ناحي ــري م ــن القومــي المص ــات الأم ــع متطلب ــتلاءم م ي

ومــن أبــرز تلــك التحديــات مــا يلــي:

• المســجلين 	 اللاجئيــن  أعــداد  بيــن  كبيــرة  فجــوة  هنــاك  أن 

وبيــن  مصــر،  فــي  اللاجئيــن  مفوضيــة  مكتــب  لــدى  رســميًا 

الأعــداد الحقيقيــة لملتمســي اللجــوء واللاجئيــن، وهــو مــا قــد 

يكــون ســببًا رئيســيًا لتفاقــم العديــد مــن المخاطــر الاقتصاديــة 

ظــل  فــي  الفئــات، ولا ســيما  لهــذه  والأمنيــة  والاجتماعيــة 

للتقنيــن  الأساســية  الخدمــات  بيــن  الربــط  حالــة  اســتمرار 

والاعتــراف بالشــخصية القانونيــة لهــم، وبيــن بعــض المســائل 

الأخــرى الخاصــة بهم، وفــي مقدمتها توفير الحمايــة القانونية 

للخدمــات  الوصــول  مــن  تمكينهــم  أو  لهــم،  المطلوبــة 

المعنيــة. الجهــات  قبــل  مــن  لهــم  تقــدم  التــي  الأساســية 

• أن الجــزء الأكبــر مــن تمويــل المشــروعات والأنشــطة الموجهة 	

لملتمســي اللجــوء واللاجئيــن، يأتي من قبل مكتــب المفوضية 

الســامية لشــئون اللاجئيــن فــي مصــر، وهــو التمويــل الــذي 

ــن،  ــركاء المنفذي ــن الش ــر م ــدد كبي ــع ع ــادة م ــمه ع ــم تقاس يت

ــر الحكوميــة الدوليــة أو مــن  ــوا مــن المنظمــات غي ســواء كان

المنظمــات غيــر الحكوميــة الوطنيــة. والحقيقــة أن خطــورة 

هــذا التحــدي تــزداد بشــكل كبيــر، إذا مــا تــم ربطــه بالإشــكالية 

ــازم لمكتــب مفوضيــة  الكبــرى المتعلقــة بنقــص التمويــل ال

اللاجئيــن فــي مصــر. يكفــي أن نشــير هنــا إلــى آخــر الإحصــاءات 

الصــادرة عنــه بشــأن هــذا الأمــر فــي ينايــر 2024، والتــي أكــدت 

أن الميزانيــة المطلوبــة لتغطيــة أنشــطته المتعــددة حتــى 15 

ديســمبر 2023، قــد تجــاوزت بالفعــل 151.4 مليــون دولار، في 

ــر ســوى 50.6 مليــون دولار فقــط  ــم يســتطع توفي ــه ل حيــن أن

مــن الجهــات المانحــة الخاصــة التــي تســاهم فــي العمــل داخــل 

مصــر، بنســبة %23 فقط من إجمالــي الميزانية المطلوبة له11.

• ارتباطًــا بالإشــكالية الســابقة، ورغــم عــدم وجــود إحصــاءات 	

رســمية دقيقــة تدعــم هــذا الافتــراض، فمــن شــبه المؤكــد أن 
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ــة  ــر الحكومي ــات غي ــطة المنظم ــل أنش ــن تموي ــرًًا م ــزءًًا كبي ج

نقــص  عــن  الناتــج  العجــز  ســد  لمحاولــة  يذهــب  الوطنيــة 

المانحــة  الخارجيــة  الجهــات  قبــل  مــن  المقــدم  التمويــل 

التــي تدعــم مكتــب المفوضيــة فــي مصــر. تــزداد صحــة هــذا 

مــن منظمــات  العديــد  قيــام  فــي ظــل ملاحظــة  الافتــراض 

و/ نقديــة  مســاعدات  بتقديــم  الوطنيــة  المدنــي  المجتمــع 

أو عينيــة لملتمســي اللجــوء واللاجئيــن وأســرهم فــي كافــة 

ربــوع مصــر، انطلاقًًــا مــن المنظــور الخيــري و/أو شــعورهم 

بالمســئولية لخدمــة المجتمــع المحلــي، وذلــك دون تفضيــل 

الإعلان عــن تلــك الأنشــطة أو القيــام بإعــداد تقاريــر عنهــا 12.

• أن هنــاك العديــد مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة الوطنيــة 	

التــي تعمــل بالفعــل ضمــن أنشــطتها الأخــرى المتعــددة فــي 

مجــال حمايــة ودعــم اللاجئيــن، بــل وأن القليــل منهــا أيضًــا لــه 

ــا  ــز فــي هــذا الســياق، لكنهــم جميعً نشــاط متخصــص ومتمي

مــا زالــوا خــارج دائــرة اهتمــام هيئــات الدولــة المعنيــة المانحــة 

مــن ناحيــة، ودوائــر الشــركاء التنفيذييــن و/أو التشــغيليين 

لحقــوق  المتحــدة  للأمــم  الســامية  المفوضيــة  لمكتــب 

ــرى.  ــة أخ ــن ناحي ــرة م ــن فــي القاه اللاجئي

• كنتيجــة لعــدم وجــود مظلــة عامــة لتنســيق وتوجيــه أنشــطة 	

فــي  العاملــة  الوطنيــة  الأهليــة  والمؤسســات  الجمعيــات 

مجــال دعــم اللاجئيــن بمصــر، قــد تــزداد فــرص حصــول البعــض 

منهــم علــى المســاعدات النقديــة أو/ والعينيــة مــن قبــل أكثــر 

مــن جهــة، وهــذا الأمــر يعنــي -ببســاطة- تقليــل فــرص البعــض 

الآخــر فــي الحصــول علــى الحــد الأدنى مــن الخدمات الأساســية. 

وفــي ســبيل مواجهــة ظاهــرة عــدم العدالــة التوزيعيــة هــذه، 

ولا ســيما فــي ظــل عــدم قــدرة الكثيــر منهــم علــى التســجيل 

قــد  اللاجئيــن،  مفوضيــة  مكتــب  فــي  أوضاعهــم  وتقنيــن 

ـى بعــض الأســاليب غيــر المشــروعة، مثــل  يلجــأ بعضهــم إلـ

احتــراف التســول أو حتــى الســرقة وتشــكيل بعــض العصابــات 

ــد  ــاليب ق ــذه الأس ــا فــي أن ه ــورة هن ــن الخط ــة. تكم الإجرامي

تكــون ســببًا فــي رفــع الحمايــة القانونيــة عنهم، بــل وتعرضهم 

للمســاءلة مــن قبــل الجهــات الحكوميــة المعنيــة مــن ناحيــة، 

فــضالًا عــن كونهــا قــد تــؤدي لزيــادة تنامــي الشــعور بالكراهية 

والعــداء تجاههــم مــن قبــل بعــض المصرييــن، ممــا قــد يشــكل 

تهديــدًًا لأمــن المجتمــع المصــري ككل مــن ناحيــة أخــرى.

• فــي تقديــم 	 التوزيعيــة  العدالــة  أيضًــا معضلــة عــدم  تظهــر 

المســاعدات والخدمــات لملتمســي اللجــوء واللاجئيــن بتركــز 

أنشــطة وخدمــات الكثيــر مــن الــوكالات الأمميــة ومؤسســات 

المجتمــع المدنــي المختلفــة العاملــة بهذا المجــال في مناطق 

ــة  ــوب لتغطي ــار المطل ــق الانتش ــة، دون تحقي ــة معين جغرافي

ــب  ــر. فالمراق ــوع مص ــات فــي كل رب ــذه الفئ ــد ه ــن تواج أماك

لعمــل تلــك الــوكالات والمؤسســات، قــد يلاحظ تركيــز التواجد 

والنشــاط تحديــدًا فــي نطــاق إقليــم القاهــرة الكبــرى، ومدينــة 

الرئيســية  البحــري  الوجــه  الإســكندرية، وبعــض محافظــات 

الأخــرى، عنــد المقارنــة مــع أغلــب محافظــات صعيــد مصــر، 

وذلــك علــى الرغــم مــن إقامــة حوالــي %32 مــن إجمالــي أعــداد 

المهاجريــن فــي مصــر بتلــك المحافظــات، بحســب مــا جــاء 

ــة 13. ــرة لمنظمــة الهجــرة الدولي ــرات الأخي فــي بعــض التقدي

• مــن الملاحــظ أيضًــا وجــود نــدرة في مجــالات العمل والأنشــطة 	

اللجــوء  لملتمســي  الطوعيــة  العــودة  علــى  المســاعدة 

ـى بلدانهــم  إلـ واللاجئيــن ومــن هــم فــي وضعيــة مشــابهة 

الأصليــة، أو حتــى إعــادة توطينهــم وإدماجهــم فــي بعــض 

البلــدان الأخــرى التــي لديهــا العديــد مــن البرامــج المخصصــة 

لهــذا الأمــر. ويبــدو أن اســتمرار النزاعــات وعــدم الاســتقرار فــي 

أغلــب الــدول التــي ينتمــي إليهــا معظــم اللاجئيــن فــي مصــر، 

كان ســببًا رئيســيًا فــي عــدم تقديــم المســاعدة لأولئــك الذيــن 

ــة. ــر آمن ــر غي ــم التــي تعتب ــودة إلــى بلدانه ــون فــي الع يرغب

• ــرأي المتخصصــة 	 ــدرة مراكــز الفكــر وال ــب إشــكالية ن إلــى جان

فــي دراســات اللجــوء والهجــرة، وتواجدهــا فــي صــورة عــدد 

قليــل جــدًا قــد لا يتجــاوز أصابــع اليــد الواحــدة، قــد تجدر الإشــارة 

ــات والإجــراءات البيروقراطيــة التــي  إلــى وجــود بعــض التحدي

تصعــب مــن مهمــة إجــراء المزيــد مــن الدراســات الميدانيــة 

والمســوحات الكبــرى مــن قبــل هــذا العــدد القليــل منهــا 

ــذي مــا زال يعمــل فــي الســياق المصــري. ال
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ــة ومؤسســات  ــدور المنظمــات الدولي ــم الســابق ل ــاءً علــى التقيي بن

المجتمع المدني العاملة في مجال دعم ملتمسي اللجوء واللاجئين 

ومــن هــم فــي وضعيــات مشــابهة بمصــر، ثمــة توصيــات مــن أبرزهــا:

• إعــادة النظــر في نظام تحديد وضع اللاجئين وتســجيلهم لدى 	

ــي  ــن ف ــئون اللاجئي ــدة لش ــم المتح ــامية للأم ــة الس المفوضي

مصــر، والســماح بوجــود دور أكبــر لأجهــزة ومؤسســات الدولــة 

المعنيــة فــي هــذا الإطــار، وذلــك مــن خلال التفكيــر فــي رقمنــة 

ــن باقــي  ــل، ضم ــكل كام ــات بش ــذه العملي ــراءات ه ــة إج كاف

الخدمــات الإلكترونيــة التــي تقدمهــا منصــة “مصــر الرقميــة”.

• الإسـراع فـي إصـدار مشـروع قانـون لجـوء الأجانب الـذي أقرته 	

الحكومـة المصريـة فـي يونيو 2023، ونـصّّ على ضـرورة التزام 

ملتمسـي اللجـوء واللاجئيـن بتوفيق أوضاعهـم طبقًًا لأحكامه 

خلال سـنة من تاريخ العمل باللائحة التنفيذية له، وعلى إنشـاء 

لجنة دائمة لشئون اللاجئين لها شخصية اعتبارية، وتتبع رئيس 

مجلس الوزراء المصري، وتتولى –بالتنسـيق مع وزارة الخارجية 

المصريـة- كافـة أوجـه التعـاون مـع المفوضيـة السـامية للأمـم 

المتحـدة لشـئون اللاجئيـن، وغيرهـا مـن المنظمـات والجهـات 

الأجهـزة  كافـة  مـع  التنسـيق  وكذلـك  المعنيـة،  الدوليـة 

والجهـات الإداريـة المعنيـة فـي الدولة المصريـة، بهدف ضمان 

المطلوبـة. والخدمـات  والرعايـة  الدعـم  أوجـه  كافـة  تقديـم 

• تســهيل إجــراءات حصــول الأجانــب المقيميــن بصــورة غيــر 	

ــة  ــة ممغنط ــة وهوي ــات إقام ــى بطاق ــبلاد عل ــي ال ــرعية ف ش

خاصــة بهــم، تصدر مــن قبــل الإدارة العامة للجــوازات والهجرة 

والجنســية بــوزارة الداخليــة المصريــة بشــرط وجــود مســتضيف 

مصــري لهــم، مــع التفكيــر فــي خفــض الرســوم والمصروفــات 

الإداريــة اللازمــة لهــذا الإجــراء )وفقًًــا لقــرار الحكومــة الســابق 

الصــادر فــي أغســطس الماضــي بشــأن هــذا الأمــر( مــن 1000 

دولار إلــى 500 دولار فقــط، مــع مــد فتــرة العمــل بهــذا القــرار 

لســنة علــى الأقــل، وذلــك لتشــجيع أكبــر عــدد ممكــن علــى 

توفـيـق أوضاعـهـم وتقنـيـن إقامتـهـم.

• يجــب أن تُصعّــد الدولــة المصريــة مــن مناشــدتها ومطالبتهــا 	

لكافــة أعضــاء المجتمــع الدولــي والهيئــات الدوليــة المانحــة 

ــاء” لتخفيــف الضغــط  المعنيــة بتطبيــق مبــدأ “تقاســم الأعب

ــا للمبــادئ التــي أقرهــا  علــى الــدول المضيفــة للاجئيــن وفقًً

تتحمــل  إعلان نيويــورك عــام 2016، خاصــة وأن ميزانيتهــا 

ًـا كبيــرًًا فــي هــذا الصــدد نظيــر تقديــم خدمــات الصحــة لــكل  عبئ�

طالبــي اللجــوء واللاجئيــن علــى قــدم المســاواة مــع المصرييــن 

منهــم  العربيــة  الــدول  لأطفــال  والســماح   ،14 تفرقــة  دون 

ــم  ــة بينه ــة دون تفرق ــدارس الحكومي ــاق بالم ــدًًا بالالتح تحدي

ــم  ــتفادة جميعه ــن اس ــضالًا ع ــن، ف ــن المصريي ــن المواطني وبي

دون اســتثناء مــن كافــة أشــكال الدعــم الــذي تقدمــه الحكومة 

لمواطنيهــا فــي الســلع والخدمــات الأساســية.

• إنشــاء اتحــاد نوعــي للمنظمــات غيــر الحكوميــة الوطنيــة 	

العاملــة فــي مجــال دعــم اللاجئيــن، بداخــل الاتحــاد العــام 

ــرورة  ــى ض ــد عل ــع التأكي ــة، م ــات الأهلي ــات والمؤسس للجمعي

وجــود ممثليــن عنــه فــي تشــكيل “اللجنــة الدائمــة لشــئون 

اللاجئيــن” التــي أقرهــا مشــروع قانــون لجــوء الأجانــب، لضمــان 

ــز كافــة عمليــات التواصــل والتكامــل، الأفقيــة والرأســية  تعزي

على حد ســواء، بين كل مســتويات الجهات الحكومية المعنية 

والمنظمــات غيــر الحكوميــة الوطنية العاملة في هــذا المجال.

• ــئها 	 ــي يُنش ــات الت ــط والمنظم ــل الرواب ــاركة وعم ــم مش دع

ويقودهــا اللاجئــون فــي مصــر، وتشــجيعهم علــى تقنيــن 

الأهلــي  العمــل  ممارســة  تنظيــم  لقانــون  وفقًًــا  أوضاعهــم 

نــص  خلال  مــن  هــذا  تــم  ســواء   ،2019 لســنة   149 رقــم 

المــادة الخامســة منــه التــي تســمح لغيــر المصرييــن ممــن 

عضويــة  فــي  بالاشــتراك  مؤقتــة  أو  دائمــة  إقامــة  لهــم 

الجمعيــات الأهليــة أو مجالــس إدارتهــا بمــا لا يتجــاوز 25% 

السادســة  المــادة  نــص  خلال  مــن  أو  الأعضــاء،  عــدد  مــن 

مــن  لأي  الترخيــص  حــق  المختــص  الوزيــر  تعطــي  التــي 

الجاليــات الأجنبيــة فــي مصــر بإنشــاء جمعيــة أهليــة تُُعنََــى 

بالمثــل. المعاملــة  بشــئون أعضائهــا، بشــرط مراعــاة مبــدأ 
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• القليلـة 	 والـرأي  الفكـر  لمراكـز  الموجـه  الدعـم  حجـم  زيـادة 

المعنية بدراسـات اللجوء والهجرة في مصر، والتفكير بجدية 

فـي إنشـاء مركـز بحثـي قومـي متخصـص فـي هـذا النـوع مـن 

الدراسـات، يعمل ضمن منظومة المراكز والمعاهد والهيئات 

العلمـي،  والبحـث  ي  العالـ التعليـم  لـوزارة  التابعـة  البحثيـة 

والتحلـيلات  والمسـوحات  البحـوث  توليـد  فـي  يسـاهم  لكـي 

بمعالجـة  الخاصـة  السياسـات  نحـو  الموجهـة  والمشـورة، 

تداعيـات تلـك الظواهـر بالغـة التعقيـد علـى كافـة الأصعـدة.

• المانحــة 	 والجهــات  الدوليــة  المنظمــات  كافــة  دعــوة 

ومنظمــات المجتمــع المدنــي لتمويــل صنــدوق تعليمــي، يتــم 

إنشــاؤه مــن قبــل الحكومة المصريــة، لإدارة وتقديــم عدد كبير 

مــن المنــح التــي تُُخصــص لطالبــي اللجــوء واللاجئيــن ومــن هــم 

فــي وضعيــات مشــابهة، فــي نطــاق برنامجهــا للتعليــم الفنــي 

فــي  إطلاقــه  تــم  الــذي   ،)Technical Education 2.0(  2.0

منتصــف عــام 2018 بدعــم مــن ثلاثــة شــركاء تنميــة دولييــن، 

ــة  ــة الأمريكي ــاد الأوروبــي، والوكال ــا، والاتح ــة ألماني ــم: دول ه

ــة  ــة والفني ــر المهــارات المهني ــك بهــدف تطوي ــة. وذل للتنمي

لهــؤلاء بمــا يتناســب مــع احتياجــات أســواق العمــل مــن ناحيــة، 

وزيــادة فــرص قبولهــم فــي برامــج إعــادة التوطيــن والإدمــاج 

بالبـلـدان الـتـي تـسـمح بـهـذا الأـمـر ـمـن ناحـيـة أـخـرى.

ختامًًــــــــا، يبقــى التأكيــد علــى أن عمليــات التشــبيك والشــراكة 

بيــن كل المنظمــات الدوليــة المعنيــة، وكافــة أطيــاف مؤسســات 

المجتمــع المدنــي العاملــة فــي مجــال دعــم طالبي اللجــوء واللاجئين 

بمصــر؛ تُُعتبــر اليــوم أكثــر أهميــة مــن أي وقــت مضــى، نظــرًًا للزيــادة 

المضطــردة فــي أعدادهــم، وتدهــور أوضــاع الكثيــر منهــم، بــل وعــدم 

قــدرة أغلبهــم علــى العــودة إلــى بلدانهــم الأصليــة نتيجــةًً لاســتمرار 

ــز  ــب تعزي ــأزم يتطل ــع المت ــة أن هــذا الوض ــات بهــا. والحقيق الصراع

إعــداد  وكذلــك  الحاليــة،  التحديــات  معالجــة  أجــل  مــن  التعــاون 

التخطيــط الجيــد لســيناريوهات مــا بعــد انتهــاء تلــك الصراعــات. 

ــيعتمد  ــياق، س ــذا الس ــة فــي ه ــول المقترح ــاح الحل ــك أن نج ولا ش

ــي  ــادئ الت ــن المب ــا م ــرورة انطلاقه ــى ض ــه- عل ــر من ــزء كبي -فــي ج

أقرهــا الميثــاق العالمــي بشــأن اللاجئيــن عــام 2018 حــول معاييــر 

“تقاســم المســئوليات” بشــكل أكثــر إنصافًًــا، مــع إدراك حقيقــة أنــه 

ـى حــل مســتدامٍٍ لأوضــاع اللاجئيــن مــن دون  لا يمكــن الوصــول إلـ

تعــاون دولــي حقيقــي، يضمــن أوالًا حصــول المجتمعــات المُُضيفــة 

علــى الدعــم الــذي يحتاجــون إليــه، حتــى يتمكــن اللاجئــون مــن عيــش 

حيــاة كريمــة مثمــرة.

قضايا السياسات العامة
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مؤشرات أساسية حول ملف اللاجئين في مصر
ًـا  يفــر الملاييــن مــن الأشــخاص ســنويًًا مــن أوطانهــم بســبب ظــروف قســرية تجعــل مــن بقائهــم أمــرًًا مســتحيالًا أو خطيــرًًا؛ بحث�

عــن الأمــان والحمايــة مــن الاضطهــاد والعنــف، لأســباب تتعلــق بالعــرق أو الديــن أو الجنســية، أو الانتمــاء إلــى فئــة اجتماعيــة 

ًـا علــى المدنييــن. وتعتبــر مصــر واحــدة مــن الــدول  معينــة، أو الــرأي السياســي، أو لانــدلاع نزاعــات مســلحة تمثــل خطــرًًا داهم�

ــن  ــدًًا م ــي مزي ــي نلق ــا يل ــي. وفيم ــوار الإقليم ــي الج ــراع ف ــؤر الص ــتعر لب ــتعال المس ــة الاش ــن نتيج ــتقبلة لآلاف اللاجئي المس

الضــوء حــول أبــرز المؤشــرات عــن أعــداد المهاجريــن قســريًًا واللاجئيــن بمصــر وحــول العالــم.

هبة زين
باحث أول بوحدة المرصد المصري

بالمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية

بيــــــــانات وإحصائيــــات



تقديرات مصرية - العـــــــــدد 60 - يونيــــــــــــو 2024

سياسات اللاجئين في مصر والإقليم .. الأدوار والفاعلية46

أعداد اللاجئين وطالبي اللجوء لمصر من 62 دولة والمسجلين مع 

المفوضية السامية للأمم المتحدة لشئون اللاجئين )الأعداد بالألف( *

* الأعداد المسجلة حتى 30 مايو 2024.

**الأعداد المسجلة حتى 30 إبريل 2024.

* الأعداد المسجلة حتى 30 مايو 2024.

* الأعداد المسجلة حتى 30 مايو 2024.

إجمالي أعداد الأسر والأفراد المسجلين

كلاجئين بمصر وفقًًا لجنسية اللاجئ**

التوزيع النسبي لأعداد اللاجئين والمسجلين بمصر مع المفوضية السامية 

للأمم المتحدة لشئون اللاجئين وفقًًا للنوع

أعداد المسجلين كلاجئين أو طالبي لجوء بمصر

إجماالًا خلال عام 2024*
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التوزيع العمري للاجئين المسجلين بمصر مع المفوضية السامية

للأمم المتحدة لشئون اللاجئين )الأعداد بالألف(

توزيع المهجرين قسرًًا حول العالم وفقًًا لطبيعة الجهة الراعية

بنهاية عام 2022 )الأعداد بالمليون(

تصنيف الدول المستضيفة للاجئين حول العالم

وفقًًا لمستوى الدخل عام 2023

التوزيع الجغرافي للاجئين المسجلين بمصر مع المفوضية السامية

للأمم المتحدة لشئون اللاجئين 

بيــــــــانات وإحصائيــــات
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سياسات اللاجئين في مصر والإقليم .. الأدوار والفاعلية48

توزيع اللاجئين والنازحين وطالبي اللجوء حول العالم عام 2023

)الأعداد بالمليون(

تطور أعداد النازحين السودانيين إثر الأزمة الأخيرة المسجلين

مع المفوضية السامية للأمم المتحدة لشئون اللاجئين بدول الجوار 

أعداد السودانيين النازحين المسجلين مع المفوضية السامية

للأمم المتحدة لشئون اللاجئين بدول الجوار )الأعداد بالألف(***

تطور أعداد اللاجئين المسجلين مع المفوضية السامية للأمم المتحدة

لشئون اللاجئين )2023-1951( )الأعداد بالمليون(

**الأعداد المسجلة حتى 14 مارس 2024.
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أعداد السوريين النازحين إلى دول الجوار المسجلين مع المفوضية السامية للأمم المتحدة

لشئون اللاجئين بدول الجوار )الأعداد بالمليون(



يســعى المركــز “المصــري للفكــر والدراســات الاســتراتيجية”، الــذي أُُســس فــي عــام 2018 كمركــز “تفكيــر” مســتقل؛ إلــى تقديــم الــرؤى 

ــواء. ويولــي  ــد س ــى ح ــي والدولــي عل ــي والإقليم ــد المحل ــى الصعي ــتراتيجية، عل ــولات الاس ــا والتح ــأن القضاي ــة بش ــل المختلف والبدائ

ــا والتحــولات ذات الأهميــة للأمــن القومــي والمصالــح المصريــة. ــا خاصًّّــا بالقضاي اهتمامًً

يســتهدف المركــز دوائــر صنــع القــرار، بإمدادهــا بالخيــارات والبدائــل عنــد التعامــل مــع التحديــات والقضايــا الداخليــة والإقليميــة 

والدوليــة، وكذلــك الباحثيــن والمتخصصيــن فــي الشــئون السياســية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، والأمنيــة، داخــل مصــر وخارجهــا. 

ـى المســاهمة فــي تنويــر وترشــيد الجــدال والــرأي العــام فــي مصــر وإقليــم الشــرق  ويرمــي المركــز مــن خلال خدماتــه المختلفــة إلـ

الأوســط، ونشــر قواعــد التفكيــر والبحــث العلمــي.

ويقــوم المركــز بمجموعــة مــن المهــام، والأنشــطة، والخدمــات المتنوعــة، تشــمل: تقديــرات المواقــف، وأوراق السياســات، وعقــد ورش 

العمــل والنــدوات والمؤتمــرات، إلــى جانــب عــددٍٍ مــن الإصــدارات الشــهرية باللغتيــن العربيــة والإنجليزيــة، فــضالًا عــن الموقــع الإلكترونــي 

للمركــز الــذي يتضمــن سلســلة مــن التحلــيلات لمختلــف التطــورات علــى الســاحة المصريــة، والســاحتين الإقليميــة والدوليــة، ونشــر إنتــاج 

البرامــج البحثيــة المختلفــة.

البرامج والأقسام

يُُمارس المركز رسالته من خلال ثلاثة برامج بحثية أساسية، هي:

- برنامــج العلاقــات الدوليــة: ويُُعنََــى بدراســة التحــولات الدوليــة الأبــرز علــى الســاحة الدوليــة، وعلــى مســتوى إقليــم الشــرق  أوالًا

الأوســط، خاصــة ذات الطابــع الاســتراتيجي، وتأثيرهــا علــى المصالــح والأمــن القومــي المصــري، وذلــك فــي مختلــف الأقاليــم الجغرافيــة. 

ويضــم البرنامــج مجموعــة مــن الوحــدات المتخصصــة، منهــا: وحــدة الدراســات الأمريكيــة، وحــدة الدراســات الأوروبيــة، وحــدة الدراســات 

الآســيوية، وحــدة الدراســات الإفريقيــة، وحــدة الدراســات العربيــة والإقليميــة.

ًـا- برنامــج الأمــن وقضايــا الدفــاع: ويحلــل قضايــا الأمــن القومــي بأبعــاده المختلفــة، ويضــم العديــد مــن الوحــدات، منهــا: وحــدة الأمــن  ثاني�

الســيبراني، وحــدة التســلح، وحــدة التطــرف، وحــدة الإرهــاب والصراعات المســلحة.

َـى بدراســة القضايــا والتحــولات ذات الصلــة بالسياســات العامــة داخــل مصــر مــن خلال مجموعــة  ًـا- برنامــج السياســات العامــة: ويُُعن� ثالث�

مــن الوحــدات المتنوعــة، منهــا: وحــدة الاقتصــاد ودراســات الطاقــة، وحــدة دراســات الــرأي العــام، وحــدة دراســات المــرأة وقضايــا الأســرة.

وتتســم الوحــدات البحثيــة بدرجــة مــن المرونــة، بحيــث تعكــس الأجنــدة البحثيــة المعتمــدة مــن جانــب المركــز خلال فتــرة زمنيــة محــددة، 

وفقًًــا لتقييــم موضوعــي للواقع الراهن على الأصعدة المختلفة )المحلــي، والإقليمي، والدولي(، وأنماط التحديات والتهديدات القائمة.

وإلــى جانــب البرامــج البحثيــة، يضــم المركــز “المرصــد المصــري” لأهــم القضايــا التــي تشــغل الــرأي العــام، المصــري والعالمــي، بالإضافــة 

إلــى تقديــم متابعــة دقيقــة تحليليــة متخصصــة لقضايــا بعينهــا تشــغل صنــاع القــرار فــي الشــرق الأوســط والعالــم. وكذلــك “مدونــة” 

ــداث  ــص الأح ــا يخ ــم فيم ــرح أفكاره ــم وط ــن رؤاه ــر ع ــيات، للتعبي ــف الجنس ــن مختل ــز، م ــارج المرك ــن خ ــاب م ــن والكت ــباب الباحثي لش

المتســارعة مــن حولهــم.

جميع حقوق الملكية الفكرية محفوظة ونافذة للمركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية
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